CONSILIUL NATIONAL DE
SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

C.N.S.C.

Str. Stavropoleos nr. 6, Sector 3, Bucuresti, Romania, CP 030084, CIF 20329980
Tel. +4 021 3104641 Fax. +4 021 3104642; +4 021 8900745, www.cnsc.ro

In conformitate cu prevederile art. 12 alin. (1) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si cdile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
[\ | [ annnnnnan [ annnnnnnn yunnnnnnns
Data: .........

Prin contestatia nr. ......... [eviinnnn inregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor cu nr. ......... [ooiinnn. , depusa de ......... SA, cu
sediu situat in  municipiul ......... , .., avand Cod Unic de
Inregistrare ......... si numar de Iinregistrare la Oficiul Registrului
Comertului ......... , reprezentata legal prin director comercial ..., privind
procedura de licitatie deschisa, online, pentru atribuirea acordului-cadru
de furnizare avand ca obiect “......... " - lot 4 "Echipamente laborator”, cod
CPV 33100000-1, organizata de ......... , cu sediul in
localitatea ......... , eeerneens , judetul ......... , in calitate de autoritate

contractanta, contestatorul a solicitat:

- obligarea autoritatii contractante la anularea lotului 4 -
Echipamente laborator si reluarea acestuia cu impartire pe loturi pentru
fiecare aparat solicitat, pentru a permite accesul neingradit la procedura
operatorilor economici interesati.

Prin contestatia nr. ......... [eiiininn. inregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor cu nr. ......... [oviiniinn , depusa de ......... SA, cu
sediu situat in  municipiul ......... , .., avand Cod Unic de
Inregistrare ......... si numar de inregistrare la Oficiul Registrului
Comertului ......... , reprezentata legal prin director general ..., privind
procedura de licitatie deschisa, online, pentru atribuirea acordului-cadru
de furnizare avand ca obiect “......... " - lot 4 "Echipamente laborator”, cod
CPV 33100000-1, organizata de ......... , cu sediul in
localitatea ......... ) eeenenees , judetul ......... , In calitate de autoritate

contractanta, contestatorul a solicitat Consiliului:
- sa dispuna suspendarea procedurii de atribuire pana la
solutionarea contestatiei;
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- sa ia act de imprejurarea ca, prin modul de definire a
specificatiilor caietului de sarcini autoritatea contractanta a incalcat
dispozitiile art. 155 alin. (6) si ale art. 156 alin. (2) din Legea nr. 98/2016
in sensul ca prin modul de stabilire a parametrilor tehnici autoritatea
contractanta doreste ofertarea unor produse unice, ceea ce restrange
nepermis participarea mai multor operatori economici la procedura de
atribuire;

- pe cale de consecinta, sa dispuna masuri de remediere
constand in obligarea autoritatii contractante la modificarea specificatiilor
caietului de sarcini pentru lotul nr. 4 avand ca obiect ,Echipamente
laborator";

- sa oblige autoritatea contractanta la prelungirea perioadei de
elaborare a ofertelor, in conformitate cu dispozitiile art. 153 alin. (1) lit. b)
din Legea nr. 98/2006.

In temeiul art. 17 alin. (2) din Legea nr. 101/2016, cele doua
contestatii au fost conexate.

Prin incheierea nr.......... , Consiliul a admis solicitarea de suspendare
a procedurii de atribuire pentru lotul 4 ,Echipamente laborator" din cadrul
contestatiei formulate de ......... SA. Pe rol, in prezent, se afla celelalte

capete de cerere din contestatie.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de fata,
prin care ......... SA si ......... SA reclama continutul documentatiei de
atribuire aferenta lotului 4 "Echipamente laborator”.

In ceea ce priveste contestatia depusa de ......... SA, contestatorul
arata ca in urma studierii documentatiei de atribuire a sesizat faptul ca
lotul 4 - Echipamente laborator este format dintr-un pachet de
echipamente de laborator (diverse analizoare) cu specificatii diferite pe
care doar un singur operator economic de pe piata le poate oferta,
ingradind astfel accesul la procedura celorlalti potentiali participanti.

Contestatorul arata ca motivul care sta la baza solicitarii sale este
acela ca s-ar acorda sansa mai multor operatori economici specializati pe
un anumit domeniu sa participe la procedura, iar autoritatea contractanta
ar beneficia de produse performante la preturi competitive.

De asemenea, contestatorul apreciaza ca autoritatea contractanta
forteaza atribuirea, printr-un singur contract a unei game de produse cu
grad apreciabil de diferentiere si nicidecum produse similare, incalcand in
acest mod principiile consacrate de dispozitiile art. 2 alin. (2) din Legea nr.
98/2016, respectiv promovarea concurentei intre operatorii economici si
utilizarea eficienta a fondurilor publice, precum si prevederile art. 141 alin.
(1) si (2) din Legea nr. 98/......... , privind impartirea pe loturi.

In considerarea tuturor aspectelor invederate, contestatorul solicita
admiterea contestatiei formulata si dispunerea, in consecinta, a masurilor
solicitate.
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Totodata, in temeiul art. 19 din Legea nr. 101/2016, contestatorul
solicita accesul la dosarul achizitiei publice depus de autoritatea
contractanta la Consiliu.

In ceea ce priveste contestatia depusa de ......... SA, contestatorul
arata ca in urma studierii cerintelor stabilite in cadrul caietului de sarcini,
pentru lotul nr. 4, a constatat ca, in fapt, autoritatea contractanta a definit
specificatiile tehnice ale produselor pe care doreste sa le achizitioneze cu
incdlcarea dispozitiilor legale in materia achizitiilor publice, iar pe aceasta
cale nu se poate asigura o concurenta reala si efectiva in cadrul procedurii
de atribuire.

Mai precis, contestatorul precizeaza ca, prin modul de definire a
specificatiilor tehnice, autoritatea contractanta doreste achizitionarea unor
singure modele de produse (obiectul achizitiei il reprezinta furnizarea a
zece echipamente de tipuri diferite), iar societatile care pot furniza
echipamente similare, dar care nu indeplinesc absolut toate specificatiile
stabilite, nu au posibilitatea de a participa la procedura de atribuire.

Concret, contestatorul mentioneaza ca autoritatea contractanta si-a
definit ,necesitatea” prin stabilirea unui numar foarte mare de specificatii
tehnice, pentru fiecare dintre echipamentele care fac obiectul lotului, cu
valori minimale, functionalitati si caracteristici constructive care pot fi
indeplinite cumulativ doar de echipamentele ale caror brosuri le ataseaza,
desi pe piata de profil exista numeroase alte echipamente care, in fapt,
produc rezultate similare sau chiar superioare cerintelor.

Desi, aparent, autoritatea contractanta si-a definit in detaliu
necesitatea totusi, tocmai prin faptul ca a fost impus un numar foarte
mare de specificatii tehnice minimale exclude posibilitatea operatorilor
economici de a furniza echipamente echivalente sau chiar superioare din
punct de vedere calitativ si clinic si care conduc la satisfacerea aceleiasi
necesitati dar care nu indeplinesc absolut toate specificatiile tehnice
minimale precizate in cadrul caietului de sarcini.

Pe de alta parte, contestatorul arata ca autoritatea contractanta are
obligatia legala de a-si defini necesitatea intr-un mod obiectiv si nu prin
stabilirea unor parametri tehnici care exclud posibilitatea ofertarii mai
multor modele de echipamente. Autoritatea contractanta nu are dreptul de
a stabili discretionar specificatiile tehnice astfel incat, de fapt, intentia
reala sa fie aceea de a achizitiona un singur model de produs. Desi
autoritatea contractanta trebuie sa-si determine cu mare acuratete
necesitatea totusi, aceasta are si obligatia corelativa de a defini
specificatiile tehnice de asa maniera incat sa permita o concurenta efectiva
in procedura de atribuire.

In raport cu modul in care au fost stabilite specificatiile caietului de
sarcini se observa ca autoritatea contractanta a decis deja ce echipamente
intentioneaza sa achizitioneze, iar organizarea procedurii de achizitie este
doar o formalitate.

In sustinerea celor antementionate, contestatorul anexeaza
documentatii tehnice ale produselor, unde pot fi identificate cu usurinta in
procent de peste 90% specificatii tehnice care coincid cu cele mentionate
in caietul de sarcini (Anexele nr. 1 - 6).
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Totodata, pentru a facilita intelegerea modului defectuos in care
autoritatea contractanta a stabilit specificatiile tehnice, contestatorul
prezinta in continuare o analiza ce are scopul de a evidentia faptul ca
peste 90% din specificatiile tehnice stabilite prin caietul de sarcini au fost
stabilite explicit prin raportare la aceste echipamente motiv pentru care,
chiar daca o serie dintre aceste specificatii sunt indeplinite si de alte
echipamente totusi, niciun alt echipament nu indeplineste cumulativ toate
specificatiile tehnice stabilite prin caietul de sarcini.

Totodata, pentru a elimina orice dubiu cu privire la veridicitatea
afirmatiilor sale, contestatorul solicita Consiliului sa oblige autoritatea
contractanta la furnizarea dovezilor ca exista si alte echipamente care ar
putea indeplini in mod cumulativ toate specificatiile tehnice solicitate prin
caietul de sarcini.

A. Pentru echipamentul ,Aparat automat de biochimie”,
contestatorul arata ca autoritatea contractanta a stabilit cerinte specifice
echipamentului marca Mindray - BS 600:

Caracteristici Caracteristici aferente echipamentului marca marca
echipament solicitate | Mindray BS 600 conform brosurii prezentate in
prin caietul de sarcini Anexa nr. 1

Analizorul de biochimie Mindray BS 600 are o viteza
de lucru de 600 teste fotometrice/ora si minim 220
,Viteza de lucru: minim | teste/ora cu modulul ISE

600 teste fotometrice / I hroughput: 600 photometric tests'hour, up to 770 tests hour for
ora (fara electroliti)” ISE

” V_Itc_eza modul IVSE ISE Module (optional)

minim 220 teste / ora Optional selection of K+, Na+, Cl Throughput: Up to255 tests per

hour

~Metodologie: end-point, | Sistemul indeplineste cerinta :
end point cu blanc, | Measuring principles: Absorbance Photometry, Turbidimetry

fixed-time, cinetic, cu | Methodology: End-point, Fixed-time, Kinetic, optional ISE
un, doi, trei, patru | sipgle/Dual/Triple/Quadruple reagent chemistries,
reactivi,
monochromatic/
bicromatic”

Monochromatic/Bichromatic

“"Locul probelor: minim | Analizorul automat de biochimie mindray BS 600
90 de pozitii pentru |indeplineste cerinta:

tuburi primare 57,10 Sample/Reagent barcode reading - applicable to various bar code
ml si cupe de probe.
Cititor de coduri de bare | Sample Handling

Incorporate pentru toate | Sample tray: 90 positions for primary or secondary tubes and
pozitiile de probe” sample cups

,Volumul esantionului de | Sistemul Mindray BS 600 indeplineste cerinta:
proba utilizat  pentru

fiecare test sa fie ‘Aje 1,5 | Sample volume: 1.5~45 pl, step by 0.1pl
- 45 ul din 0,1 in 0,1

ul. ”

~Compartiment Sistemul Mindray BS 600 indeplineste cerinta:
refrigerat cu minim 80
de pozitii pentru reactivii
R1, R2 sau R3, (4°C -

Heagent Handling

Reagent tray: 80 positions in refrigerated compartment (2~10°C)
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120C).”

~Volumul de reactiv
programat de la 10 -
200 ul in trepte de 0.5
pl.  Volumul total de
reactie de 100 - 300 ul.”

Analizorul automat de biochimie Mindray BS 600

utilizeaza un volum de reactiv de la 10-200pl:
Reagent volume: 10~200ul step by 0.5uL

Heaction volume: 100~300ul

,Filtre sau Ilungimi de
unda, minim : 340, 380,
412, 450, 505, 546,
570, 605, 660, 700, 740

si 800 nm,
Intervalul de absortie
de la 0 la 3,3 abs

( conv. De 10 mm)
Rezolutie : 0,0001 Abs

Sistemul Mindray BS 600 indeplineste cerinta:
Optical System

Light Source: Halogen-tungsten lamp

Photometer: Heversed optics, grating photometry
Wavelength: 340nm, 380nm, 412nm, 450nm, 505nm, 546nm,
53 70nm, 605nm, 660nm, F00nm, f40nm, B00nm

Absorbance randge:; 0-3.3Abs {10mMm Conversion)

Sistemul de lumind: Resolution: 0.0001Abs
lampa cu  halogen-
tungsten”

,Mod de calibrare: One
point linear, two point

Sistemul Mindray BS 600 indeplineste cerinta:

Cantral and Calibration

1190 x 1155 x 720(l x h
Xa)//

linear, multi-point | _ _

linear, Logit-Log 4P, Lalioration mode: Linear (one-point, two-point and
Logit-Log 5P, multi-point),Logit

Exponential , Po/ynom/al Log 4P, Logit-Log 5B Spline, exponential, Polynomial Parabola
,Parabola, Spline”

~Dimensiuni: maxim | Sistemul Mindray BS 600 indeplineste cerinta:

Dimension: 1790mmn W11 155mm{HY* 7.2 0mm L)

,Greutate: maxim 300

kgll

Sistemul Mindray BS 600 indeplineste cerinta:
Weight: 300 Kg

B. Pentru

echipamentul

JAparat automat de coagulare”,

contestatorul arata ca autoritatea contractanta a stabilit cerinte specifice
echipamentului marca BIOLABO - SOLEA 100:

Caracteristici
echipament solicitate
prin caietul de sarcini

Caracteristici aferente
BIOLABO - SOLEA 100
in Anexa nr. 2

echipamentului marca
conform brosurii prezentate

,Viteza de Ilucru PT +
APTT + TT + FIB: 100
teste / h”

- — - jan
r\.r- ﬂl-r 'IF: L 0L 1 |_|._ nrinlh
I -I]'\.I':--'I L I ul irh b

C R g L

»Minim 8 canale de | § measuring channels

madasurare

~Minim 2 lungimi de | 2 wavelengths (Red : 620nm, Blue : 405nm)
unda (rosu: 620 nm,

albastru: 405 nm)”

~Efectueaza teste | Chronometric, Chromogenic and immunologic tests
Cronometrice,

Cromogene Si

Imunologice”

,Tava probe: minim 32
de locuri pentru probe si
minim 4 pozitii dedicate

A sk n*'-.r r-r -'-r
u-.--."' ._.--.ﬂl..ﬂu_

Sample tray - 32 positions for samples + 4 dedicate
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pentru calibratori”

,~Rak reactivi: minim 16
pozitii + minim 4 pozitii
dedicate pentru
controalele de calitate”

LAgitare magnetica”

Magnetic stirring

,Loader cuvete pentru
minim 464 de teste”

e

Cuvattes racks loader for 464 tasts

,Incdrcare si  golire
automata a rakului de
cuvete”

Aitomatc loading and wasta of cusvatts

Faics

,Posibilitate reincarcarea
rakuri oricand”

Refilling racks possible anytime

,Intoarcere rack pentru
eficientizare costuri de
lucru”

Rack return for cost effective work

,Detectare automata a
nivelului”

Automatic level detection

,Predilutie automata”

Automatic predilution

~Repetare test

automata”

Automatic repeat-testing

~Calcul automat pentru
curba de calibrare”

Automatic callbration curve calculation

,Sistem de masurare cu
monitorizare process”

A i T - [ SRy e T
Il S LTI .-l.-:'-'l |':| B =SS ITED I..lI '_|

procesului de coagulare”

»Sistem monitorizare | Error monitoring during signal treatment
eroare”
JAfisaj grafic al | Graphic display of clotting process

,Acces continuu la
status proba”

Continuous access to sample status

»QC management”

1C management

~Interfata bidirectionala”

Bidirectional interface

,Conexiune USB 2.0”

USE 2.0 connection

~Alarme sonore si

luminoase” Light and sound alarms
»~Tehnologia unica de | Unique incubation technology
incubare”

,Utilizare usoara”

Friendly use

~Performanta constanta
si la temperaturi ridicate
in camera (testat pana
la 30 0C)”

Performances kept at elevated room femperatures (tested up fo 30°C)

,~Minim 32 de pozitii de

32 sample positions
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probe”

,Minim 16 pozitii de

reactiv”

16 reagent positions

~Minim 8 pozitii pentru
control si calibrator”

o control and calibrator positions

C. Pentru

echipamentul

+~Aparat automat de hematologie”,

contestatorul arata ca autoritatea contractanta a stabilit cerinte specifice
echipamentului marca Mindray BC 5390 CRP:

Caracteristici echipament
solicitate prin caietul de sarcini

Caracteristici aferente echipamentului marca
Mindray BC 5390 CRP conform brosurii
prezentate in Anexa nr. 3

,» Analizor compact

-Maxim 65 kg

-Maxim 570 x 560 x 700 mm (H
xWxD)”

Dimensiuni si greutate

Adancime x latime x Tnaltime: 570 mm x 560 mm x 700 mm

Greutate: 65 kg

JAlimentare electrica: sursa
externa - 250V, 50 - 60 Hz”

erinte de putere

Voltaj 100V-240V
Frecventa : 50 Hz/60 Hz

,Viteza de lucru : péna la 60

probe pe ora”

Viteza de lucru

60 probe pe ora

~Volumul probei de sdnge

Volumul de proba

modul CBC - 20

uL @ modul CBC-20 pL

Zlocju, CBC + DIFF - 20 ® modul CBC + DIFF - 20 pL
modul CBC + DIFF + CRP- 35 © modul CBC + DIFF + CRP - 35 L
ML Jul CRP 0 ® modul CRP - 20 pL

modu -

uL ® modul prediluat - 20 pL
modul prediluat - 20

NL,,

,Foloseste modul sdnge integral
sau capilar”

Moduri de testare proba

©® Modul sange integral venos
® Modul sénge integral capilar

©® Modul prediluat

~Mod de lucru :
-Incarcare continua
loader)

-4 rack-uri a 10 tuburi fiecare
-Mixare automata la bord
-Perforare capace tuburi probe
-Posibilitate proba STAT
(urgenta)

-Optiune ,re-run" automata
-Posibilitate  lucru  cu
deschis”

(auto

tub

© NGtoibAderperiirupat ubiPl APPee AR ARG

(https://diviziapentrumedici.ro/wp-cor
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, Tehnologie :

Tehnologie Laser scatter +
Chemical dye + Flow cytometry
avansata + metoda latex
imunoturbidimetrie”

) Tehnologie ase cater  Chemicldy  Floweyometry avansat « etodé atex Imunoturidimeti

~Parametrii determinati :

26 parametri masurati: WBC,
Lym%, Mon%, Neu%, Bas%,
Eos%, Lym#, Mon#, Neu#,
Eos#, Bas#, RBC, HGB, HCT,
MCV, MCH, MCHC, RDW-CV,
RDW-SD, PLT, MPV, PDW, PCT,
P-LCR, P-LCC,FR-CRP

6 parametri calculati LIC%,
LIC#, ALY%, ALY#, NRBC %,
NRBC #

& 26 patametri masurafh WBC, Lym, Monih, Neu's,Bast, Eost, Ly, Mond Neus, Eost, Bas#, RBC, HGB, HCT, NCV, MCH,

WACHC, RDUACY, ROWHSD, PLT, WPV, PO, PCT, PLCR,PALCCERCRP

0 e a0, ALY RN bund st cand e ot st s et deac . el devt e o

® 3 histograme pentru WBERBEPEPP ‘

@ 1scattergram - scattergram diferential

3 histograme pentru
WBC,RBC,PLT
1 scattergram - scattergram
diferential”
,Performanta masurare: , - e
Gama Parametri Gama de linearitate Precizie Carryove
Para \de |, e | CATYO |l wee 0-400x10/L $2% (4-15x10°/1) s
metri | lineari ver - ﬂ
tate RBC 0-8x10"/L <1.5% (3.5-6.0x10"/L) <0.5%
<
0- 0_/01 ?41_ HGB 0-250 g/L <1.5% (110-180g/L) <0.6%
353 X1 1 i5%10 <05 PLT 0-5000x10%L  <4.0% (100-500x10°/L) <1.0%
WBC | 07/L 9 =
/L) o SD <0.5 mg/L (<10 mg/L)
<1.7% % FR-CRP 0.2-320 mg/L <1.0%
RBC 0- (3.5- <0.5 V<4 %(> 10 mg/L)
7-ox1 1 6ox10 | %
0 L 12
/ /L)
0-240 | S1-7%
g/L (110- <
HGB 180g/L) | =0.6
o- | Goo- |
PLT i <1.0
#9001 s00x10 | =
107 /L 9
alll /D,
SD
<0.55
0.2- | Mt
FR- | 300 r%}LO) <1.0
CRP mg/L CV< %
4.5 %
(> 10
mg/L)
~Afisarea  rezultatelor — pe | @ 3 histograme pentru WBEHBEPEFF

monitorul  LCD de Inalta
rezolutie sub forma de:
- valori numerice
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- histograme
-scatter-grama”

® 1scattergram -scattergram diferential

,Capacitate interna de stocare a
datelor: 40000 pacienti cu date

Capacitatea de stocare

Pana la 40,000 rezultate incluzand informatii numerice si grafice

demografice, rezultate si
histograme” |
D. Pentru echipamentul ,Aparat automat de imunologie”,

contestatorul arata ca autoritatea contractanta a stabilit cerinte specifice
echipamentului marca Mindray CL-1000i:

Caracteristici
solicitate prin
sarcini

echipament
caietul de

Caracteristici
Mindray CL-1000i
Anexa nr. 4

aferente echipamentului marca
conform brosurii prezentate in

Sistemul CL-1000 i indeplineste toate cerintele
tehnice din caietul de lucru, pastrandu-se ordinea
exacta a

informatiilor din brosura, dupa cum

urmeaza:

Analizor complet automatizat
de imunologie care sa
functioneze  pe  principiul
chemiluminiscentei

CL-1000i

Chemiluminescence Immunoassay System

Sa fie robust , bench-top

Simple yet Robust

Viteza de Ilucru: minim 120
teste/ora

Throughput

Up to 120 tests/hour

Principiul  de  masurare:
platforma de particule micron

superparamagnetic cu
reactivi etichetati si substrat
AMPPD

Measurement Frinciple

Micron superparamagnetic particles platform
with alkaline phosphatase (ALP) labeled

reagents and AMPPD substrate

Caracteristici probe:

Incdrcdtorul de probe s& | SampleFeeder

Continuous sample loading and offloading

permita incarcarea Si by sample racks
descarcarea continua a
probelor

Rack de probe - minim 6 x | S5ampleRack

10 pozitii pe rack

10 positions per rack, !

Capacitatea de incarcare a Sample Capacity

probelor: pdna la 60 probe
intr-o singura serie

Up to 60 samples in one batch

Acul de probd s& fie | >ampleFrobe

confectionat din otel si sa
permita detectia nivelului de
lichid, detectia cheagului, sa

aibd  protectie  impotriva
coliziunilor pe verticalda si
orizontala

Steel probe, liquid level detection, dlot
detection, horizontal and vertical collision

protection

Sample Volume

Volum de proba: 10 ul-200 ul
cu crestere 1 ul

10pl~200pl, with increment of 1p

Sample Dilution

Dilutia  probei dilutia
automata cu 1:2 " 1: 40

Automatic dilution with 1:2 ~ 1:40
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Caracteristici reactivi:

Disc de reactivi: minim 25
pozitii pentru reactivi,
incarcare continua,
amestecare in timp real
pentru particulele magnetice

Reagent Disk 25 reagent positions, continuous loading,
real-time mixing for magnetic particles

Sistem de racire : 2 -8 ° C

Cooling System  2°C~8°C

Kit de reactivi: minim 50
teste pe ambalare si maxim
100 teste pe ambalare

Reagent Pack 50 tests per pack, 100 tests per pack

Scanarea reactivilor: scanner
cod de bare
incorporat/extern

Acul de reactiv sa fie
confectionat din otel, sa
permita detectia nivelului de
lichid, detectia spumei, sa
aibd  protectie = impotriva
coliziunilor pe verticalda si
orizontala

Reagent Scanning Built-infexternal bar code reader scanning

Reagent Probe Steel probe, liquid level detection, bubble
detection, horizontal and vertical collision
protection

Volum de reactiv : 20 ul-200
ul cu crestere 1 ul

ReagentVolume  20pl~200pl, with increment of Tl

Caracteristici substrat:

Flacon de substrat: 250/500
teste pe flacon, Sa permita
incdrcarea a doua sau mai
multe flacoane de substrat
§imultan.

Incarcarea substratului:
capabil de incarcare continua
in timpul testarii

Incalzirea substratului:
incalzire constanta

Volum de aspiratie : 200 ul

Substrate Bottle  250/500 tests per bottle, bottom piercing
Substrate Loading Capable of continuous loading during testing
Substrate Heating Constant heating

Aspiration Volume 200pl

Caracteristici unitate de
separare magnetica:

Separare magnetica in minim
4 faze

Magnetic Separation Unit
Separation Assembly
4-phase magnetic separation

Temperatura - acuratete 37
+ 0.3 ° C, fluctuatie = 0.2 °
C

Temperature Accuracy: 37+0.3°C, fluctuation: £0.2°C

Caracteristici sistem de
reactie si de masurare:

Mod de detectie: numarare a
fotonilor

Detection Mode  Photon counting

Detector de semnal: Signal Detector  Photomultiplier (PMT) photon counter
numarator de fotoni
photomultiplier (PMT)

Calibrare PMT: mod de
referinta LED

PMT Calibration  LED reference module

Carusel de reactie: 75 pozitii

Reaction Carousel 75 positions
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Temperatura - acuratete 37
+ 0.3 ° C, fluctuatie = 0.2 °
C

Temperature Accuracy: 37+0.3°C, fluctuation: £0.2°C

Caracteristici Incarcarea
cuvetelor Si colectarea
deseurilor:

Cuvetele sa fie de plastic, de
unica folosinta

Cuvette

Disposable plastic cuvette

Incdrcarea cuvetelor :@ 88
cuvete pe tava, sa poata fi
Incarcate 2 tavi intr-o
singura serie, cu incarcare si
descarcare continua

Cuvette Loading

88 cuvettes per tray, two trays can be loaded in
one batch, continuous loading and offloading

Colectarea deseurilor:
container pentru deseuri,
200 cuvete pe cutie

Waste Collection

Waste container, 200 cuvettes per box

Analize minim efectuate:

Tiroida: FT3, FT4,T3,T4,TSH,
Anti-TG, Anti-TPO,
Thyroglobulin (TG)

Thyroid

FT3

FT4

13

T4

TSH

Anti-TG

Anti-TPO
Thyroglobulin (TG)

Fertilitate: Total B-HCG, FSH,
LH, PRL, E2, E3,
TESTOSTERON,
PROGESTERON, DHEA-S

Fertility
Total B-HCG
FSH

LH

PRL

E2

E3

TESTO
PROG
DHEA-S

Markeri tumorali: CEA, AFP,
CA125, CA15-3, FREEA PSA,
TOTAL PSA, FERITINA, NSE,
CYFRA 21-1, CA72-4

Tumor Marker
CEA

AFP

CA125
CA15-3
CA19-9
FPSA

TPSA

FERR

MNSE*

CYFRA 21-1*
CA72-4*
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Boli infectioase: HBsAg, Anti-

Infectious Disease

HBs, HBeAg, Anti-HBe, Anti- | HBsAg*
HBc, HIV Ag/Ab combo, Anti- | Anti-HBs*
HCV, Anti-TPPA (sifilis) HBeAg*
Anti-HBe*
Anti-HBc*
HIV Ag/Ab Combo*
Anti-HCV*
Anti-TPPA (syphilis)*
Markeri cardiaci: Mioglobina, | Cardiac Marker
Troponina 1, Calcitonina, | Myoglobin
BNP, CK-MB Troponin |
BNP
CK-MB(mass)
Diabetes
Insulin
C-peptide
Diabet: Insulina, C-Peptida Diabetes
Insulin
C-peptide
Markeri ososi: PTH, Vitamina
D
Anemie: Acid folic, Vitamina | Anemia
B12 Folic Acid*
Vitamin B12*
Altele: ACTH, Cortisol Others
ACTH
Cortisol

Conditii minime de lucru:

Sursa de curent: 110V/115
V; 60 Hz; 220 V-240 V™~ 50
Hz; 220 V/230V =~ 60 Hz;
2000 V

Working Conditions

110V/115V~, 60Hz; 220V-240V~, 50Hz;
2200/230V~, 60Hz

Input Power 2000VA

Power Supply

Temperatura de operare: 15-
30°C

Operating Temperature 15°C~30°C

Umiditate relativa: 35 -80 %

Relative Humidity 35%RH~80%RH, without condensation

Dimensiuni aproximative:
1400 x 760 x 600 (H) mm

Dimension Main Unit: 1400mm*760mm®a00mm (W*D*H)

Greutate: maxim 252 kg

Weight: 250kg

E. Pentru echipamentul ,Aparat de electroforezd”, contestatorul
arata ca autoritatea contractanta a stabilit cerinte specifice sistemului

marca CELL MiniLite:

Specificatie tehnica caiet de
sarcini

Caracteristici aferente echipamentului marca CELL
MiniLite conform extrasului de pe site-ul
producatorului prezentat in Anexa nr. 5

“Suport utilizat: folii de

acetat de celuloza”

Sistemul de electroforeza CELL MiniLite utilizeaza
folii de acetat de celuloza

Link: http://www.cell-
startproject.net/component/virtuemart/fully-
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http://www.cell-startproject.net/component/virtuemart/fully-automated-machine/minilite-detail.html?Itemid=0
http://www.cell-startproject.net/component/virtuemart/fully-automated-machine/minilite-detail.html?Itemid=0

automated-machine/minilite-detail.htmI?Itemid=0

JViteza de lucru: 8 teste in
30 minute”

Sistemul indeplineste cerinta:

Y T e o 2 LAH

Link: http://www.cell-
startproject.net/component/virtuemart/fully-
automated-machine/minilite-detail.htmI?Itemid=0

,Complet automatizat - de la
manevrarea reactivilor la
scanarea automata -
potrivita pentru 4-8 probe”

Echipamentul de electroforeza CELL MinilLite
indeplineste cerinta:

Link: http://www.cell-
startproject.net/component/virtuemart/fully-
automated-machine/minilite-detail.htmI?Itemid=0

TARGETS

Linil ITE S4h ie fariiead an Hh
[- L L wd (0 el LR LR Bl B

miarkaet ot o = by o rorr £
e O dllm i)

=

m
m

,Sistem de citire: canale
independente cu 8
fotodiode”

,Sursa de Ilumina: 8 leduri
ultra-luminoase”

Sistemul de citire al sistemului de electroforeza
CELL MiniLite are canale independente cu 8
fotodiode:

Link: http://www.cell-
startproject.net/component/virtuemart/fully-
automated-machine/minilite-detail.htm|?Itemid=0
Specificatia este unica sistemelor de electroforeza
Cell Minilite si Seleo Miniphor

R LT AT -
VI 1L Luithal Ll 1B Luiliea i LU

,Linearitate densitometru: 0
- 2.8 OD”

Echipamentul de electroforeza CELL MiniLite

indeplineste cerinta:

Link: http://www.cell-
startproject.net/component/virtuemart/fully-
automated-machine/minilite-detail.htmI?Itemid=0

T - - - a—
L Jod Lo UL

F. Pentru echipamentul ,,D-Dimeri-Troponina”, contestatorul arata
ca autoritatea contractanta a stabilit cerinte specifice echipamentului
marca Selex ON furnizat de BIVARIA GRUP:

Caracteristici echipament
solicitate prin caietul de
sarcini

Caracteristici aferente echipamentului marca Selex
ON conform brosurii prezentate in Anexa nr. 6

,Inregistrare RFID”

Identificare prin radio-frecventa(RFID)

~Dispozitiv de testare tip
Point Of Care, usor de
utilizat”

alternativa (point-of- care) pentru aparatele mari
de laborator

,Sa cuantifice concentratia

Acest cititor este un instrument care cuantifica

diferitilor ~ bio-markeri  din | concentratia diferitilor bio-markeri din sange.
sédnge”

,Parametri minimi | Cancer — AFP (cancer de ficat), PSA (cancer de
determinati: prostata), CEA (cancer la intestinal gros)

- Cancer - AFP(cancer de

Boli cardiace - CK-MB, Mioglobina, D-Dimer,

13/20



http://www.cell-startproject.net/component/virtuemart/fully-automated-machine/minilite-detail.html?Itemid=0
http://www.cell-startproject.net/component/virtuemart/fully-automated-machine/minilite-detail.html?Itemid=0
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http://www.cell-startproject.net/component/virtuemart/fully-automated-machine/minilite-detail.html?Itemid=0
http://www.cell-startproject.net/component/virtuemart/fully-automated-machine/minilite-detail.html?Itemid=0

ficat), PSA(cancer de
prostatd), @ CEA(cancer la
intestinul gros)

- Boli cardiace - CK-
MB,Mioglobina, D-
Dimer,Troponin I,hs CRP,
BNP

- Boli tiroidiene — TSH”

Troponin I, hs CRP
Boli tiroidiene — TSH

,Modul de testare sa fie rapid
(timp de citire - maxim 6
secunde)”

Mod de testare rapid (quick testing mode: 6 sec.)

,Sd poata fi utilizat ca si
alternativa (point-of- care)
pentru aparatele mari de
laborator”

Acesta poate fi utilizat ca si alternativa (point-of-
care) pentru aparatele mari de laborator.

Metoda de lucru solicitata:

Testul sa contind  doi
anticorpi monoclonali
specifici analitului. Anticorpii
sa formeze un complex
sandwich cu analitul din
sénge.

Dupa eliminarea eritrocitelor
din proba, plasma sa treaca
prin zona de detectie in care
analitul marcat formeaza un
complex tip sandwich si un
semnal pozitiv sa fie afisat ca
o linie de culoare rosie (linia
de testare).

Un exces de anticorpi al
analitului marcat sa se
acumuleze de-a lungul liniei
de control si sa dea un
semnal de test valid.
Intensitatea liniei testului sa
creasca  proportional  cu
concentratia analitului.
Sistemul optic al
instrumentului sa detecteze
cele doua linii si s& masoare

intensitatea liniei de test.
Sofware-ul integrat sa
transforme intensitatea
semnalului intr-un rezultat

cantitativ si sa il afiseze pe
ecran.”

Testul contine doi anticorpi monoclonali specifici
analitului. Anticorpii formeaza un complex
sandwich cu analitul din sange. Intensitatea liniei

testului creste proportional cu concentratia
analitului.
Sistemul optic al instrumentului SelexOn

detecteaza cele doua linii si masoara intensitatea
liniei de test.

Sofware-ul integrat transforma intensitatea
semnalului intr-un rezultat cantitativ si il afiseaza
pe ecran.

LConditii _de lucru _minime
solicitate:

Proba -  sange integral
venos recoltat pe

anticoagulant EDTA
Volumul probei — 100 ul

Proba - sange recoltat

anticoagulant EDTA

integral venos

pe
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Limita de mdasurare - In
functie de stripul folosit”

,Numarul de rezultate | Numarul de rezultate stocate — 2000 rezultate
stocate: minim 2000

rezultate”

~Temperatura de depozitare: | Temperatura de depozitare - analizor - 10-35° C-
- analizor — 10-35° C stripuri - 2-30° C

- stripuri — 2-30° C”

,Temperatura de operare:18- | Temperatura de operare — 18- 32° C
32° C”

,Dimensiuni Dimensiuni/greutate - 168 x 190 x 95 mm/0,8 kg
aproximative:168 x 190 x 95

mm”

,Greutate maxima: 1 kg” Dimensiuni/greutate — 168 x 190 x 95 mm/0,8 kg

Contestatorul mentioneaza ca din cele mai sus precizate se observa
ca autoritatea contractanta a procedat la elaborarea specificatiilor tehnice
prin raportare la parametrii tehnici specifici echipamentelor descrise mai
sus, pe aceasta cale fiind incalcate dispozitiile art. 155 alin. (6) din Legea
nr. 98/2016 si ale art. 156 alin. (2) din acelasi act normativ.

In acest sens, contestatorul solicita Consiliului sa constate ca, prin
caietul de sarcini a fost stabilit un numar semnificativ de specificatii
tehnice pentru fiecare echipament, iar obligatia indeplinirii unui numar
extrem de mare de specificatii tehnice conduce, in fapt, la imposibilitatea
ofertarii altor echipamente decat echipamentele care au stat la baza
stabilirii acestora intrucat, desi, in esentd, toate marile companii produc
echipamente de Ilaborator similare din punctul de vedere al
functionalitatilor principale si al rezultatelor pe care le asigura totusi,
fiecare producator isi configureaza echipamentele prin stabilirea unor
parametri de functionare diferiti dar care nu afecteaza performanta finala
a produsului.

In consecinta, desi la nivel mondial exista o multime de producatori
care realizeaza echipamente ce asigura rezultate care satisfac necesitatea
autoritatii totusi, participarea acestora nu este posibila din cauza limitarilor
introduse cu buna stiinta in caietul de sarcini.

Mai mult, contestatorul face precizarea ca foarte multe dintre
specificatiile tehnice, in forma stabilita de autoritatea contractanta, nu
prezinta relevanta clinica ci sunt, mai degraba, caracteristici constructive
care in mod evident difera de la un producator la altul si care au aici rolul
de a ingradi participarea altor echipamente la prezenta procedura si de a
inclina balanta in favoarea analizoarelor alese deja de autoritatea
contractanta.

Avand in vedere aceste aspecte si luand in considerare prevederile
art. 12 alin. (3) si art. 20 alin. (10) din HG nr. 395/2016, contestatorul
precizeaza ca autoritatea contractanta trebuie sa-si defineasca necesitatea
intr-un mod obiectiv ceea ce, in cazul de fata, presupune ca autoritatea
contractanta sa permita operatorilor economici sa oferteze si alte
echipamente care ii satisfac necesitatea.

In ipoteza in care autoritatea nu ar dispune de informatiile necesare
pentru a-si defini necesitatea intr-un mod obiectiv, contestatorul arata ca
legiuitorul pune la dispozitia acesteia o serie de instrumente pentru
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pregatirea achizitiei (de ex. art. 139 - 140 din Legea nr. 98/2016 care
reglementeaza procedura ,consultarii de piata”) ce au tocmai scopul de a
asigura o informare corecta si completa cu privire la specificul achizitiei pe
care autoritatea urmeaza sa o deruleze astfel incat aceasta sa poata
elabora o ......... de atribuire care, pe de o parte sa ii satisfaca
necesitatea, iar pe de alta care sa fie in acord cu dispozitiile legale.

In schimb, tinand seama de modul in care a fost elaborata
aceasta ......... de atribuire, contestatorul are convingerea ca inainte de
initierea prezentei proceduri autoritatea contractanta nu a intreprins toate
diligentele necesare pentru a elabora o ......... de atribuire care sa asigure
0 concurenta reala si efectiva in procedura de atribuire.

Contestatorul arata ca acest mod defectuos de elaborare a caietului
de sarcini a fost cenzurat in mod constat de Consiliu, un exemplu elocvent
fiind Decizia nr. 633/C9/626, prin care s-au retinut urmatoarele:

~Astfel, Consiliul apreciaza ca au fost discriminati producatorii care
fabrica produse cu _alte caracteristici tehnice, care ACOPERA
NECESITATILE __AUTORITATII, aflati in imposibilitatea  castigarii
contractului. De altfel, nu am fi in fata unei proceduri competitive deschise
daca se stabileste anterior demararii procedurii produsul ce dorit a se
achizitiona.

In punctul sau de vedere, autoritatea contractanta a sustinut ca,
pentru descrierea echipamentelor, s-au Iimpus caracteristici tehnice
minimale, dar aceasta nu inseamna cd nu este restransa concurenta daca
indeplinirea CUMULATIVA a tuturor specificatiilor tehnice conduc la
ofertarea unui singur produs.

Dupa cum a precizat si contestatoarea, desi si ea si alti operatori
economici care activeaza pe piata de profil au capacitatea de a oferta
produse superioare din punct de vedere tehnologic celui solicitat de
autoritatea contractanta prin specificatiile caietului de sarcini si care
corespund necesitatilor obiective ale unei autoritati de buna credinta, este
pusa in imposibilitatea de a oferta un astfel de echipament, motivat de
impunerea unor valori minime/maxime/fixe nejustificate.

Conform art. 35 alin. (5) din ordonanta, specificatiile tehnice trebuie
sa permita oricarui ofertant accesul egal la procedura de atribuire si nu
trebuie sa aiba ca efect introducerea unor obstacole nejustificate de
naturéa sa restranga concurenta intre operatorii economici, iar
neacceptarea de produse cu performante similare celor fabricate de .......
reprezinta in mod evident un obstacol nejustificat, in cauza de fata.

Autoritatea contractantd a nesocotit scopul legislatiei, de promovare
a concurentei intre operatorii economici si de garantare a tratamentului
egal si nediscriminatoriu al operatorilor economic”.

Prin Decizia in cauza, care a condus chiar la anularea procedurii de
atribuire, contestatorul arata ca CNSC a stabilit cu valoare de principiu ca
necesitatea achizitorului trebuie identificata intr-un mod ,obiectiv” iar prin
specificatiile tehnice care definesc ,necesitatea” autoritatea trebuie sa
permita oricarui ofertant accesul egal la procedura de atribuire, modul de
stabilire a acestora neputdnd avea ca efect introducerea unor obstacole
nejustificate de natura sa restranga concurenta intre operatorii economici.
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De asemenea, contestatorul arata ca prin Decizia nr. 2177/C7/2514
din data de 12.12.2016, care a avut un obiect similar, Consiliul a retinut
urmdtoarele:

,In solutionarea cauzei, tindnd cont de criticile formulate de catre
contestator prin raportare la documentele aflate la dosar si dispozitiile
legale aplicabile, aflate in vigoare, Consiliul are in vedere faptul ca
autoritatea contractanta, atunci cand a intocmit documentatia necesara
demararii _procedurii _de achizitie publica, nu a avut in vedere si o
motivare, din punct de vedere tehnic, a alegerii respectivilor parametrii
din caietul de sarcini, cum ar fi, spre exemplu, un referat intocmit de un
specialist, din care sa reiasa, cu OBIECTIVITATE, de ce anume ii sunt
necesare aceste caracteristici (si nu altele), si care ar fi impactul acestora
asupra actiunilor medicale specifice activitatii sale.

[...]

In concluzie, fatd de cele expuse anterior, Consiliul apreciazd cd rolul
specificatiilor tehnice este acela de a descrie c4t mai bine produsul, astfel
incét sa corespunda necesitatilor OBIECTIVE ale autoritatilor contractante,
si_nicidecum de a ingradi accesul ofertantilor la procedura de atribuire.
Ceea ce doreste autoritatea contractanta este un ,Sistem de mamografie
digitala cu tomosinteza si ghidaj stereotactic pentru prevalare probe
mamare”, cu o serie de specificatii tehnice. Prin urmare, producatorii unor
astfel de aparate nu ar trebui obstructionati sa participe la procedura, prin
introducerea de specificatii tehnice restrictive sau natura a da nastere la
interpretari in etapa de evaluare a ofertelor.

Totodata, Consiliul a retinut ca, SUB MOTIVUL NECESITATII
ACHIZITIET UNUI ECHIPAMENT PERFORMANT, au fost introduse o serie de
cerinte ALE CAROR VALORI AU FOST STRICT DETERMINATE, fara a fi
prezentata vreo explicatie cu privire la modul in care au fost stabilite, atat
de ordin tehnic cat si de ordin clinic, sau cum ar fi afectatd aceasta
performanta daca aceste valori ar fi diferite de cele stabilitate.

[...]

Intr-adevér, atunci cdnd elaboreazd documentatia de atribuire,
autoritatea contractanta trebuie sa tina cont si de necesitatile proprii
desfasurarii activitatii sale specifice (asa cum mentioneaza autoritatea
contractanta prin punctul de vedere), insa acest fapt nu trebuie sa se
produca cu ingradirea drepturilor concurentiale ale operatorilor economici
si nici cu incalcarea principiilor nediscriminarii si tratamentului egal,
consacrate la art. 2 alin. (2) lit. a) si b) din Legea nr. 98/2016.

Consiliul considera ca autoritatea contractanta trebuie sa aibd in
vedere atingerea scopului urmarit si nivelul de performanta dorit si sa lase
la latitudinea ofertantilor modul de acoperire a lor, respectiv_modul in care
se va atinge nivelul de performantd pe care acesta il doreste, in functie de
varianta tehnologica propusa de acestia. [...]”

Avand in vedere cele antementionate, contestatorul solicita
Consiliului sa oblige autoritatea contractanta la modificarea cerintelor din
caietul de sarcini astfel incat sa permita operatorilor economici sa oferteze
si alte tipuri de echipamente decéat cele la care s-a raportat autoritatea
contractanta atunci cand a elaborat caietul de sarcini.
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In acest sens, contestatorul solicitd obligarea autorittii contractante
la stabilirea unor specificatii tehnice principiale care ii definesc necesitatea,
fara a-i fi permisa stabilirea unui numar ridicat de cerinte tehnice (mare
parte dintre ele reprezentand caracteristici constructive sau tehnologii de
functionare proprii fiecarui producator) ce au ca efect restrangerea
nejusgificaté a concurentei.

In acest scop, contestatorul anexeaza spre exemplificare modele de
caiete de sarcini echidistante ce includ cerinte tehnice de baza care permit
participarea unui mare numar de producatori si asigura mediul
concurential adecvat pentru achizitia unui echipament performant la un
pret corect.

Avand 1in vedere cele antementionate, contestatorul solicita
Consiliului sa oblige autoritatea contractanta la modificarea cerintelor
caietului de sarcini astfel incat sa creeze premisele asigurarii unei
concurente reale si efective in cadrul procedurii de atribuire.

Prin adresa nr. 5796/27.08.......... inregistrata la Consiliu sub nr.
34778/27.08.......... ) eeeeeees , In calitate de autoritate contractanta,
formuleaza punct de vedere cu privire la contestatiile depuse de ......... SA
] [ SA.

Autoritatea contractanta mentioneaza ca a impartit procedura de
atribuie pe loturi conform specificatiilor medicale publicate in SEAP si este
de parere ca aceasta corespunde capacitatilor operatorilor economici cu
activitate constanta in sectorul medical.

In alcatuirea loturilor, autoritatea contractanta precizeaza ca s-a tinut
cont si de faptul ca echipamentele medicale din fiecare lot sa faca parte din
gama normala de produse care sunt comercializate sau furnizate de catre
operatorii economici cu activitate in acest sector.

Autoritatea contractanta arata ca prin fisa de date a achizitiei,
sectiunile III.1.2 Capacitatea economica si financiara si III.1.3.a)
Capacitatea tehnica si/sau profesionald, nu s-a solicitat ca operatorii
economici sa indeplineasca anumite praguri valorice permise prin legea
achizitiilor, respectiv cifra de afaceri de 2 ori valoarea estimata/lot sau
experienta similara de maxim valoarea estimata/lot, ce ar fi obligat IMM-
urile la obtinerea unei sustineri din partea unui tert.

Autoritatea contractanta precizeaza ca orice operator economic
doreste sa participe la procedura o poate face ca ofertant unic sau prin
asociere, conform drepturilor prevazute de legea achizitiilor publice.

Prin adresa nr. 2727/11.09.......... inregistrata la Consiliu sub nr.
37116/12.09.......... , referitor la invitatia CNSC
o] ST Jerereeean e /03.09.......... , contestatorul ......... SA informeaza

Consiliul ca nu se va prezenta pentru consultarea dosarului.
Analizand documentele depuse la dosarul cauzei, Consiliul constata
urmatoarele:
......... , In calitate de autoritate contractanta, a organizat procedura
de licitatie deschisa, online, pentru atribuirea acordului-cadru de furnizare

avand ca obiect “......... " organizatd pe loturi. In acest sens a elaborat
documentatia de atribuire aferenta si a publicat in SEAP anuntul de
participare nr. ......... [eoiiinann , cu data stabilita pentru deschiderea
ofertelor 10.09.......... , ora 15:00.
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Impotriva documentatiei de atribuire aferentd lotului 4 "Echipamente

laborator”, ......... SA Si ......... SA au formulat contestatiile ce formeaza
obiectul dosarelor nr. ......... Y/ sinr.......... [oiinnnnn , conexate.
Prin incheierea nr........... , Consiliul a admis solicitarea de suspendare

a procedurii de atribuire pentru lotul 4 ,Echipamente laborator" din cadrul
contestatiei formulate de ......... SA.

Analizand sustinerile partilor, coroborate cu inscrisurile aflate la
dosarul cauzei si avand in vedere dispozitiile legale in materie, Consiliul

urmeaza sa admita contestatiile formulate de ......... SA Si ......... SA,
pentru considerentele ce se vor arata in continuare.
In ceea ce priveste criticile formulate de ......... SA, Consiliul le

apreciaza ca fiind intemeiate. Achizitionarea de produse complexe cu grad
inalt de specificitate dar cu utilizari complet separate in cadrul unui singur
lot reprezinta o fincalcare a principiilor care stau la baza atribuirii
contractelor de achizitie publica cat si a oricaror principii economice
elementare. Producatorii si implicit dealerii (comerciantii) diverselor
echipamente medicale sunt evident diferiti, fiecare fiind specializat pe o
anumita categorie de echipamente.

Avand in vedere ca aparatele medicale ce se doresc a fi achizitionate
(lot 4 din prezenta procedura de achizitie publica) nu au o interdependenta
care sa determine furnizarea acestora de catre un singur operator
economic, pentru asigurarea unei concurente reale, este oportun ca
acestea sa fie achizitionate individual, oferindu-se sansa mai multor
operatori economici specializati pe un anumit domeniu sa participe la
procedura.

Fata de criticile formulate de contestatorul ......... SA, Consiliul de
asemenea, le apreciaza ca fiind intemeiate. Din probele administrate in
cauza, se retine ca, intr-adevar, autoritatea contractanta pentru produsele
ce formeaza obiectul lotului 4, a impus specificatii tehnice care
restrictioneaza accesul operatorilor economici la procedura. Prin impunerea
unor dimensiuni minime sau maxime dupa caz, in ceea ce priveste cele
sase aparate medicale indicate de contestator, Consiliul apreciaza ca
autoritatea contractanta a incalcat dispozitiile art. 155 alin. (6) din Legea
nr. 98/2016 potrivit caruia ,specificatiile tehnice trebuie sa permita tuturor
operatorilor economici accesul egal la procedura de atribuire si nu trebuie
sa aiba ca efect introducerea unor obstacole nejustificate fata de
asigurarea unei concurente efective intre operatorii economici”,

In opinia Consiliului, autoritatea contractanta, atunci cand elaboreaza
caietul de sarcini, trebuie sa includa specificatii tehnice de natura sa
permitd mai multor operatori economici (producatori de aparatura
medicald), sa participe, cu oferte, la o astfel de procedura si, ulterior, sa
decida, ca urmare a evaluarii ofertelor, care este produsul conform, prin
raportare la cerintele stabilite si criteriul de atribuire precizat in
documentatia de atribuire. Chiar daca s-au impus caracteristici tehnice
minimale, aceasta nu inseamna ca nu este restransa concurenta daca
indeplinirea CUMULATIVA a tuturor specificatiilor tehnice conduc la
ofertarea unui singur produs. Cu atat mai mult, in cazul de fata, cand
autoritatea contractanta a introdus in lotul 4 zece echipamente medicale cu
grad apreciabil de diferentiere si nicidecum produse similare.
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De altminteri, autoritatea contractanta nu a justificat necesitatea
solicitarilor specificatiilor tehnice asa cum au fost precizate in caietul de
sarcini nu a negat sustinerile contestatorului referitoare la faptul ca, prin
modalitatea de formulare, respectivele specificatii tehnice ar conduce la
anumiti producatori, marginindu-se sa afirme ca operatorii economici pot
sa depuna si o oferta comuna in cazul in care doresc sa participe la
procedura. Este adevarat ca legislatia in materia achizitiilor publice permite
depunerea unor oferte individuale sau a unor oferte comune specifice unei
asocieri de operatori economici, Tnsa aceasta posibilitate nu exclude
participarea concurentiala a mai multor operatori economici la procedura in
cauza.

De altfel, asocierea pentru realizarea unui contract de achizitie
publica este specifica contractelor de lucrari, eventual contractelor de
servicii, unde asociatii colaboreaza pentru indeplinirea unui obiectiv
complex. Desi nu este formal interzisa, asocierea comerciantilor care
furnizeaza produse complet diferite nu ar avea nicio justificare economica,
in conditile in care fiecare ar putea obtine un contract furnizand
produsul/produsele din domeniul in care s-a specializat.

Prin urmare, Consiliul apreciaza ca se impune anularea procedurii de
atribuire pentru lotul 4, intrucat este necesara modificarea specificatiilor
tehnice pentru produsele aferente acestui lot, atadt in ceea ce priveste
componenta acestuia, cat si in ceea ce priveste cerintele tehnice astfel
incat sa nu se mai restrictioneze accesul operatorilor economici Ia
procedura de atribuire.

In consecinta, luand in considerare cele mai sus mentionate, in
temeiul art. 26 alin. (2) li.c) si alin.(7) din Legea nr. 101/2016, Consiliul va
admite contestatiile formulate de ......... SA si de ......... SA si va dispune
anularea procedurii de atribuire pentru lotul 4.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

In temeiul art. 26 alin. (2) lit.c) si alin.(7) din Legea nr. 101/2016, admite contestatiile
formulate de catre ......... SA side ......... SA in contradictoriu cu ......... si dispune anularea
procedurii de atribuire pentru lotul 4.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016 si poate fi atacata cu
plangere, in temeiul art. 29 din acelasi act normativ, in termen de 10 zile
lucratoare de la comunicare.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,
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