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In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

)\ | JR— Y J— Y
Data: .........
Prin contestatia nr. 596/......... , Inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor sub nr. ......... YA , naintata de SC ......... SRL, cu sediul
[ - , judetul ......... , inregistrata la Oficiul Registrului Comertului sub
nr. ..., avand CUI ......... , reprezentata de ......... , formulata impotriva adresei nr.
B.4122/05.05.......... , emisa de ......... SA, cu sediul in ......... y eeeeeeens , judetul ......... ,

in calitate de entitate contractanta in procedura simplificata organizata in vederea
atribuirii contractului de fumizare ,,......... " cod CPV 33696500-0, initiata prin
publicarea in SEAP a anuntului de participare simplificat nr. ......... [eianans , S-a solicitat
Consiliului sa dispuna ..........

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor art. 12 alin. (1) din
Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de fata, prin care SC ......... SRL ataca
continutul adresei nr. 4122/05.05.......... , prin care oferta sa a fost respinsa ca
neconforma, emisa de catre ......... SA, in calitate de entitate contractanta, solicitand
cele mentionate in partea introductiva.

SC . SRL arata c3a, in data 24.04.......... , autoritatea contractanta a incarcat in
SEAP, la sectiunea intrebari Lot 1, o comunicare prin care oferta sa a fost declarata
neconforma si care cuprindea si motivele care au stat la baza deciziei de respingere a
ofertei.

In data de 25.04.......... , a depus catre autoritate, prin fax si e-mail, notificarea
prealabila nr. 541/25.04.......... , In care a explicat ca nu este nici o greseala in
propunerea sa tehnica, ci, numai in documentele anexate ca specificatii, au fost 2
atasari gresite (pozitia 101 si 169), prima datorata site-ului producatorului, iar a doua



datorata ei. Din punct de vedere tehnic produsele corespund exact cu cerintele
specificate in propunerea tehnica si solicitate in caietul de sarcini.

Totodata, contestatoarea afirma c3, in data de 26.04.......... , @ primit un raspuns la
notificarea prealabild, in care autoritatea contractanta i-a comunicat ca nu poate
lua masuri de remediere, deoarece ,Luand drept corecte datele prezentate de Dvs.
initial, comisia de evaluare nu a considerat ca sunt necesare clarificari, datele
prezentate fiind clare si evidente. Prezentarea ulterioara de documente noi, care nu
au facut parte din documentatia depusa initial, precum si asumarea de catre Dvs. a
unor greseli in elaborarea ofertei nu dau posibilitatea luarii unor masuri de
remediere”.

Prin adresa nr. B.4253/09.05.......... , Inregistrata la CNSC cu nr. 17880/10.05.......... ,
......... a transmis punctul sau de vedere referitor la contestatia inaintata de
SC......... SRL, invocand exceptia tardivitatii acesteia, avand in vedere ca ofertantul a

fost informat in SEAP cu privire la motivele respingerii ofertei in data de 24.04..........
Si ’,cinépd cont de prevederile art. 8 alin. (2) lit. a) din Legea nr. 101/2016.

In situatia respingerii exceptiei invocate, autoritatea solicita
respingerea pe fond a contestatiei.

Prin adresa nr. 18487/......... [ /12.05.......... , Consiliul a solicitat SC .........
SRL un punct de vedere referitor la exceptia tardivitatii contestatiei, invocata de
entitatea contractanta prin punctul sau de vedere nr. B.4253/09.05...........

In rdspunsul sdu nr. 658/......... , Inregistrat la Consiliu cu nr. 18739/......... ,
SC cevvenns SRL arata ca in data de 05.05.......... a primit de la entitatea contractanta
comunicarea nr. 4122/05.05.......... , In finalul careia este stipulat urmatorul paragraf:

»Eventualele contestatii se pot depune in termen de 5 zle, incepand cu ziua
urmatoare luarii la cunostinta a comunicarii privind rezultatul procedurii de achizitie
publica”.

Contestatoarea afirma ca, dupa termenul dat de entitatea contractanta,
conform legii, de 5 zile, incepand cu ziua urmatoare luarii la cunostinta a comunicarii
privind rezultatul procedurii de achizitie publica, contestatia sa, depusa in data

de......... , se Incadreaza exact in cele 5 zile invocate.
Faptul pentru care, in continutul contestatiei, se refera la comunicarea
autoritatii din data de 24.04.......... , In care sunt expuse motivele declararii ofertei

sale ca neconforma sunt urmatoarele:

- a dorit sa expuna Consiliului, conform art. 10 lit. f) din Legea nr.
101/2016, motivarea in fapt si in drept a contestatiei, explicand de la
inceput firul actelor cuprinse in acesta procedura, incepand cu prima
comunicare primita;

- in actul contestat, si anume comunicarea 4122/05.05.......... , sunt trecute
aceleasi motive trecute in adresa din 24.04.......... , Si de aceea a fost precizat
continutul acesteia.

Avand in vedere faptul ca se incadreaza in cele 5 zile de la data luarii la
cunostinta a comunicarii rezultatului procedurii, SC ......... SRL considera ca speta nu
face obiectul ,,exceptiei tardivitatii contestatiei” invocata de entitatea contractanta.

Fata de sustinerile partilor si de documentele depuse la dosarul
cauzei, Consiliul retine cele ce urmeaza:

In vederea atribuirii contractului de furnizare ,Reactivi chimici si
kit-uri de analiza”, cod CPV 33696500-0, ......... SA, in calitate de entitate
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contractanta, a initiat o procedura simplificata, prin publicarea in SEAP a
anuntului de participare simplificat nr. ......... [ e, , odata cu care a
postat si documentatia de atribuire. Criteriul de atribuire a contractului
este ,pretul cel mai scazut”, valoarea estimata fiind de 198.615 lei, fara
TVA.

Nemultumita fiind de comunicarea postata in SEAP in data de
24.04.......... , prin care oferta sa a fost declarata neconforma si care
cuprindea si motivele care au stat la baza deciziei de respingere a ofertei,
SC ......... SRL a transmis autoritatii contractante , Notificarea prealabild”
nr. 541/25.04.......... , prin care a solicitat anularea deciziei de respingere a
ofertei sale.

Autoritatea contractanta a raspuns notificarii prin adresa nr. B.3804/
26.04.......... , precizand ca prezentarea ulterioara de documente noi, care
nu au facut parte din documentatia depusa initial, precum si asumarea de
catre ofertant a unor greseli in elaborarea ofertei nu dau posibilitatea luarii
unor masuri de remediere.

In data de 05.05.......... , autoritatea contractanta a transmis
contestatoarei adresa nr. B.4122, prin care i-a comunicat rezultatul
procedurii de atribuire.

Apreciind ca incorecta decizia de respingere a ofertei sale, ca fiind neconforma,

SC v, SRL a formulat contestatia in analiza, inregistrand-o in evidentele sale cu
nr. 596/......... si transmitand-o Consiliului, in aceeasi zi, prin fax, fiind inregistrata cu
] PR YA

Raportat la aceste constatari, in considerarea dispozitiilor art. 26 alin.
(1) din Legea nr. 101/2016, potrivit carora: , Consiliul se pronunta mai intai
asupra exceptiilor de procedura si de fond, iar cand constata ca acestea
sunt intemeiate, nu mai procedeaza la analiza pe fond a cauzei”, Consiliul
va analiza, cu prioritate, exceptia tardivitatii contestatiei. Pentru aceasta,
vor fi avute in vedere urmatoarele prevederi legale:

- art. 8 alin. (1) lit. b) din Legea nr. 101/2016, potrivit caruia:
,Persoana care se considera vatamata de raspunsul primit la notificarea
prealabila sau care nu a primit niciun raspuns in termenul prevazut la art.
6 alin. (4), (...) poate sesiza Consiliul in vederea anularii actului autoritatii
contractante, obligarii acesteia la emiterea unui act sau la adoptarea de
masuri de remediere, precum si pentru recunoasterea dreptului pretins sau
a interesului legitim, in termen de: (...) b) 5 zile, in cazul in care valoarea
estimata a procedurii de achizitie publica, achizitie sectoriala sau de
concesiune este mai mica decat pragurile valorice in raport cu care este
obligatorie transmiterea spre publicare catre Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene a anunturilor de participare, potrivit legislatiei privind achizitiile
publice, legislatiei privind achizitiile sectoriale sau legislatiei privind
concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii, dupa caz”;

- art. 8 alin. (2) lit. a) din Legea nr. 101/2016, potrivit caruia:
“Termenul de contestare prevazut la alin. (1) se calculeaza dupa cum
urmeaza: a) incepand cu ziua urmatoare luarii la cunostinta a raspunsului
autoritatii contractante in sensul ca nu urmeaza sa revoce actele emise sau
sa adopte masuri de remediere; “


act:1115239%2096836396

- art. 5 din Legea nr. 101/2016, potrivit caruia: ,(1) Termenele
procedurale stabilite de prezenta lege, exprimate in zile, incep sa curga de
la inceputul primei ore a primei zile a termenului si se incheie la expirarea
ultimei ore a ultimei zile a termenului. (2) Ziua in cursul careia a fost
comunicat un act procedural nu este luata in calculul termenului. Daca
ultima zi a unui termen exprimat altfel decat in ore este o zi nelucratoare,
termenul se incheie la expirarea ultimei ore a urmatoarei zile lucratoare.”

Prin urmare, fata de normele legale invocate anterior, constatand ca valoarea
estimata a contractului de fumizare ce urmeaza a fi atribuit este de 198.615 lei, fara
TVA, valoare aflata sub pragul valoric prevazut la art. 12 alin. (1) lit. @) din Legea nr.
99/2016, in raport cu care se stabileste obligatia autoritatii contractante, prevazuta la
art. 154 alin. (2) din acelasi act normativ, de a publica in Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene un anunt de participare si tinand cont de faptul ca SC ......... SRL a luat
cunostinta despre raspunsul transmis de autoritatea contractanta la notificarea sa, in
data de 26.04.......... , rezulta ca aceasta trebuia sa transmita contestatia, atat catre
CNSC, cét si catre autoritatea contractanta, pana la data de 02.05.......... inclusiv,
sub sanctiunea respingerii contestatiei ca tardiva.

Raportat la faptul ca intre timp a fost comunicat de autoritatea contractanta si
rezultatul procedurii, prin adresa nr. B.4122/05.05.......... , Consiliul constata ca data
transmiterii acestuia nu poate fi luata in considerare la calcularea termenului de
contestare prevazut de art. 8 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 101/2016, avand in vedere
ca, in cazul acestui act, nu a fost indeplinita procedura de notificare prealabild, etapa
procedurala obligatorie, sub sanctiunea respingerii contestatiei ca inadmisibila [art. 6
alin. (1) din Legea nr. 101/2016].

Mai mult, decizia de respingere comunicata prin adresa nr.
B.4122/05.05.......... este aceeasi si este luata pentru motive identice cu decizia de
respingere transmisa SC ......... SRL prin comunicarea postata in SEAP in data de
24.04.......... si impotriva careia aceasta a inteles sa formuleze o notificare prealabila,
dar fara sa continue demersul sau, prin contestarea in fata Consiliului ca urmare a
primirii raspunsului autoritatii contractante la aceasta notificare a sa.

In concluzie, Consiliul retine c&, initial, SC ......... SRL a notificat autoritatea
contractanta in data de 25.04.......... , sustinand nelegalitatea celor continute in
comunicarea din data de 24.04........... Autoritatea contractanta a raspuns notificarii,
refuzand remedierea, in data de 26.04.......... , dar, in termenul legal de 5 zile,
SC......... SRL nu a formulat nicio contestatie.

De asemenea, Consiliul constata ca, desi prin contestatie este atacata adresa
de comunicare a rezultatului procedurii nr. B.4122/05.05.......... ,SC ..., SRL indica
rezultatul procedurii, in ceea ce priveste oferta sa, comunicat in SEAP in data de
24.04.......... , hotificarea sa prealabila din 25.04.......... si raspunsul autoritatii
contractante la aceasta din 26.04...........

Drept urmare, Consiliul stabileste ca, raportat la data la care contestatoarea a
cunoscut decizia autoritatii contractante privind oferta sa (24.04.......... ), precum Si
raspunsul acesteia la notificarea sa prealabila (26.04.......... ), depunerea, la data
de ......... , @ contestatiei impotriva deciziei de respingere a ofertei sale este tardiva,
termenul limita de naintare a unei astfel de contestatii implinindu-se la data de
02.05.......... , prin aplicarea coroborata a dispozitiilor legale mai sus citate din Legea
nr. 101/2016.



Faptul de a i se fi comunicat, inca o data, prin intermediul adresei nr.
B.4122/05.05.......... , decizia de respingere a ofertei sale, nu este de natura sa o
repund pe contestatoare in termenul legal de contestare, cu atat mai mult cu cat
impotriva acestui act nu a fost parcursa si etapa prealabila a notificarii.

Luand in considerare faptul ca SC ......... SRL a primit raspuns la notificare in
data de 26.04.......... , Consiliul constata ca formularea si transmiterea contestatiei in
data de ......... reprezinta un demers tardiv al SC ......... SRL, in cauza devenind
incidente prevederile art. 16 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, anterior citate.

Pe cale de consecinta, luand in considerare cele mai sus mentionate, in temeiul
art. 26 alin. (1) si (6) din Legea nr. 101/2016, Consiliul va respinge ca tardiva
contestatia depusa de SC ......... SRL in contradictoriu cu ......... SA.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

in temeiul dispozitiilor art. 26 alin. (1) si (6) coroborate cu cele ale art. 16 alin.
(1) din Legea nr. 101/2016, admite exceptia invocata de entitatea contractanta si
respinge ca tardiva contestatia SC ......... SRL formulata in contradictoriu cu .........
SA.

Fara pronuntare asupra fondului cauzei.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016 si poate fi atacata cu
plangere, potrivit art. 29 alin. (1) din acelasi act normativ, in termen de 10
Zile de la comunicare.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,

Redactata in 4 (patru) exemplare, contine 5 (cindi) pagini.



