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In conformitate cu prevederile art. 12 alin. (1) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. ...
Data: ...

Prin contestatia inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor cu nr. 5467/03.02.2021, Tnaintata de SC ...SRL, cu sediul in
.., reprezentata legal prin administrator George Somlea, iar conventinal
prin ..., formulata impotriva solicitarii de clarificari nr. B461/25.01.2021,
emisa de ..., cu sediul in ..., in calitate de entitate contractanta, in cadrul
procedurii de licitatie deschisa organizata in vederea atribuirii contractului
avand ca obiect ,Echipamente de pompare”, cod CPV 42120000-6, s-a
solicitat:

- anularea partiala a solicitarii de clarificari nr. B461/25.01.2021,
transmisa de .... SA, in privinta cerintei de a transmite descrierea
automatizarii, inclusiv schemele electrice si de automatizare, elaborate
de producatorul pompelor;

- anularea tuturor actelor emise de entitatea contractanta,
subsecvente solicitarii de clarificari nr. B461/25.01.2021, inclusiv dar
fara a se limita la eventuala decizie de respingere a ofertei pentru
motive ce tin de raspunsul la solicitarea de clarificari contestata.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de
fata, prin care ofertantul SC ...SRL reclama solicitarea de clarificari nr.
B461/25.01.2021, transmisa de entitatea contractanta, prin care a cerut
urmatoarele:
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a) Cu privire la statiile de pompare 1-4 Stupini, Lunca Calnicului si
str. Gradinilor:

- Transmiterea documentelor producatorului pompelor prin care sa
se demonstreze ca unitatea de actionare a pompei are incorporata
functia de autocuratare pentru a elimina resturile din interior, care pot
produce colmatarea si blocarea pompei. Din descrierea producatorului
trebuie sa rezulte functionarea pompelor atat in cazul colmatarii usoare,
cat si in cazul colmatarii grele;

- Declaratia producatorului pompelor din care sa rezulte ca
operarea automata in cazul colmatarii pompelor ofertate,
oprirea/repornirea in ambele sensuri de rotatie prin marirea respectiv
scaderea graduala a turatiei, reprezinta un mod uzual si prevazut de
functionare si ca functionarea in ambele sensuri de rotatie nu produce
avariere pompelor;

- Documentele transmise de producator sa contina descrierea
automatizarii, schemele electrice si de automatizare, elaborate de
producatorul pompelor, inclusiv descrierea si tipul PLC-ului, pentru
fiecare pompa ofertata;

b) Referitor la instalatia de pompare apa epuisment la statia de
epurare Lunca Calnicului:

- Documentele producatorului pompelor prin care sa se
demonstreze indeplinirea cerintei de pornire lenta a echipamentelor, prin
marirea, respectiv scaderea graduala a turatiei;

- Documentele transmise de producator sa contind descrierea
automatizarii, schemele electrice si de automatizare, elaborate de
producatorul pompelor, inclusiv descrierea si tipul PLC-ului, pentru
fiecare pompa ofertata.

Asadar, petenta subliniaza ca, printre alte solicitari, entitatea
contractanta a cerut transmiterea schemelor electrice si de automatizare
a pompelor mentionate, de la producatorul pompelor.

Contestatoarea sustine ca a raspuns la solicitarile comisiei de
evaluare, insa in privinta schemelor electrice si de automatizare a aratat
ca documentatia de atribuire nu prevedea obligatia transmiterii acestora
in cursul procedurii de atribuire. Mai mult decat atat, caietul de sarcini nu
impunea realizarea schemelor de automatizare de catre producatorul
pompelor, cu atat mai putin in aceasta etapa a procedurii.

- Prevederile documentatiei de atribuire cu privire la schemele
electrice si de automatizare:

Atat in privinta statiilor de pompare a apei uzate Stupini 1-4, cat si
in privinta instalatiei de pompare apa epuizment la statia de epurare
Lunca Calnicului si a statiei de pompare a apei uzate Lunca Calnicului
(str. Gradinilor), caietul de sarcini prevede urmatoarele cerinte electrice
si de automatizare:

~Echipamentele vor fi furnizate cu cate un tablou care sa includa
circuitele de alimentare cu energie electricda, comanda, protectiile si



automatizarea celor doud electropompe de apa uzata. Pornirea
electropompelor va fi realizata cu softstartere.”

Asadar, ca o cerinta generala pentru echipamentele ce fac obiectul
acestei proceduri de atribuire, entitatea contractanta a impus prin caietul
de sarcini ca acestea sa fie furnizate cu un tablou care sa includa
circuitele de alimentare cu energie electrica si automatizarea pompelor.

Referitor la documentele ce trebuie furnizate in legatura cu
produsul, pct. 4 din caietul de sarcini prevede urmatoarele:

,Contractantul va asigura Manuale de Operare si intretinere, in
concordanta cu cerintele din Conditiile Caietului de sarcini, cat si softul
de dezvoltare si licentiere, programe din PLC + alte echipamente, pe
suport electronic.

Contractantul va prezenta documentatia la produsele livrate in
urmatoarele etape:

Cu oferta:

- Fisa de produs (desenul de montaj);

- Informatii tehnice, garantii si fise de date care sa mentioneze: tipul si
codul produsului, debitul si inaltimea de pompare, presiunea de lucru,
curba de functionare in punctul de functionare solicitat, masa neta,
schema electrica de conexiuni, caracteristicile motorului electric de
antrenare:

Dupa semnarea contractului:

- Manual de instalare, operare si intretinere (in limba romana) care sa
contina descrierea generala si date constructive, date tehnice,
instructiuni complete pentru montaj, instructiuni pentru punerea in
functiune, instructiuni de exploatare si instructiuni de reparare.

Desene:

- Plan general de ansamblu cu indicarea dimensiunilor de gabarit si a
racordurilor;

- Sectiuni semnificative cu evidentierea dispunerii tuturor pieselor
componente si a racordurilor.

La livrare:

- Cartea tehnica completa a produsului cu instructiuni de functionare,
exploatare si intretinere;

- Certificate de calitate pentru materiale;

- Certificate si rapoarte de verificare care sa ateste respectarea
cerintelor;

- Specificatii tehnice;

- Lista pieselor de schimb sau de uzura ce ar putea fi necesare.”

Astfel, potrivit caietului de sarcini, singurele documente care
trebuie depuse de catre ofertanti inainte de incheierea contractului sunt
fisa de produs si informatiile tehnice referitoare la: tipul si codul
produsului, debitul si indltimea de pompare, presiunea de lucru, curba de
functionare in punctul de functionare solicitat, masa neta, schema
electrica de conexiuni, caracteristicile motorului electric de antrenare.



Totodata, petenta arata ca, din oferta sa tehnica rezulta ca toate
echipamentele de pompare vor fi furnizate cu cate un tablou care sa
includa circuitele de alimentare cu energie electrica, comanda, protectiile
si automatizarea celor doua electropompe de apa uzatda. Pornirea
electropompelor va fi realizata cu softstartere, astfel ca apreciaza ca s-a
supus cerintelor tehnice din caietul de sarcini.

Mai mult, invedereaza ca la elaborarea ofertei financiare a avut in
vedere si costurile aferente intocmirii schemei de automatizare si a
schemei electrice a tablourilor, insa, intrucat aceasta cerinta nu a fost
prevazuta in caietul de sarcini pentru etapa de atribuire a contractului,
acestea urmau sa fie elaborate, in eventualitatea atribuirii contractului in
favoarea sa, astfel ca nu a putut furniza aceste documente odata cu
solicitarea de clarificari a entitatii contractante.

- Petenta apreciaza ca solicitarea de clarificari este nelegalg,
intrucat (1) cerinta de a transmite descrierea automatizarii, inclusiv
schemele electrice si de automatizare finainte de incheierea
contractului/livrarea produselor duce la modificarea documentatiei de
atribuire si (2) cerinta ca schema electrica si de automatizare sa fie
elaborata de producatorul pompelor duce la restrangerea concurentei
prin conditiile impuse.

1. Modificarea documentatiei de atribuire:

In privinta cerintelor electrice si de automatizare, documentatia de
atribuire prevede ca ,echipamentele vor furnizate cu cate un tablou care
sa includa circuitele de alimentare cu energie electricd, comanda,
protectiile si automatizarea celor doua electropompe de apd uzata.
Pornirea electropompelor va fi realizata cu softstartere”.

Petenta reitereaza ca oferta sa tehnica indeplineste fara echivoc
aceasta conditie, intrucat prevede expres ca echipamentele vor fi
furnizate cu astfel de tablouri.

In ceea ce priveste documentatia aferenta echipamentelor ce
urmeaza a fi furnizate, caietul de sarcini prevede ca, in etapa depunerii
ofertelor, operatorii economici trebuie sa depuna ,fisa de produs si
informatiile tehnice referitoare la: tipul si codul produsului, debitul si
inaltimea de pompare, presiunea de lucru, curba de functionare in
punctul de functionare solicitat, masa neta, schema electrica de
conexiuni, caracteristicile motorului electric de antrenare.”

Aceasta precizeaza ca schema electrica de conexiuni este cu totul
diferita de schema electrica de automatizare.

Schema electrica de conexiuni se refera la bornele motorului
echipamentului prin care se face conectarea motorului electric si a
senzorilor de protectie, dupa caz, iar schema electrica si de automatizare
este aferenta tabloului de automatizare si include toate componentele
electrice detaliate: protectii, comanda, actionare, comunicatii etc.

Astfel, schema electrica si de automatizari (la care face referire
entitatea contractanta in solicitarea de clarificari) se incadreaza la
,cartea tehnica completa a produsului cu instructiuni de functionare,
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exploatare si intretinere”. Or, potrivit caietului de sarcini, acestea din
urma trebuie furnizate de ofertanti la momentul livrarii produselor, cum
este si firesc, avand in vedere ca proiectul acestuia se elaboreaza de
catre furnizor, ca prim pas al etapei de productie si nu la un moment
anterior.

In mod evident, caietul de sarcini nu face nicio referire la obligatia
ofertantilor de a furniza, anterior incheierii contractului/livrarii
produselor, schemele electrice si de automatizare.

Pe de alta parte, petenta sustine ca aceasta cerinta nici nu este
fireasca, intrucat schema electrica si de automatizare a tabloului de
automatizare se va elabora odata cu comandarea/realizarea tabloului.
Aceasta solutie se impune, dat fiind ca fiecare tablou de automatizare se
produce in concordanta cu cerintele si caracteristicele tehnice ale
proiectului.

Mai mult decat atat, elaborarea schemei electrice si de
automatizare se elaboreaza de catre producator in schimbul unui pret si
nu gratuit. Asadar, trebuie sa achite catre producatorul tablourilor
electrice atat contravaloarea acestora, cat si contravaloarea elaborarii
schemelor electrice si de automatizare. In acest sens, petenta arata ca a
avut in vedere, la elaborarea ofertei financiare, si aceste costuri.

Asadar, in opinia sa, prin solicitarea de clarificari, entitatea
contractanta i-a solicitat sa depuna documente ce nu au fost initial
enumerate in caietul de sarcini printre cele ce trebuie depuse odata cu
oferta, aceasta fiind o addugare la documentatia de atribuire, ce incalca
principiul tratamentului egal. In aceste conditii, conduita entitatii
contractante - de a modifica cerintele din caietul de sarcini prin
solicitarea de clarificari - incalca principiul transparentei, reglementat de
art. 2 alin. (2) lit. d) din Legea nr. 99/2016.

Ca atare, petenta invedereaza ca, in vederea respectarii principiului
transparentei, entitatea contractanta are obligatia de a elabora
documentatia in asa fel incat sa asigure o informare completa, corecta si
explicita cu privire la cerintele si elementele achizitiei. Operatorul
economic trebuie sa fie informat cu privire la aceste aspecte chiar de la
debutul procedurii pentru a putea respecta cerintele prevazute in
documentatia de atribuire. Prin urmare, orice modificare a documentatiei
de atribuire, in timpul desfasurarii procedurii de achizitie este, de
principiu, exclusa.

In privinta modificarii documentatiei de atribuire, petenta invoca
prevederile art. 62 din Normele metodologice din HG nr. 394/2016,
concluzionand ca: (1) modificarile documentatiei de atribuire se
realizeaza prin erate, nu prin solicitari de clarificari; (2) in cazul
modificarilor se impune prelungirea perioadei de depunere a ofertelor,
pentru adaptarea ofertelor la noile cerinte.

Pe de alta parte, petenta arata ca regimul solicitarilor de clarificari
este prevazut de art. 138-147 din HG nr. 394/2016, astfel ca entitatea
contractanta are obligatia de a analiza si de a verifica fiecare oferta atat
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din punct de vedere al elementelor tehnice propuse, cat si din punct de
vedere al aspectelor financiare pe care le implica.

In opinia sa, daca ar fi raspuns la solicitarea de clarificari, desi
cerinta ce face obiectul acesteia nu era prevazuta in caietul de sarcini,
risca sa fie exclusa din procedura de atribuire. Astfel, in cazul in care prin
raspunsul la solicitare ar fi furnizat schemele electrice si de
automatizare, desi acestea nu erau incluse in caietul de sarcini si,
implicit, nici in oferta tehnica, nu facea altceva decéat sa isi modifice
propria oferta tehnica, riscand calificarea acesteia ca inacceptabila.

In acest sens, contestatoarea apreciaza relevante si prevederile art.
6 lit. a) din Ordinului nr. 543/2013 pentru aprobarea Ghidului privind
principalele riscuri identificate in domeniul achizitiilor publice si
recomandarile Comisiei Europene ce trebuie urmate de autoritatile de
management si organismele intermediare in procesul de verificare a
procedurilor de achizitii publice.

2. De asemenea, contestatoarea apreciaza ca solicitarea de
clarificari restrange concurenta, avand in vedere urmatoarele:

Petenta considera ca, prin solicitarea de clarificari transmisa de
entitatea contractantda, nu doar ca se adauga o cerinta suplimentara,
modificand astfel documentatia de atribuire, dar procedeaza si la
restrangerea concurentei prin obligarea la elaborarea schemelor electrice
si de automatizare de catre producatorii pompelor de apa.

Schema electrica si de automatizare este aferenta tabloului de
automatizare si include toate componentele electrice detaliate: protectii,
comanda, actionare, comunicatii etc. Asadar, aceasta este un document
tehnic aferent tabloului de automatizare, nicidecum pompei. Or, nicio
prevedere din caietul de sarcini nu impune ca pompele si tabloul sa fie
produse de catre acelasi producator.

Cu toate acestea, prin solicitarea de clarificari se impune furnizarea
schemei electrice si de automatizare elaborate de producatorul
pompelor. Or, in mod uzual pompele si tablourile electrice sunt realizate
de producatori diferiti. In acest caz, in mod evident schema electrica si
de automatizare a tabloului electric se elaboreaza de producatorul
tabloului, neavand nicio legatura cu producatorul pompelor de apa.

De asemenea, contestatoarea invoca prevederile art. 71 din Legea
nr. 99/2016, potrivit carora ,Pe parcursul aplicarii procedurii de
atribuire, entitatea contractanta are obligatia de a lua toate madasurile
necesare pentru a preveni, identifica si remedia situatiile de conflict de
interese, in scopul evitarii denaturdrii concurentei si al asigurarii
tratamentului egal pentru toti operatorii economici.”

Obligatia de a nu restrange/denatura concurenta in procedura de
atribuire rezida din principiul tratamentului egal, reglementat de art. 2
alin. (2) din Legea nr. 99/2016.

Astfel, in opinia sa, este vorba de o restrangere artificiala a
concurentei atunci cand elementele/cerintele stabilite de entitatea



contractanta sunt stabilite in asa fel incat favorizeaza/dezavantajeaza in
mod nejustificat anumiti operatori economici.

Aceasta obligatie a entitatii contractante este intarita si de
prevederile art. 1 alin. (2) din HG nr. 394/2016, conform carora ,pe
parcursul aplicarii procedurii de atribuire, entitatea contractanta are
obligatia de a lua toate masurile necesare pentru a evita aparitia unor
situatii de natura sa determine existenta unui conflict de interese si/sau
impiedicarea, restrangerea sau denaturarea concurentei.”

In aceste conditii, petenta invedereaza Consiliului ca, odata cu
modificarea documentatiei de atribuire, entitatea contractanta a creat, in
mod nejustificat, un avantaj operatorilor economici care furnizeaza
pompele de apa si tablourile electrice de la acelasi producator.

Autoritatea contractanta a transmis punctul sau de vedere nr.
B846/08.02.2021, inregistrat la Consiliu cu nr. 6457/09.02.2021, prin
care solicita respingerea contestatiei ca nefondata si mentinerea
solicitarii de clarificari nr. B461/25.01.2021, transmisa ofertantului, céat
si o parte a dosarului achizitiei publice.

In prealabil, entitatea contractanta subliniaza doua aspecte
referitoare la pompele care fac obiectul Lotului 1, astfel:

I. Prin caietul de sarcini au fost solicitate urmatoarele specificatii
privind functionarea pompelor:

»~Comanda pompelor va fi asigurata in mod automat de catre
senzorul de nivel montat in caminul de pompare. Automatizarea va
asigura:

- Schimbarea secventiala a pompelor in timpul operarii

- Operarea in regim manual

- Oprirea/repornirea pompelor in mod automat, atat in sensul
normal de rotatie, cat si in sens invers, in scopul desprinderii si eliminarii
corpurilor solide fixate pe rotor si partea interioara a corpului pompei,
evitdndu-se interventiile de service neprogramate

- Pornirea/oprirea lentd a echipamentelor de pompare, prin
madrirea, respectiv scaderea graduala a turatiei, pentru a proteja
componentele pompei" si:

»- Unitatea de actionare a pompei are incorporata functia de auto-
curatare pentru a elimina resturile din interior, care pot produce
colmatarea si blocarea pompei. Curatarea se va declansa in urmatoarele
circumstante:

- Colmatare usoara: cand puterea motorului creste intr-o perioada
de timp definita de furnizor.

- Colmatare grea: cand curentul motorului creste drastic si pompa
se opreste. Functia de curatare trebuie sa opreasca fortat, sa schimbe
sensul de rotatie si sd functioneze inainte si inapoi pentru a permite
resturilor sa cada de pe rotor. Dupa finalizarea ciclului de curatare,
unitatea de actionare isi va relua functionarea automata."

Entitatea contractana arata ca motivul acestor solicitari este
determinat de faptul ca se confrunta permanent cu probleme generate
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de blocarea rotoarelor cu materiale fibroase, fiind nevoita sa rezolve
aceste neajunsuri prin operare manuala, ceea ce duce la cresterea
costurilor de intretinere si exploatare.

II. Prin raspunsul la solicitarea de clarificari nr. 3 privind
documentatia de atribuire a fost clarificat faptul ca ,Este necesara
pornirea lenta (softstarter sau convertizor de frecventd conform
functionarii solicitate in caietul de sarcini)".

Astfel, pe parcursul evaluarii propunerii tehnice apartinand
petentei, comisia de evaluare a constatat ca in fisierul AS - manual de
instalare si operare, pentru Pompa submersibila pentru ape uzate
reziduale tip ABS AS 0530 - 0841 pag. 9, respectiv fisierul XFP_PEI_PE3-
manual de instalare si operare.pdf pentru Pompa submersibila pentru
ape fecaloide tip ABS XFP PE1 - PE3, pag. 19, aceasta a prezentat
directia de rotatie a rotorului, adica ,directia ceasornicului cand se
priveste unitatea montata de sus in jos”, precum si faptul ca ,directia de
rotatie poate fi schimbata doar de o persoana calificatd”, ceea ce
contravine solicitarilor din caietul de sarcini, prezentate mai sus.

Solicitarea din caietul de sarcini este ca schimbarea sensului de
rotatie sa fie automata, si nu efectuata de catre o persoana autorizata.

Comisia de evaluare a hotarat clarificarea aspectelor mentionate,
transmitand ofertantului solicitarea nr. B11431/23.12.2020.

Prin raspunsul sau inregistrat la entitatea contractanta cu nr. SAP
85/12.01.2021, contestatoarea nu a clarificat directia de rotatie in
ambele sensuri, asa cum este solicitat in caietul de sarcini si nici prin
marirea, respectiv scaderea graduala a turatiei, ci a atasat fisa tehnica a
unui softstarter despre care afirma ca ,se va instala in tabloul de
comanda si control si care indeplineste cerintele de mai sus, precizate in
caietul de sarcini”, insa, fara a dovedi cele solicitate prin adresa de
clarificare.

Mai mult decat atat, in prezentarea softstarterului SIRIUS 3RW55,
atasata raspunsului la solicitarea de clarificari, comisia de evaluare a
regasit la punctul 1.1 si 1.2 ca ,utilizatorii trebuie sa decida singuri daca
curatarea pompei trebuie efectuata sau nu", ori solicitarea din caietul de
sarcini este ca procedura de autocuratare sa se declanseze automat si nu
de catre utilizator. Statiile de pompare apa uzata se gasesc in teren si nu
exista personal permanent de deservire a acestora, motiv pentru care in
caietul de sarcini a fost solicitata functionarea automata a pompelor,
inclusiv declansarea automata a procedurii de curatare prin schimbarea
automata a sensului de rotatie si marirea respectiv scaderea graduala a
turatiei.

Deoarece prin raspuns nu a fost lamurita problema functionarii
pompelor conform cerintelor din caietul de sarcini, s-a solicitat, prin
adresa B 461/25.01.2021, transmiterea de documente de Ia
producatorul pompelor prin care sa se demonstreze ca unitatea de
actionare a pompei are incorporata functia de auto-curatare pentru a



elimina resturile din interior, care pot produce colmatarea si blocarea
pompei.

Din descrierea producatorului pompelor trebuie sa rezulte, in mod
clar, functionarea echipamentului de pompare atat in cazul colmatarii
usoare, cat si in cazul colmatarii grele, asa cum este solicitat in caietul
de sarcini.

S-a solicitat declaratia producatorului din care sa rezulte ca,
operarea automata in cazul colmatarii  pompelor ofertate,
oprirea/repornirea in ambele sensuri de rotatie prin marirea respectiv
scaderea graduala a turatiei reprezinta un mod uzual si prevazut de
functionare pentru echipamentele ofertate si ca functionarea in ambele
sensuri de rotatie nu produce avarierea pompelor, sau a partilor
componente ale echipamentelor de pompare ofertate pentru perioada de
garantie solicitata, 3 ani.

De asemenea, s-a solicitat ca documentele transmise de producator
sa contina descrierea automatizarii, inclusiv schemele electrice si de
automatizare, elaborate de producatorul pompelor, inclusiv descrierea si
tipul PLC-ului propus, pentru fiecare tip de pompa ofertata.

In raspunsul la solicitarea de clarificari, inregistrat la entitatea
contractanta cu nr. SAP 303/29.01.2021, ...SRL a prezentat un
document semnat de producatorul pompelor, prin care se precizeaza ca
,oprirea si repornirea in ambele sensuri de rotatie prin marirea respectiv
scadarea graduala a turatiei (la un minim de 30 Hz la un maxim de
50Hz, in cazul utilizarii unui convertizor de frecventa”, ori operatorul
economic a propus un softstarter si nu un convertizor de frecventa, lucru
confirmat in oferta cat si in raspunsurile la solicitarea de clarificari.

Totodata, entitatea contractanta combate afirmatia contestatoarei
,Descrierea functionala a automatizarii si schema electrica aferenta
tablourilor ce gestioneaza functionarea pompelor conform cerintelor de
calificare nu pot fi puse la dispozitie in acest moment din considerente
de confidentialitate si proprietate intelectuala, acestea vor fi puse la
dispozitie numai dupa posibila adjudecare a contractului”, din acelasi
raspuns, avand in vedere ca ...SRL avea modalitatea legala prin care
putea declara confidentialitatea anumitor informatii din oferta, in temeiul
art. 70 alin. (4) din Legea nr. 99/2016.

Afirmatia contestatoarei referitoare la schemele electrice si de
automatizare cum ca ,documentatia de atribuire nu prevedea obligatia
transmiterii acestora in cursul procedurii de atribuire” este apreciata de
entitatea contractanta ca fiind nefondata.

Astfel, in temeiul art. 129 din HG nr. 394/2016 alin. (1) ofertantul
elaboreaza oferta in conformitate cu prevederile documentatiei de
atribuire, iar conform art. 139 alin. (1) si (2), comisia de evaluare are
obligatia de a analiza si de a verifica fiecare oferta atat din punctul de
vedere al elementelor tehnice propuse, cat si din punctul de vedere al
aspectelor financiare pe care le implica, iar propunerea tehnica trebuie
sa corespunda cerintelor minime prevazute in caietul de sarcini.



In cazul in care informatiile sau documentele prezentate de citre
operatorii economici sunt incomplete sau eronate, ori in cazul in care
lipsesc anumite documente, entitatea contractanta are dreptul de a
solicita intr-un anumit termen ofertantilor/candidatilor clarificari si, dupa
caz, completari ale documentelor prezentate de acestia in cadrul
ofertelor/solicitarilor de participare, cu respectarea principiilor
tratamentului egal si transparentei, asa cum este stipulat in art. 221
alin. (1) din Legea nr. 99/2016.

Astfel, solicitarea de clarificari, contestata de ...SRL, se incadreaza
in art. 221 din Legea nr. 99/2016 si este apreciata ca fiind legala.

In ceea ce priveste alegatiile contestatoarei referitor la modificarea
documentatiei de atribuire, entitatea contractantda arata ca aceasta
afirmatie este neintemeiata si nelegala, clarificarea contestata fiind o
consecinta a faptului ca din documentele prezentate in propunerea
tehnica nu rezulta conformarea la specificatiile solicitate.

In ceea ce priveste schema de automatizare, se arata ca aceasta
este o informatie tehnica si se incadreaza in documentele care se
transmit cu oferta, conform cerintelor de la pag. 12 din caietul de sarcini,
mai exact in propunerea tehnica, deci aceasta schema de automatizare
trebuie sa existe la momentul ofertarii si nu se elaboreaza la livrarea
produsului.

Mai mult decat atat, pentru a elabora costul automatizarii trebuie
intocmita schema de automatizare si definite partile componente ale
acesteia, nu invers.

In continuare, aceasta invedereazd c3 la lotul 1 au fost admisi la
evaluare 4 ofertanti, fiind solicitate Clarificarea tehnica nr. 1 adresa unui
numar de 3 ofertanti si Clarificarea tehnica nr. 2 adresata unui numar de
2 ofertanti.

In concluzie, entitatea contractantd sustine c&, prin solicitdrile de
clarificare adresate ofertantilor in cadrul evaluarii propunerilor tehnice,
nu a modificat si nu a adaugat cerinte suplimentare la documentatia de
atribuire, procedura de achizitie desfasurandu-se in deplina legalitate, cu
respectarea legislatiei incidente in domeniul achizitiilor sectoriale, cu
respectarea tuturor principiilor incidente achizitiilor publice.

In data de 01.03.2021 entitatea contractantd a transmis in
completarea documente din dosarul achizitiei, respectiv documente
emise de catre comisia de evaluare, inregistrate sub nr. 10033.

Din analiza sustinerilor partilor si a documentelor existente la
dosarul cauzei, Consiliul retine cele ce urmeaza:

.., In calitate de entitate contractanta, a initiat procedura de
licitatie deschisa, pe loturi, prin publicarea in SEAP a anuntului de
participare nr. CN1025875 din 02.11.2020 si a documentatiei de
atribuire aferente, pentru contractul avand ca obiect ,Echipamente de
pompare”, valoarea estimata fiind de 1.990.000 lei, fara TVA, iar data
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limita pentru depunere a ofertelor 07.12.2020, ora 15:00. Criteriul de
atribuire stabilit este ,,Pretul cel mai scazut”.

Potrivit procesului-verbal nr. 11392/22.12.2020 in prezenta
procedura de atribuire au fost depuse, pentru lotul 1, 4 oferte printre
care si oferta contestatoarei SC ...SRL.

Consiliul constata ca la dosarul cauzei a fost depusa de catre
SC ...SRL recipisa de consemnare a cautiunii nr. 206813238/1 din
04.02.2021, a sumei de 14.800,00 lei, emisa de CEC Bank Sucursala
Victoria, respectandu-se, astfel, dispozitiile art. 611 din Legea nr.
101/2016.

Cautiunea constituita se va restitui, la cerere, nu mai devreme de
30 de zile de la data ramanerii definitive a hotararii, in temeiul art. 611
alin. (5) si (6) din Legea nr. 101/2016.

Prin contestatia formulata de SC ...SRL invoca caracterul nelegal al
solicitarii de clarificari nr. B461/25.01.2021, si solicita:

- anularea partiala a solicitarii de clarificari nr. B461/25.01.2021,
transmisa de ... SA, in privinta cerintei de a transmite descrierea
automatizarii, inclusiv schemele electrice si de automatizare, elaborate
de producatorul pompelor;

- anularea tuturor actelor emise de entitatea contractanta,
subsecvente solicitarii de clarificari nr. B461/25.01.2021, inclusiv dar
fara a se limita la eventuala decizie de respingere a ofertei pentru
motive ce tin de raspunsul la solicitarea de clarificari contestata.

Prin contestatia formulata contestatoarea sustine ca solicitarea de
clarificari nr. B461/25.01.2021 referitoare la cerinta de a transmite
descrierea automatizarii, inclusiv schemele electrice si de automatizare,
elaborate de producatorul pompelor, este nelegala intrucat prin
solicitarea acestor documente dupa depunerea ofertelor conduce la
modificarea documentatiei de atribuire, respectiv a caietului de sarcini,
cu incalcarea principiului transparentei, iar prin solicitarea ca acestea sa
fie elaborate de producatorul pompelor conduce la retrangerea
concurentei si avantajarea ofertantilor care au ofertat atat tabloul cat si
pompele de la acelasi producator.

Contestatorul arata ca prin caietul de sarcini nu a fost stabilita
obligatia ofertantilor ca la data depunerii ofertelor sa prezinte descrierea
automatizarii si schemele electrice si de automatizare, elaborate de
producatorul pompelor, acestea urmeaza a se elabora de catre furnizorul
tabloului dupa comandarea acestuia, documente care, dupa cum sustine
fac parte din ,cartea tehnica completd a produsului cu instructiuni de
functionare, exploatare si intretinere”.

In aparare autoritatea contractanta sustine ca intrucat din
propunerea tehnica nu rezulta indeplinirea unor cerinte din caietul de
sarcini, pentru lotul 1, a solicitat o prima clarificare, insa, prin raspunsul
dat cu adresa nr. SAP85/12.01.2021 ofertantul nu a clarificat directia de
rotatie in ambele sensuri, asa cum s-a solicitat prin caietul de sarcini si
nici prin marirea, respectiv scaderea graduala a turatiei. Precizeaza de
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asemenea ca ofertantul a atasat o fisa tehnica a unui softstarter despre
care afirma ca ,se va instala in tabloul de comanda si control si care
indeplineste cerintele de mai sus, precizate in caietul de sarcini”, fara a
clarifica solicitarile cerute, cat si informatia potrivit careia ,utilizatorii
trebuie sa decida singuri daca curatarea pompei trebuie efectuata sau
nu”, rezultand ca acesta nu se face prin autocuratare, situatie in care au
fost necesare noi clarificari.

Din analiza tuturor documentelor prezentate, atat in oferta cat si
ulterior ca urmare a solicitarilor de clarificari, Consiliul a constatat
legalitatea actului a carui anulare se solicita, avand in vedere ca
entitatea contractanta nu a putut stabili indeplinirea unor cerinte minime
din caietul de sarcini, intrucat ofertantul nu a dovedit indeplinirea lor, iar
intr-o astfel de situatie a fost nevoie de solicitarea unei noi clarificari,
respectiv solicitarea unor documente prin care sa dea posibilitatea
ofertantului sa demonstreze faptul ca produsele ofertate sunt conforme.

In acest sens retine ca astfel de demersuri au fost necesare
intrucat in propunerea tehnica a SC ...SRL, respectiv in documentului
LInstructiuni de instalare, exploatare si intretinere”, pentru Pompa
submersibila pentru ape fecalide tip ABS XFP PE1 - PE3 este mentionat
ca ,Directia de rotatie poate fi schimbata doar de o persoana calificata”
iar in ceea ce priveste directia de rotatie a rotorului, este precizat ca
Ldirectia ceasornicului cand se priveste unitatea montatd de sus in jos”,
cerinte care din propunerea tehnica astfel nu apar a fi indeplinite.

Legat de acestea, Consiliul retine ca prin caietul de sarcini pentru
lotul 1, au fost stabilite:

»Principalele caracteristici ale echipamentelor de pompare ape
uzate, in punctul de functionare, sunt urmatoarele:

(...)

Comanda pompelor va fi asigurata in mod automat de catre
senzorul de nivel montat in caminul de pompare.Automatizarea va
asigura:

- Schimbarea secventialda a pompelor in timpul operarii

- Operarea in regim manual

- Oprirea/repornirea pompelor in mod automat, atat in sensul
normal de rotatie, cat si in sens invers, in scopul desprinderii si eliminarii
corpurilor solide fixate pe rotor si partea interioard a corpului pompei,
evitdndu-se interventiile de service neprogramate.

- Pornirea/oprirea lenta a echipamentelor de pompare, prin
madrirea, respectiv scaderea graduala a turatiei, pentru a proteja
componentele pompei” si

Caracteristici echipament pompare:

(...)

- Unitatea de actionare a pompei are incorporatd functia de auto-
curatare pentru a elimina resturile din interior, care pot produce
colmatarea si blocarea pompei. Curdtarea se va declansa in urmatoarele
circumstante:
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» Colmatare usoara: cand puterea motorului creste intr-o perioada

de timp definita de furnizor

» Colmatare grea: cand curentul motrului creste drastic si pompa de

opreste.

- Functia de curatare trebuie sa opreasca fortat, sa schimbe sensul de
rotatie si sa functioneze inainte si inapoi pentru a premite resturilor sa
cada de pe rotor. Dupa finalizarea ciclului de curatare, unitatea de
actionare isi va relua functionarea automata”,

Cu privire la cerinta tehnica ,Pornirea/oprirea lentd a
echipamentelor de pompare, prin marirea, respectiv scaderea graduala a
turatiei, pentru a proteja componentele pompei” a fost formulata
solicitarea de clarificari, aplicabila tuturor pompelor de la lotul 1, ,Avand
in vedere ca pompele sunt de puteri mici, pentru apa uzata, va rugam sa
specificati daca este necesara pornirea/oprirea lenta (softstartere)” la
care entitatea contractanta a publicat in SEAP urmatorul raspuns ,Este
necesara pornirea lentd (softstartere sau convertizor de frecventa
conform functionarii solicitate in caietul de sarcini)”.

Potrivit fisei de date, cap. IV.4.1 Modul de prezentare a propunerii
tehnice ,Oferta tehnica trebuie sa ateste conformitatea cu cerintele
caietului de sarcini”.

Pentru a lamuri informatiile din propunerea tehnica fata de
cerintele din caietul de sarcini citate anterior, entitatea contractanta, in
mod corect a facut aplicarea dispozitiilor art. 221 din Legea nr. 99/2016
si a solicitat primele clarificari cu adresa nr. B11431/23.12.2020:

~LOT 1

1.Va solicitam sa prezentati solutia de montare a pieselor de
autocuplare aferente fiecarei pompe submersibile de apa uzata continute
an Lotul 1 (Statii pompare apa uzata cartier Stupini mun. Brasov,
pompare apa epuisment la Statia de Epurare Lunca Calnicului, pompare
apa uzata Lunca Célnicului).

> SPAU 1-4 Stupini

2. Clarificati conformarea echipamentelor de pompare propuse la
solicitarile din Caietul de sarcini: «Oprirea/repornirea pompelor in mod
automat, atat in sensul normal de rotatie, cat si in sens invers, in scopul
desprinderii si elimindrii corpurilor solide fixate pe rotor si partea
interioara a corpului pompei, evitdndu-se interventiile de service
neprogramate; Pornirea lenta a echipamentelor de pompare, prin
madrirea, respectiv scaderea graduala a turatiei, pentru a proteja
componentele pompei» si ,Palele rotorului trebuie sa asigure
autocuratarea la fiecare rotatie, mentindnd rotorul curat si permitdnd
trecerea prin pompa a materialelor fibroase, servetelelor, carpelor. Este
obligatorie demonstarea acestei capabilitdti pentru echipamentele de
pompare ofertate, deoarece Compania de Apa se confruntd permanent
cu probleme generate de blocarea rotoarelor cu materiale fibroase" si
«Unitatea de actionare a pompei are incorporata functia de auto-
curatare pentru a elimina resturile din interior, care pot produce
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colmatarea si blocarea pompei. Curatarea se va declansa in urmatoarele
circumstante: - Colmatare usoara: cand puterea motorului creste intr-o
perioada de timp definita de furnizor.

- Colmatare grea: cand curentul motorului creste drastic si pompa se
opreste.

Functia de curatare trebuie sa opreasca fortat, s schimbe sensul de
rotatie si sa functioneze inainte si inapoi pentru a permite resturilor sa
cada de pe rotor. Dupa finalizarea ciclului de curdtare, unitatea de
actionare isi va relua functionarea automata». In manualul de operare si
instalare al pompelor ofertate apare doar un singur sens de rotatie
«directia ceasornicului cand se priveste unitatea montata de sus in jos»".

Ofertantul a raspuns solicitarii de la punctul 2 al adresei nr. B
11431/23.12.2020, aratand ca:

»2 - Oprirea/repornirea pompelor in mod automat, atat in sensul
normal de rotatie, cat si in sens invers, in scopul desprinderii si eliminarii
corpurilor solide fixate pe rotor si partea interioara a corpului pompei,
evitandu-se interventiile de service neprogramate.

Pornirea lenta a echipamentelor de pompare, prin marirea,
respeciv scaderea graduald a turatiei pentru a proteja componentele
pompei. - Anexata va transmitem fisa tehnica a softaretului Sirius
3RW55, productie Siemens, care se va instala in tabloul de
comanda si control si care indeplineste cerintele de mai sus,
precizate in caietul de sarcini.

- Palele rotorului trebuie sa asigure autoruratarea la fiecare rotatie,
mentindnd rotorul curat si permitadnd trecerea prin pompa a materialelor
fibroase, servetelelor, carpelor. Este obligatorie demonstrarea acestei
capabilitati pentru echipamentele de pompare Ofertare, deoarece
Compania de Apa se confrunta permanent cu probleme generate de
blocarea rotoarelor cu materilae fibroase — Anexat va transmitem un
document al producatorului Silzer, despre rotorul cu autocratare
de tip contrablok care dovedeste indeplinirea acestui punct din
caietul de sarcini si anume, trecerea prin rotor a meterialelor
fibroase, servetelelor, carpelor, etc.

- Unitatea de actionare a pompei are incorporata functia de auto-
curatare pentru a elimina resturile din interior, care pot produce
colmatarea si blocarea pompei. Curatarea se va declansa in urmatoarele
circumstante:

-Colmatare usoara: cand puterea motorului creste intr-o perioada
de timp definita de furnizor.

-Colamatare grea: cand curentul motorului creste drastic si pompa
se opreste.

Functia de curatare trebuie sa opreasca fortat, sa schimbe sensul
de rotatie si sa functioneze inainte si inapoi pentu a permite resturilor sa
cada de pe rotor. Dupa finalizarea ciclului de curatare, unitatea de
actionare Isi va relua functionarea automata. - Anexata va
transmitem fisa tehnica a sofstarterului Sirius 2EW55, productie
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Siemens, care se va instala in tabloul de comanda si control si
care impreuna cu functia de autocuratare a rotorului de tip
contrablok duc la indeplinirea cerintelor de mai sus.”

Or, in conditiile in care ofertantul nu a facut dovada indeplinirii
cerintelor minime din caietul de sarcini la data depunerii ofertei,
respectiv functionarea automata a pompelor, inclusiv declansarea
automata a procedurii de curatare prin schimbarea automata a sensului
de rotatie si marirea respectiv scaderea gradualda a turatiei si nici prin
raspunsul transmis ca urmare a primei solicitari de clarificari, formularea
unei noi solicitari prin care se cer dovezi concludente atat prin declaratia
producatorului pompelor, cat si prin depunerea unor documente care sa
contina descrierea automatizarii, inclusiv schemele electrice si de
automatizare, elaborate de producatorul pompelor, inclusiv descrierea si
tipul PLC-ului propus, pentru fiecare tip de pompa ofertata, este
justificata si intemeiata.

Pentru a stabili astfel, Consiliul constata ca ofertantul nu a clarificat
si  nu a demonstrat indeplinirea cerintelor referitoare Ila
oprirea/repornirea automata a pompelor si sensul de rotatie, in conditiile
in care din manualul de operare si instalare al pompelor ofertate apare
doar un singur sens de rotatie ,directia ceasornicului cand se priveste
unitatea montata de sus in jos”, ci doar a facut afirmatii potrivit carora
JAnexata va transmitem fisa tehnicd a softstartului Sirius 3RWS5S5,
productie Siemens, care se va instala in tabloul de comanda si
control si care indeplineste cerintele de mai sus, precizate in
caietul de sarcini”.

Consiliul constata ca pe langa aceasta afirmatie, neconcludenta
raportat la solicitarea entitatii contractante, in documentul depus,
respectiv fisa tehnica ,SIRIUS 3RW55 soft starter” (pagina 376 dosar)
producatorul acestuia informeaza la punctul 1. Descrierea problemei ca:

»1.1 Reducerea puterii active sau a opririi pompei cauzata de
colmatarea sistemului

In special in industria apelor uzate, dar si in alte sectoare care
necesita utilizarea unei suspensii, pot aparea depuneri pe rotor sau pe
filtrele sistemului. In cele mai multe cazuri, aceste depozite determina o
crestere a curentului nominal de functionare al motorului, deoarece
acestea au un efect negativ asupra functionarii pompei.

Ca parte a procesului de monitorizare integrald a starii, soft
starterul SIRIUS 3RW55 monitorizeaza aceste valori si, prin urmare,
poate detecta aceste modificari.

1.2 Solutie furnizata de SIRIUS 3RW55

Daca SIRIUS 3RW55 detecteaza o modificare a curentului
operational nominal pentru o perioada predefinitd, emite un avertisment
(a se vedea Intrebdari frecvente privind monitorizarea starii: Monitrizarea
curentului). Dupa aceasta, utilizatorii trebuie sa decida singuri daca
curatarea pompei trebuie efectuata sau nu. Daca da, motorul
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schimba directia de rotatie a rotorului ritmic (a se vedea diagrama de
curatare a pompei) pentru a slabi depunerile de murdarie”.

Prin urmare, entitatea contractanta se afla in situatia de a nu putea
stabili daca sunt indeplinite cerintele privind oprirea/repornirea
automata, directia de rotatie, si mai nou modul de efectuare a curatarii
pompei sunt indeplinite, in conditiile in care prin caietul de sarcini s-a
solicitat in mod expres autocuratarea iar producatorul softstarterului
Sulzer Austria GmbH, informeaza ca softstarterul pe care sustine
ofertantul ca il va include in tabloul de comanda si control ca ,utilizatorii
trebuie sa decida singuri daca curatarea pompei trebuie efectuatd sau
nu” nefiind astfel indeplinita functia (cerinta) de autocuratare.

Consiliul constata ca ofertantii au obligatia de a face dovada prin
documente, si nu prin simple afirmatii nedovedite, ca o cerinta sau mai
multe vor fi indeplinite intr-o anumita maniera fiind obligati de asemenea
sa demonstreze sustinerile facute. Demersurile repetate ale entitatii
contractante de a solicita dovedirea indeplinirii unor cerinte obligatorii
stabilite prin caietul de sarcini pot conduce la avantajarea ofertantului in
cauza in raport cu ceilalti ofertanti, care au inteles sa elaboreze oferta
astfel incat sa faca dovada inca de la data depunerii ofertei ca
indeplinesc cerintele din caietul de sarcini.

Astfel, Consiliul constata ca entitatea contractanta a acordat inca o
sansa ofertantului contestator de a face dovada indeplinirii cerintelor din
caietul de sarcini, si nicidecum o astfel de solicitare nu poate fi
considerata nelegala.

Sub aspectul nelegalitatii acestei solicitari, Consiliul va retine ca
entitatea contractanta a cerut clarificari pentru a stabili conformitatea
produselor ofertate si, cu toate acestea prin informatiile si documentele
depuse de ofertant a constatat existenta si a altor informatii care ar
conduce la alte neconformitati, aspecte pe care, prin adresa nr.
B461/25.01.2021 contestata a incercat sa le lamureasca, solicitand o
declaratie de la producator, cat si documente din care sa rezulte ca
afirmatiile potrivit carora sofstarterul Sirius 3RW55, productie Siemens,
~Se va instala in tabloul de comanda si control si care
indeplineste cerintele de mai sus, precizate in caietul de sarcini”.

Consiliul constata ca din raspunsurile transmise de catre ofertantul
contestator ca urmare a solicitarilor de clarificari, cat si a informatiilor
din continutul documentelor anexate acestora, entitatea contractanta nu
avea cum sa verifice conformitatea ofertei, motiv pentru care a solicitat,
intemeiat, prin adresa nr. B461/25.01.2021 urmatoarele:

,Deoarece, prin oferta dvs., ati propus un softstarter pentru a
gestiona automat oprirea/repornirea in ambele sensuri de rotatie prin
madarirea respectiv scaderea graduala a turatiei, va solicitam sa
transmiteti documentele producatorului pompelor prin care sa se
demonstreze faptul ca unitatea de actionare a pompei are incorporata
functia de auto-curatare pentru a elimina resturile din interior, care pot
produce colmatarea si blocarea pompei. Din descrierea producatorului
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pompelor trebuie sa rezulte in mod clar, functionarea echipamentului de
pompare, atat in cazul colmatarii usoare cat si in cazul colmatarii grele,
asa cum este solicitat in caietul de sarcini.

Va solicitam sa transmiteti declaratia producatorului din care sa
rezulte ca operarea automata in cazul colmatarii pompelor ofertate,
oprirea/repornirea in ambele sensuri de rotatie prin mdarirea respectiv
scaderea graduala a turatiei, reprezinta un mod uzual si prevazut de
functionare pentru echipamentele ofertate si ca functionarea in ambele
sensuri de rotatie, nu produce avarierea pompelor, sau a partilor
componente ale echipamentelor de pompare ofertate pentru perioada de
garantie solicitata, 3 ani.

Solicitam ca documentele transmise de producator sa
contina descrierea automatizarii, inclusiv schemele electrice si de
automatizare, elaborate de producatorul pompelor, inclusiv
descrierea si tipul PLC-ului produs, pentru fiecare tip de pompa
ofertata”.

Acesta din urma solicitare, pe care contestatoarea o considera
nelegala si a carei anulare o cere, nu poate fi considerata o modificare a
prevederilor caietului de sarcini avand in vedere ca este in fapt rezultatul
modului in care ofertantul a prezentat oferta si ulterior a raspuns
solicitarilor de clarificari, fara a dovedi indeplinirea cerintelor din caietul
de sarcini.

In contextul descris anterior, o astfel de solicitare nu doar ca nu
poate fi considerata o modificare a documentatiei de atribuire in etapa
de evaluare a ofertelor, ci constituie un mod mult prea ingaduitor de a
determina ofertantul, prin solicitari de clarificari repetate, sa faca dovada
ca produsele ofertate indeplinesc cerintele din caietul de sarcini, in
conditiile in care potrivit prevederilor legale in materia achizitiilor publice
ofertantul are obligatia de a elabora oferta conform acesteia inca de la
data depunerii ofertei, iar eventuale solicitari doar sa lamureasca aspecte
care sunt neclare si nicidecum transformarea unei oferte neconforme
intr-o oferta conforma.

Faptul ca oferta nu indeplinea cerintele din caietul de sarcini la data
depunerii ofertei, intrucat erau informatii contradictorii intre partea scrisa
din propunerea tehnica redactata de ofertant si informatiile din
documentele emise si depuse de la producator a determinat entitatea
contractanta sa solicite o prima clarificare, al carei raspuns s-a dovedit
neconcludent fata de solicitarea entitatii contractante, ba mai mult a pus
in discutie alte neconformitati pe care comisia de evaluare a incercat prin
solicitarea de clarificari (adresa nr. B461/25.01.2021) contestata in
prezenta cauza sa dea o noua oportunitate ofertantului contestator sa
dovedeasca intr-un final conformitatea produselor sale cu cerintele
caietului de sarcini.

Consiliul constata ca cererea entitatii contractante ,Solicitam ca
documentele transmise de producator sa contina descrierea
automatizarii, inclusiv_schemele electrice si de automatizare,
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elaborate de producatorul pompelor, inclusiv descrierea si tipul
PLC-ului produs, pentru fiecare tip de pompa ofertata” este
criticata si sub aspectul nelegalitatii intrucat ar conduce la restrangerea
concurentei si ar crea un avantaj ofertantilor care oferteaza pompele si
tabloul de comanda de la acelasi producator.

Legat de acest aspect, Consiliul retine ca ofertantul are obligatia sa
demonstreze conformitatea ofertei sale, iar prin solicitarile de clarificari
anterioare nu a facut aceasta dovada, ci, mai mult, a raspuns
neconcludent aducand totodata informatii si documente care conduc si la
alte neconformitati, punand comisia de evaluare in imposibilitatea de a
evalua oferta in lipsa unor informatii cat mai exacte, concrete.

Nu in ultimul radnd, Consiliul constata ca desi a invocat caracterul
nelegal al solicitarii acestor scheme electrice si de automatizare, a
formulat raspuns catre entitatea contractanta, ulterior depunerii
contestatiei, prin care a invocat caracterul confidential si de proprietate
intelectuala al acestor documente, raspuns care este neconcludent cum
de altfel sunt si raspunsurile anterioare cand afirma ca va instala in
tabloul de comanda si control softstarterul si astfel va indeplini cerintele
din caietul de sarcini.

Consiliul constata ca prin raspunsul la solicitarea de clarificari
considerata nelegala de catre contestatoare se arata ca:

«Descriere functionala a automatizarii si_ schema electrica
aferenta tablourilor ce gestioneaza functionarea pompelor
conform cerintelor din clarificare nu pot fi puse la dispozitie in
acest moment din considerente de confidentialitate si proprietae
intelectuala, acestea vor fi puse la dispozitie numai dupa posibila
adjudecare a contractului.

Aceasta solicitare nu a fost cerutd in mod expres in caietul de
sarcini precum si nici faptul ca producatorul tablourilor de automatizare
ar trebui sa fie acelasi cu cel al pompelor”.

Or, trecand peste considerentele care au fost avute in vedere cu
privire la temeinicia si legalitatea solicitarii ,descrierea automatizarii,
inclusiv_schemele electrice si de automatizare, elaborate de
producatorul pompelor”, a carei anulare o solicita, Consiliul constata
ca nici dupa acest ultim demers al entitatii contractante ofertantul
contestator nu a facut dovada indeplinirii cerintelor din caietul de sarcini,
invocarea confidentialitati sau a dreptului de proprietate nu poate fi
utilizata fata de comisia de evaluare a ofertelor, cum de altfel nici refuzul
de a pune la dispozitie documente din care sa rezulte conformitatea
produselor ofertate.

Pentru astfel de situatii legiuitorul a stabilit in sarcina entitatilor
contractante obligatia de a pastra caracterul confidential, secret
comercial, drept de proprietate intelectuala ofertantii fiind obligati sa
prezinte documentele care fac dovada indeplinirii cerintelor din
documentatia de atribuire.
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In acest sens, Consiliul retine ca relevante dispozitiile art. 70 din
Legea nr. 99/2016 potrivit carora ,(1) Fara a aduce atingere celorlalte
prevederi ale prezentei legi sau dispozitiilor legale privind liberul acces la
informatiile de interes public ori ale altor acte normative care
reglementeaza activitatea entitatii contractante, entitatea contractanta
are obligatia de a nu dezvalui informatiile din propunerea tehnica,
elementele din propunerea financiard si/sau fundamentari/justificari de
pret/cost transmise de operatorii economici indicate si dovedite de
acestia ca fiind confidentiale, intrucat sunt: date cu caracter personal,
secrete tehnice sau comerciale sau sunt protejate de un drept de
proprietate intelectuala. Caracterul confidential se aplica doar asupra
datelor/informatiilor indicate si dovedite ca fiind date cu caracter
personal, secrete tehnice sau comerciale sau sunt protejate de un drept
de proprietate intelectuala. (...)

(4) Operatorii economici indica si dovedesc in cuprinsul ofertei care
informatii din propunerea tehnicd si/sau fundamentari/justificari de
pret/cost sunt confidentiale intrucat sunt: date cu caracter personal,
secrete tehnice sau comerciale sau sunt protejate de un drept de
proprietate intelectuald. Informatiile indicate de operatorii economici din
propunerea tehnica, elementele din propunerea financiara si/sau
fundamentari/justificari de pret/cost ca fiind confidentiale trebuie sa fie
insotite de dovada care le confera caracterul de confidentialitate, dovada
ce devine anexa la oferta, in caz contrar nefiind aplicabile prevederile
alin. (1)”.

Un alt aspect relevant avut in vedere de catre Consiliu il constituie
si faptul ca pe langa invocarea caracterului confidential si a dreptului de
proprietate intelectualda, prin raspunsul finregistrat la entitatea
contractanta cu nr. SAP 303/29.01.2021, ...SRL a prezentat un
document semnat de producatorul pompelor (pagina 389 dosar), prin
care acesta declara ca ,oprirea si repornirea in ambele sensuri de rotatie
prin marirea respectiv scaddarea graduald a turatiei (la un minim de 30
Hz la un maxim de 50Hz, in cazul utilizarii unui convertizor de
frecventa”, in conditiile in care ofertantul contestator a propus un
softstarter si nu un convertizor de frecventa, asa cum rezulta din
propunerea tehnica cat si in raspunsurile la solicitarea de clarificari,
situatie care ar necesita inca o eventuala clarificare care ar avantaja in
mod evident ofertantul contestator.

Prin urmare, pentru toate considerentele avute in vedere in
solutionarea contestatiei, Consiliul concluzioneaza ca, in contextul aratat,
entitatea contractanta a solicitat intemeiat ,descrierea automatizarii,
inclusiv_schemele electrice si de automatizare, elaborate de
producatorul pompelor”, desi, fata de raspunsul dat anterior
ofertantul nu a facut dovada indeplinirii cerintelor din caietul de sarcini,
nici ca urmare acestei clarificari, nelegale in opinia contestatoarei, nu a
facut dovada conformitatii ofertei sale. Consiliul va respinge ca
nerelevante orice alte argumente in sustinerea contestatiei referitoare la
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faptul ca in pretul ofertei ar fi inclus si costul acestor scheme electrice si
de automatizare.

Astfel, fata de cele retinute anterior, in temeiul art. 26 alin. (6) din
Legea nr. 101/2016, Consiliul constata ca solicitarea entitatii
contractante s-a dovedit intemeiata, motiv pentru care va respinge ca
nefondata contestatia formulata de SC ...SRL in contradictoriu cu ....

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:
In temeiul art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016, respinge ca
nefondata contestatia formulata de catre SC ...SRL in contradictoriu cu ....
Prezenta decizie este obligatorie pentru partile cauzei, 1in
conformitate cu dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Impotriva prezentei decizii se poate formula pldngere in termen de
10 zile de la comunicare.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,

Redactata in 4 exemplare, contine 20 (douazeci) pagini.
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