CONSILIUL NATIONAL DE
SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

Str. Stavropoleos nr. 6, sector 3, Bucuresti, cod postal 030084, Romania
Tel: +4 021.310.46.41 Fax: +4 021.890.07.45 si +4 021.310.46.42 WWW.CNSC.ro

In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. ...
Data: ...

Prin contestatia nr. 1017/26.03.2018, inregistrata la Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor cu nr. 12271/27.03.2018,
depusa de SC ... SRL, cu sediul in .., avand CUI .., numar de
inregistrare in registrul comertului ..., privind procedura de licitatie
deschisa, organizata de ..., cu sediul in ..., in vederea incheierii unui ...,
cod CPV ..., contestatoarea a solicitat suspendarea, in regim de urgenta,
a procedurii de atribuire, pana la solutionarea fondului cauzei, obligarea
autoritatii contractante la modificarea specificatiilor tehnice restrictive si
nelegale din caietul de sarcini si continuarea procedurii de atribuire dupa
modificarea acestora, iar in masura in care capetele de cerere principale
vor fi respinse, sa se dispuna anularea procedurii de atribuire.

Capatul de cerere privind suspendarea procedurii a fost respins ca
nefondat prin Incheierea nr. ...

CONSILIUL NATONAL DE SOLUTONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de
fata, prin care SC ... SRL, distribuitor unic autorizat al ... in Romania,
ataca cerintele caietului de sarcini pentru ..., solicitand modificarea
acestora.

Invocand prevederile art. 8 din Legea nr. 101/2016,
contestatoarea sustine ca este interesata in a pregati si depune oferta si
se considera vatamata in acest interes legitim al sdau ca urmare a
restrangerii de catre autoritatea contractanta a posibilitatii de ofertare,
restrictie valabila atat pentru contestatoare, cat si pentru alti producatori
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de echipamente similare, cerintele tehnice aferente caietului de sarcini
favorizand, in mod evident, un singur producator.

La notificarea prealabila nr. 623/13.03.2018, prin care a solicitat
eliminarea si reformularea cerintelor tehnice restrictive, autoritatea
contractanta a raspuns cu adresa nr. 9255/20.03.2018, precizand ca
refuza sa accepte modificarile propuse.

Contestatoarea sustine ca aprecierile sale cu privire la remedierea
cerintelor tehnice nu conduc la achizitia unui echipament clar inferior din
punct de vedere al performantelor medicale, ci la ideea de a renunta la
restrangerea evidenta a concurentei intre producatorii de echipamente
de ecografie de acelasi nivel tehnologic si performanta, argumentand
dupa cum urmeaza:

1. Referitor la cerinta tehnica ,Diagonala monitorului: 23 inch",
contestatoarea sustine ca, desi echipamentul pe care doreste sa-l
oferteze are o diagonala a monitorului mai mica, respectiv 21,5 inch,
acesta prezinta rezolutia solicitata, prin urmare, calitatea imaginilor
obtinute nu este diminuata.

2. Referitor la cerinta tehnica ,Dimensiunile maxime ale imaginii
ecografice afisate pe monitor, peste: 1100 x 760", contestatoarea
sustine ca, in cazul echipamentelor medicale, monitoarele din
configuratia acestora sunt monitoare special certificate, ce intrunesc
standardele si directivele aplicabile in cadrul sistemelor medicale, cu
inalta rezolutie, asigurand efectuarea procedurilor clinice si a
interpretarilor la cele mai inalte standarde de calitate, motiv pentru care
trebuie sa se accepte si un sistem de ecografie care are dimensiunile
maxime ale imaginii ecografice afisate pe monitor, peste: 1000x760.

3. Referitor la cerinta tehnica ,Ecran de comanda tactil cu
tehnologie de tip LCD color de inalta rezolutie", SC ... SRL apreciaza ca
tipul ecranului tactil nu este un parametru esential al unui echipament
de ecografie, dat fiind faptul ca ecranul tactil este utilizat numai pentru
executarea comenzilor, nu si pentru vizualizarea imaginilor ecografice,
motiv pentru care solicita Consiliului sa dispuna acceptarea a unui sistem
de ecografie care dispune de ecran de comanda tactil cu tehnologie de
tip color de inalta rezolutie.

4, Referitor la cerinta tehnica ,Posibilitate de ajustare a
luminozitatii ecranului de comanda tactil", contestatoarea considera ca
nu este un parametru esential al unui echipament de ecografie,
deoarece ecranul tactil este utilizat numai pentru executarea comenzilor,
motiv pentru care solicita eliminarea acestei cerinte.

5. Referitor la cerinta tehnica ,Ecograf prevazut cu tastatura
alfanumerica si cu taste iluminate", contestatoarea sustine ca aceasta nu
reprezinta un criteriu important in definirea performantei unui
echipament de ecografie si, in consecinta, solicita Consiliului sa dispuna
si acceptarea unui ecograf prevazut cu tastatura alfanumerica pe consola
de lucru sau pe ecranul tactil si cu taste iluminate.



6. Referitor la cerinta tehnica ,Adadncimea minima de scanare a
echipamentului < 0,2 cm", contestatoarea mentioneaza ca sondele pe
care intentioneaza sa le oferteze in cadrul acestei licitatii dispun de
tehnologii superioare precum tehnologia Broadband Digital Beamforming
(formator de fascicul digital de banda larga) care asigura achizitionarea
de imagini cu o rezolutie foarte inalta pe toata suprafata afisata, ceea ce
le confera performante mari si garanteaza un nivel foarte inalt al
examenului clinic, mai mult, adancimea minima de scanare pe care
acestea o permit asigurand efectuarea tuturor examinarilor solicitate de
autoritatea contractanta.

Totodata, contestatoarea considera ca diferenta mica dintre
valoarea propusa de ea si cea solicitata in caietul de sarcini nu limiteaza
performantele clinice ale echipamentului.

In consecinta se solicita Consiliului sa dispuna acceptarea si a unui
sistem de ecografie cu adancimea minima de scanare a echipamentului
<1lcm.

7. Referitor la cerinta tehnica “Traductori de tip convex si micro-
convex ce acopera in intregime domeniul 2-9.8 MHz", contestatoarea
sustine ca sondele pe care intentioneaza sa le oferteze dispun de
tehnologii superioare precum tehnologia Broadband Digital Beamforming
(formator de fascicul digital de banda largda). Mai mult, aceasta
tehnologie imbunatateste contrastul, rezolutia si permite o mai buna
vizualizare si diferentiere a diferitelor tipuri de tesut.

Totodata, diferenta nesemnificativa de doar 1.8 MHz dintre
valoarea solicitata prin caietul de sarcini si valoarea propusa de
contestatoare nu introduce limitari in ceea ce priveste calitatea
imaginilor achizitionate si nu afecteaza examinarea din punct de vedere
clinic.

8. Referitor la cerinta tehnica ,Traductori de tip convex volumetric
ce acopera in intregime domeniul 2-7.8 MHz", contestatoarea considera
ca diferenta nesemnificativa de doar 1.8 MHz dintre valoarea solicitata
prin caietul de sarcini si valoarea propusa de ea impune acceptarea de
catre autoritatea contractanta si a unui sistem de ecografie care dispune
de traductori de tip convex volumetric ce acopera in intregime domeniul
2-6 MHz.

9. Referitor la cerinta tehnica “Traductori de tip micro-convex
endocavitar 4D ce acopera in intregime domeniul 3.8 -9.2 MHZz",
contestatoarea mentioneaza ca, pentru sondele pe care intentioneaza sa
le oferteze, diferenta de doar 0.2 MHz dintre valoarea solicitata prin
caietul de sarcini si valoarea propusa este nesemnificativa si nu
introduce limitari in ceea ce priveste calitatea imaginilor achizitionate si
nu afecteaza examinarea din punct de vedere clinic, limita superioara de
frecventa de 9 MHz asigurand minimul de penetrabilitate necesar
efectuarii tuturor examinarilor.

10. Referitor la cerinta tehnica "Traductori de tip liniar ce acopera
in intregime domeniul 3 -13.0", mentioneaza ca sondele pe care
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intentioneaza sa le oferteze nu afecteaza examinarea din punct de
vedere clinic, limita inferioara de frecventa de 4 MHz si cea superioara
de 12 MHz asigura minimul, respectiv . maximul de penetrabilitate
necesare efectuarii tuturor examinarilor solicitate de autoritatea
contractanta, motiv pentru care solicita Consiliului sa dispuna
acceptarea acestora.

11. Referitor la cerinta tehnica “Ecograful permite postprocesarea
urmatorilor parametri pentru imaginile stocate in memoria de lunga
durata: factorului de amplificare (la toate modurile de lucru: 2D, M,
Doppler Color, Power, Spectral);

- nivelul filtrului de evidentiere a marginilor tesuturilor atat in
modul 2D cat si in modul M-Mode;

- nivelul de contrast in modul 2D, cat si in modul non-Doppler de
vizualizare a fluxurilor sangvine;

- corectia de unghi in modul Doppler Pulsat;

- scala (masurata in kHz, m/s, cm/s) in modul Doppler Pulsat;

- pozitia liniei de baza in modul Doppler Pulsat;

- harti in scala de gri atdt in modul 2D, mod M-Mode, mod
Doppler Pulsat cat si in modul non-Doppler de vizualizare a fluxurilor
sangvine".

Contestatoarea opineaza ca aceasta cerinta este restrictiva si
reprezinta o prelucrare ulterioara a imaginii in scopul obtinerii unei
imagini optime si reprezentand, totodata, un consum suplimentar de
timp cu un rezultat incert daca informatia primara nu este de calitate
superioara.

Mai mult, un parametru fundamental de obtinere a imaginii optime
este numarul de canale de procesare care influenteaza achizitia primara
a informatiei utile. Astfel, contestatoarea considera ca este importanta,
mai presus de postprocesarea imaginilor achizitionate, achizitionarea de
imagini care prezinta interes din punct de vedere clinic.

In consecinta solicita Consiliului sa dispuna acceptarea modificarii
cerintei astfel: Ecograful permite postprocesarea urmatorilor parametri
pentru imaginile stocate in memoria de lunga durata: factorului de
amplificare; nivelul filtrului de evidentiere a marginilor tesuturilor atat in
modul 2D cat si in modul M-Mode; nivelul de contrast in modul 2D;
pozitia liniei de baza in modul Doppler Pulsat; harti in scala de gri atat in
modul 2D, mod M-Mode, mod Doppler Pulsat.

12. Referitor la cerinta tehnica ,Permite functie de marire a
imaginii de peste 21 de ori ce este valabila si dupa apasarea butonului
de inghetare a imaginii "freeze"":

Contestatoarea precizeaza ca, in mod uzual, functia de marire a
imaginii utilizeaza tehnica de interpolare pentru marirea imaginii astfel
incat, la valoare mare de marire, imaginea rezultata de analizat poate fi
puternic interpolata, pierzandu-se detaliile. Din acest motiv,
contestatoarea considera ca zoom-ul de 16 ori asigura o marire
suficienta pentru evidentierea detaliilor, fara ca acestea sa fie pierdute.
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13. Referitor la cerinta tehnica ,Dispune de posibilitate de up-
gradare cu mod de analiza ce ofera evaluarea proprietarilor elasticitatii
tesuturilor prin aplicarea unei presiuni mecanice de catre utilizator",
contestatoarea mentioneaza ca echipamentul pe care intentioneaza sa-|
oferteze dispune de tehnologii performante care asigura compresia
tesutului prin intermediul fasciculului de ultrasunete, astfel nefiind
necesara compresia utilizatorului. Mai mult, aceasta metoda este mult
mai corecta si determina o acuratete mult mai mare, avand in vedere ca
exista posibilitatea ca utilizatorul sa introduca erori de scanare.

Avand in vedere argumentele mentionate, contestatoarea solicita
eliminarea acestei cerinte.

14. Referitor la cerinta tehnica ,Modul de lucru pentru elastografie
prezinta urmatoarele caracteristici: - afisarea imaginilor in mod singular,
- imaginile se pot vizualiza in mod dual; - vizualizarea a 4 imagini
simultan"”, contestatoarea sustine ca afisarea a 4 imagini ecografice
simultan nu reprezinta un avantaj al sistemelor de ecografie, iar
performantele clinice ale acestuia nu sunt reprezentate de aceasta si
considera ca posibilitatea de afisare a imaginilor in modurile dual si
singular sunt suficiente pentru a vizualiza imaginile de elastografie si
pentru a putea observa comparativ doua imagini, una realizata prin
elastografie si cea initiala.

15. Referitor la cerintele tehnice ,Evidentierea fluxurilor sangvine
fara utilizarea tehnologiei Doppler, printr-o tehnica digitala care prezinta
urmatoarele caracteristici si avantaje: - nu este dependenta de unghiul
de scanare; - evidentiaza cu intensitati diferite vasele de sange pentru o
mai buna vizualizare si o rezolutie spatiala superioara; - poate afisa
imagine in mod dual sau mod unic; - se pot vizualiza 4 imagini simultan;
Din punct de vedere al afisajului, acest mod de lucru furnizeaza in timp
real o expunere ce seamana cu o angiograma”, contestatoarea apreciaza
ca, asa cum este formulata, cerinta este abuziva, nejustificata si
disproportionata fata de obiectul, scopul si complexitatea contractului ce
urmeaza a fi atribuit, iar inserarea acestora in cadrul documentatiei de
atribuire este de natura a restrictiona grav accesul la prezenta procedura
de atribuire, fiind favorizat in mod evident si nepermis un anume
operator economic si anume General Electric Medical System.

In consecintda, contestatoarea solicita Consiliului sa dispuna
eliminarea acestor cerinte.

16. Referitor la cerintele tehnice “Dispune de modul de calcul
semiautomat si asistat al volumelor ce prezinta forma excentrica, sau a
oricaror structuri sub forme complexe anatomice. Acest mod de lucru
prezinta urmatoarele caracteristici: - utilizatorului i se ofera posibilitatea
de a regla masuratorile; - acest mod de calcul poate fi utilizat atat in
oncologie, cat si in perinatologie; - poate fi utilizat cu Power Doppler in
vederea obtinerii de histograme de volum.

Acest mod de lucru permite calcularea urmatoarelor volume:

- calcularea semiautomata a volumului dilatarii ventriculare laterale



- calcularea semiautomata a volumelor la nivelul plamanilor

- calcularea semiautomata a volumului vezicii urinare":

Contestatoarea opineaza ca, astfel cum este formulata, cerinta
este vadit abuziva, nejustificata si disproportionata fata de obiectul,
scopul si complexitatea contractului, iar inserarea acestora in cadrul
documentatiei de atribuire este de natura a restrictiona grav accesul la
procedura de atribuire, fiind favorizat in mod evident si nepermis un
anume producator de echipamente de ecografie.

Mai mult, masuratorile automate conduc la aparitia unor erori,
motiv pentru care majoritatea cadrelor medicale prefera sa le realizeze
manual. Pentru a simplifica procesul de realizare al masuratorilor, dar si
pentru a evita aparitia acestor erori, echipamentul pe care
contestatoarea doreste sa-l oferteze prezintda un software care ofera
posibilitatea realizarii masuratorilor solicitate semi-automat, fiind in
acest caz nevoie si de o interventie minima a medicului.

In consecintd, SC ... SRL solicitd Consiliului s& dispund acceptarea
modificarii cerintei in sensul celor precizate.

17. Referitor la cerinta tehnica ,Modul STIC functioneaza
impreuna cu urmatoarele moduri de operare: - STIC + modul non
Doppler de vizualizare a fluxurilor sangvine”, contestatoarea
mentioneaza ca, astfel cum este formulata, cerinta favorizeaza in mod
evident si nepermis un anume operator economic si solicita Consiliului sa
dispuna eliminarea acesteia.

18. Referitor la cerinta tehnica ,Dispune de posibilitate de up-
gradare cu soft ce detecteaza si calculeaza in mod automat numarul
foliculilor stimulati/nestimulati", contestatoarea considera ca, astfel
cum este formulata, si aceasta cerinta favorizeaza in mod evident si
nepermis un anume operator economic si solicita Consiliului sa dispuna
eliminarea acesteia.

19. Referitor la cerinta tehnica ,Dispune de posibilitatea de up-
gradare cu instrument 3D ce detecteaza in mod automat si poate
masura urmatoarele structuri hipoecoice prezente in volumul
achizitionat: ventriculi cerebrali, rinichi, stomac, vezica urinara etc.",
contestatoarea considera ca, astfel cum este formulata, si aceasta
cerinta favorizeaza in mod evident si nepermis un anume operator
economic si solicita Consiliului sa dispuna eliminarea acesteia.

20. Referitor la cerinta tehnica “Dispune de posibilitatea de up-
gradare cu tehnologie ce ofera informatii despre monitorizarea,
documentarea si progresul fatului in al doilea stadiu de travaliu.",
contestatoarea considera ca, astfel cum este formulata, si aceasta
cerinta favorizeaza in mod evident si nepermis un anume operator
economic si solicita Consiliului sa dispuna eliminarea acesteia.

21. Referitor la cerinta tehnica ,Preconizeaza pozitia capului,
directia si rotatia pentru momentul nasterii", contestatoarea considera
ca, astfel cum este formulata, si aceasta cerinta favorizeaza in mod



evident si nepermis un anume operator economic si solicita Consiliului sa
dispuna eliminarea acesteia.

22. Referitor la cerinta tehnica ,Dispune de tehnologie ce
evalueaza atat pozitia fetusului, cantitatea lichidului amniotic, activitatea
cardiaca a fetusului, cat si vizualizarea locatiei placentei Soft ce
realizeaza recunoasterea automata a fetei fetusului indiferent de
miscarile continue ale acestuia", contestatoarea opineaza ca, astfel cum
este formulata, si aceasta cerinta favorizeaza in mod evident si nepermis
un anume operator economic si solicita Consiliului sa dispuna eliminarea
acesteia.

23. Referitor la cerinta tehnica "“Dispune de tehnologie ce
inverseaza voxelii intunecati cu cei luminosi si permite identificarea
defectelor cardiace", contestatoarea considera ca, astfel cum este
formulata, si aceasta cerinta favorizeaza in mod evident si nepermis un
anume operator economic si solicita Consiliului sa dispuna modificarea
acesteia.

Aceasta precizeaza ca echipamentul pe care doreste sa-l oferteze
dispune de tehnologii avansate de imbunatatire a imaginii ecografice
care asigura o calitate superioara a acestora. Tehnologia solicitata nu
determina o imagine mai buna din punct de vedere calitativ. Prin
inversarea voxelilor fintunecati cu cei Iluminosi este inevitabila
introducerea unor erori si afisarea unor rezultate false. Pentru inlocuirea
valorii unor voxeli trebuie luati in calcul mai multi factori, precum
valorile voxelilor din vecinatatea acestora.

24. Referitor la cerinta tehnica ,Dispune de posibilitate de up-
gradare cu soft pentru evaluare 3D a trompelor uterine cu ajutorul
substantei de contrast pentru finlocuirea histerosalpingosonografiei
clasice", contestatoarea apreciaza ca, astfel cum este formulata, si
aceasta cerinta favorizeaza in mod evident si nepermis un anume
operator economic si solicita Consiliului sa dispuna eliminarea acesteia.

Disponibilitatea acestor software-uri nu determina performanta
sistemelor de ecografie, existand alti parametri mult mai importanti care
asigura inalta performanta a acestora.

25. Referitor la cerinta tehnica ,Tehnologie de calcul semi-
automat al translucentei nucale", contestatoarea apreciaza ca, dupa
cum este formulata, si aceasta cerinta favorizeaza in mod evident si
nepermis un anume operator economic si solicita Consiliului sa dispuna
eliminarea acesteia.

Calculul translucentei nucale este de fapt o masuratoare a
distantei, masuratoare pe care majoritatea medicilor prefera sa o
efectueze manual ca urmare a numeroaselor erori ce pot aparea la
calcularea automata.

Disponibilitatea acestor software-uri nu determina performanta
sistemelor de ecografie, existand alti parametri mult mai importanti care
asigura inalta performanta a acestora.



26. Referitor la cerinta tehnica ,Tehnologie de calcul semi-
automat al translucentei intracraniene", reia argumentatia si
solicitarea formulate la punctul anterior.

27. Referitor la cerinta tehnica ,Ecograful permite conexiune: -
conexiune HDMI; - VGA", contestatoarea precizeaza ca disponibilitatea
pe echipament a tuturor conexiunilor solicitate nu reprezinta un factor in
stabilirea performantelor unui sistem de ecografie.

Rolul acestor conexiuni este de a asigura compatibilitatea cu
monitoare externe, respectiv cu medii de stocare externe. Nu este
relevanta solicitarea tuturor tipurilor de conexiuni, avand in vedere ca
rolul acestora este acelasi. De aceea, contestatoarea considera ca
disponibilitatea a cel putin unui tip de conexiune pentru fiecare sarcina
ce poate fi asiguratda de acestea este suficienta pentru a permite
echipamentului compatibilitatea cu mediile dorite, motiv pentru care
solicita modificarea cerintei.

28. Referitor la cerinta tehnica ,1 bucata traductor convex 4D
pentru aplicatii abdominale, obstetrice, ginecologice si pediatrice cu
urmatoarele caracteristici: - banda de frecvente de lucru acopera minim
intervalul: 2 - 7.8 MHz”, contestatoarea afirma ca sondele pe care
intentioneaza sa le oferteze dispun de tehnologii superioare precum
tehnologia Broadband Digital Beamforming (formator de fascicul digital
de banda larga) care asigura achizitionarea de imagini cu o rezolutie
foarte inalta pe toata suprafata afisata, ceea ce le confera performante
mari si garanteaza un nivel foarte inalt al examenului clinic. Mai mult,
aceasta tehnologie, prin procesarea simultana a tuturor frecventelor
imbunatateste contrastul, rezolutia si permite o mai buna vizualizare si
diferentiere a diferitelor tipuri de tesut, iar modificarea propusa de
contestatoare nu introduce limitari in ceea ce priveste -calitatea
imaginilor achizitionate si nu afecteaza examinarea din punct de vedere
clinic. Totodata, limita superioara de 6 MHz, minimul de penetrabilitate
necesar realizarii tuturor aplicatiilor solicitate in caietul de sarcini pentru
acest tip de sonda, iar diferenta dintre valoarea propusa si cea solicitata
nu introduce limitari in ceea ce priveste calitatea imaginilor achizitionate
Si nu gfecteazé examinarea din punct de vedere clinic.

In consecinta se solicita Consiliului sa dispuna acceptarea
unui sistem de ecografie care dispune de 1 bucata traductor convex
4D pentru aplicatii abdominale, obstetrice, ginecologice si pediatrice cu
urmatoarele caracteristici: - banda de frecvente de lucru acopera minim
intervalul: 2 -6 MHz.

29. Referitor la cerinta tehnica , 1 bucata traductor micro-convex
intra-cavitar pentru aplicatii obstretice ginecologice si urologice cu
urmatoarele cerinte: - banda de frecvente de lucru acopera minim
intervalul: 2.9 - 9.5 MHz; - tehnologie cu peste 190 de cristale",
contestatoarea reia argumentatia de la punctul anterior, cu mentiunea
ca limita superioara de 9 MHz si cea inferioara de 4 MHz asigura



minimul, respectiv maximul de penetrabilitate necesar realizarii tuturor
aplicatiilor solicitate in caietul de sarcini pentru acest tip de sonda.

Numarul de cristale din componenta sondelor nu este singurul
parametru care determina calitatea imaginilor ce pot fi achizitionate cu
acestea. Alta caracteristica importanta este tehnologia formatorului de
fascicule de ultrasunete a echipamentului. Prin urmare, tehnologiile
superioare care sunt valabile pe echipament, coroborate cu numarul de
cristale ale sondei, asigura obtinerea unor imagini calitative, de rezolutie
inalta.

In consecintd, SC ... SRL soliciti Consiliului si dispuna
acceptarea unui sistem de ecografie care dispune de 1 bucata
traductor micro-convex intra-cavitar pentru aplicatii obstretice,
ginecologice si urologice cu urmatoarele cerinte: - banda de frecvente de
lucru acopera minim intervalul: 4-9 MHz; - tehnologie cu peste 128 de
cristale.

In concluzie, contestatoarea solicita Consiliului sa dispuna
continuarea procedurii de atribuire dupa modificarea specificatiilor
tehnice, cu respectarea tratamentului egal, nediscriminarii si
proportionalitatii, aplicabile in materie.

Prin adresele nr. 10676/30.03.2018 si 11239/04.04.2018,
inregistrate la Consiliu cu nr. 13966/05.04.2018, ... a transmis doua
puncte de vedere referitoare la contestatia inaintata de SC ... SRL,
solicitand Consiliului respingerea acesteia ca nefondata.

Prin adresa nr. 10676/30.03.2018, autoritatea contractanta
precizeaza ca, raspunzand la notificarea prealabila nr. 623/13.03.2018,
prin care SC ... SRL a solicitat masuri de remediere pentru ..., in data de
21.03.2018, a publicat in SEAP adresa nr. 9258/20.03.2018, prin care a
adus la cunostinta contestatoarei ca, in urma analizei aspectelor puse in
discutie, a constatat ca anumite cerinte/informatii incluse in
documentatia de atribuire necesita modificari, motiv pentru care, in
temeiul dispozitiilor art. 6 alin. (4) din Legea nr. 101/2016 va dispune
masuri de remediere cu privire la mai multe cerinte mentionate in cadrul
notificarii prealabile (punctele 1, 2, 5 13, 15, 18, 19 si 37).

Referitor la celelalte solicitari, autoritatea contractanta a comunicat
ca acestea nu se vor modifica, deoarece considera ca solicitarile
formulate sunt inferioare cerintelor prevazute de caietul de sarcini.

Prin adresa nr. 11239/04.04.2018 (Punctul de vedere 2),
autoritatea contractanta face referire la criticile ce fac obiectul
contestatiei nr. 1017/26.03.2018 formulata de Gadagroup Romania SRL.

Autoritatea contractanta subliniaza ca, in raport cu cererile
adresate prin notificarea prealabila nr. 623/13.03.2018, a dispus
masurile de remediere aduse la cunostinta operatorilor economici prin
publicarea in SEAP a adresei nr. 960/22.03.2018, precedata de adresa
nr. 9255/ 20.03.2018, prin care a pus in vederea operatorilor economici
faptul ca urmeaza a se adopta masuri de remediere.
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Detaliaza fiecare dintre aspectele criticate de contestatoare,
respectiv motivele pentru care au fost stabilite cerintele caietului de
sarcini contestate.

1. Referitor la cerinta tehnica ,Diagonala monitorului: 23 inch",
autoritatea contractanta considera ca rezolutia monitorului, dimensiunea
imaginii clinice sunt parametri esentiali, direct corelati cu performanta
echipamentului.

Dimensiunea stabilita pentru diagonala monitorului aferent
ecografului 4D, de 23 de inch, are rolul de a asigura o diagnosticare
corecta, precisa, mult mai rapida fata de situatia utilizarii unui
echipament cu un monitor mai mic.

2. Referitor la cerinta tehnica ,Dimensiunile maxime ale imaginii
ecografice afisate pe monitor, peste: 1100 x 760", autoritatea
contractanta aminteste ca,
in imagistica ecografica, sunt evaluate patologii diverse cu ajutorul
imaginilor ecografice, care, cu cat au o dimensiune mai mare, ofera
pentru examinare o cantitate de informatii clinice medicale mai calitativa
si mai detaliata, asigurand astfel o diagnosticare exacta. Prin urmare,
stabilirea unei dimensiuni specifice pentru imaginile ecografice afisate pe
monitor este justificata.

3. Referitor la cerinta tehnica ,Ecran de comanda tactil cu
tehnologie de tip LCD color de inalta rezolutie", autoritatea contractanta
aratda ca nu cunoaste ce reprezinta solicitarea contestatoarei
“tehnologie de tip color de inalta rezolutie".

Autoritatea contractanta face precizarea ca majoritatea
producatorilor de ecografe dispun de ecran de comanda tactil cu
tehnologie de tip color de inalta rezolutie, astfel ca cerinta nu este
una restrictiva, cum Iincearca sa sugereze contestatoarea. Mai mult,
solicitarea contestatoarei este ambigua, lasand loc de interpretari
multiple, ceea ce nu poate fi acceptat.

La stabilirea cerintei s-au avut in vedere avantajele nete ale acestui
tip de monitor, respectiv rapiditate, senzitivitate, faptul ca este capacitiv,
fiecare dintre acestea aducand un plus valoare atat in activitatea depusa
de personalul medical, scazand timpul examinarii, asigurand o usoara
operare a echipamentului si o fluenta in utilizare, cat si in diagnosticul
furnizat pacientului, scazand erorile care ar putea aparea datorita
utilizarii deficitare a echipamentului.

4. Referitor la cerinta tehnica ,Posibilitate de ajustare a
luminozitatii ecranului de comanda tactil", autoritatea contractanta
aminteste ca examinarea ecografica este efectuata, in cele mai multe
cazuri, in camere obscure sau in conditii de semiintuneric,
imposibilitatea ajustarii luminozitatii ecranului facand dificila sau chiar
impracticabila operarea ecografului in conditiile de mai sus.

5. Referitor la cerinta tehnica “Ecograf prevazut cu tastatura
alfanumerica si cu taste iluminate”, fata de solicitarea contestatoarei,
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face precizarea ca aceasta nu a fost acceptata in conditiile in care
spitalul doreste achizitionarea unui ecograf 4D performant, prevazut cu
tastatura alfanumerica si cu taste iluminate pentru efectuarea unui
diagnostic precis si rapid.

Mai mult, un ecograf cu tastatura pe ecranul tactil, ingreuneaza
efectuarea diagnosticului, marind substantial timpul examinarii.

6. Referitor la cerinta tehnica "Adancimea minima de scanare a
echipamentului <0,2 cm", autoritatea contractanta nu accepta
modificarea cerintei in vederea acceptarii ofertarii unui echipament

avand adancimea minima de scanare <1 cm.

Spitalul doreste sa achizitioneze un ecograf 4D performant avand
adancimea minima de scanare <0,2 cm, pentru diagnosticul precis in
scopuri cunoscute, precum examinari ale leziunilor colului uterin, de
asemenea in evaluarile medicale a diferitelor tipuri de suturi sau plagi,
acestea fiind greu diagnosticate cu echipamentul pe care contestatoarea
doreste sa-I| oferteze.

7. Referitor la cerinta tehnica ,Traductori de tip convex si micro-
convex ce acopera in intregime domeniul 2-9,8 MHZz", autoritatea
contractanta precizeaza ca, prin aceasta cerinta, s-a urmarit
achizitionarea unui ecograf 4D care sa asigure diagnosticul precis in
scopuri cunoscute, precum examinarile neonatologice, pediatrice, unde
traductorii trebuie sa acopere o banda de frecvente cat mai larga, astfel
ca nu se poate accepta ofertarea unui echipament inferior celui solicitat.

8. Referitor la cerinta tehnica ,Traductori de tip convex volumetric
ce acopera in intregime domeniul 2-7,8 MHz", autoritatea contractanta
precizeaza ca, prin aceasta cerinta s-a urmarit achizitionarea unui
ecograf 4D care sa asigure diagnosticul precis in scopuri cunoscute,
precum examinarile obstetrice, in special la detaliile importante ale
examinarilor morfologice fetale, unde traductorii trebuie sa acopere o
banda de frecvente cat mai larga, astfel ca nu se poate accepta
ofertarea unui echipament inferior celui solicitat.

9. Referitor la cerinta tehnica ,Traductori de tip micro-convex
endocavitar 4D ce acopera in intregime domeniul 3,8-9,2 MHZz",
autoritatea contractanta precizeaza ca prin adresa nr. 9601/ 22.03.2018
postata in SEAP, a adoptat masuri de remediere, iar cerinta din caietul
de sarcini a fost modificata conform cererilor contestatoarei, la pct. 4 al
adresei.

10. Referitor la cerinta tehnica ,Traductori de tip liniar ce acopera
in intregime domeniul 3-13 MHZz", autoritatea contractanta precizeaza
ca, prin aceasta cerinta s-a urmarit achizitionarea unui ecograf 4D care
sa asigure diagnosticul precis in scopuri cunoscute, precum examinarile
obstetrice, in special la detaliile importante ale examinarilor de parti
moi, vasculare sau muscoscheletale, in special examinarile senologice,
unde traductorii trebuie sa acopere o banda de frecvente cat mai larga,
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astfel ca nu se poate accepta ofertarea unui echipament inferior celui
solicitat.

11. Referitor la cerinta tehnica , "Ecograful permite postprocesarea
urmatorilor parametri pentru imaginile stocate in memoria de lunga
durata: - factorului de amplificare (la toate modurile de lucru: 2D, M,
Doppler Color, Power, Spectral); - nivelul filtrului de evidentiere a
marginilor tesuturilor atat in modul 2D, cat si in modul M-Mode; - nivelul
de contrast in modul 2D, cat si in modul non-Doppler de vizualizare a
fluxurilor sangvine; - corectia de unghi in modul Doppler Pulsat; - scala
(masurata in KHz, m/s, cm/s) in modul Doppler Pulsat; - pozitia liniei de
baza in modul Doppler Pulsat; - harti in scala de gri atat in modul 2D,
mod M-Mode, mod Doppler Pulsat cat si in modul non-Doppler de
vizualizare a fluxurilor sangvine", autoritatea contractanta precizeaza ca3,
la stabilirea cerintei din fisa de date a achizitiei, s-au avut in vedere toti
parametrii esentiali pentru postprocesarea completa

Astfel, desi in argumentarea sa contestatoarea face referire la
calitatea imaginilor achizitionate, aceasta pierde din vedere faptul ca
postprocesarea acestora si respectiv posibilitatea realizarii acesteia,
asigura in fapt stabilirea de catre personalul medical a unui diagnostic
diferentiat, corect si rapid.

12. Referitor la cerinta tehnica “Permite functia de marire a
imaginii de peste 21 de ori ce este valabila si dupa apasarea butonului
de inghetare a imaginii "freeze"".

Solicitarea contestatoarei de acceptare a unui ecograf care permite
marirea imaginii de peste 16 ori nu este aprobata, in conditiile in care
scopul stabilirii cerintei din caietul de sarcini a fost acela de a asigura
achizitia unui ecograf 4D performant, care sa permita diagnosticul precis
in scopuri cunoscute, precum examinarile obstetrice, in special la
detaliile importante ale examinarilor cordului fetal.

13. Referitor la cerinta tehnica ,Dispune de posibilitatea de up-
gradare cu mod de analiza ce permite evaluarea proprietatilor
elasticitatii tesuturilor prin aplicarea unei presiuni mecanice de catre
utilizator", autoritatea contractanta precizeaza ca, prin aceasta cerinta,
s-a urmarit achizitionarea unui ecograf 4D care sa asigure diagnosticul
precis in scopuri cunoscute, precum examinarile ginecologice, in special
la evaluarea colului uterin in timpul sarcinii, pentru o vizualizare mai
buna a fibromului uterin sau investigarea tumorilor maligne cervicale,
care nu poate fi asigurat prin compresia tesutului prin intermediul
fascicolului cu ultrasunete.

14. Referitor la cerinta tehnica “Modul de lucru pentru elastografie
prezinta urmatoarele caracteristici: - afisarea imaginilor in mod singular;
- imaginile se pot vizualiza in mod dual; - vizualizare a 4 imagini
simultan”, contrar argumentarii prezentate de contestatoare, autoritatea
contractanta face precizarea ca, prin vizualizarea a 4 imagini simultan,
examinatorul poate observa detalii esentiale in vederea stabilirii unui
diagnostic diferentiat, corect si rapid.
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15. Referitor la cerintele tehnice privind “Evidentierea fluxurilor
sangvine fara utilizarea tehnologiei Doppler, printr-o tehnica digitala care
prezinta urmatoarele caracteristici si avantaje: - nu este dependenta de
unghiul de scanare; - evidentiaza cu intensitati diferite vasele de sange
pentru o mai buna vizualizare si o rezolutie spatiala superioara; - poate
afisa imagine in mod dual sau mod unic; - se pot vizualiza 4 imagini
simultan; Din punct de vedere al afisajului, acest mod de lucru
furnizeaza in timp real o expunere ce seamana cu o angiograma",
autoritatea contractanta precizeaza ca cerinta in cauza a fost solicitata
pentru a asigura posibilitatea utilizarii echipamentului la examinarile de
sarcina de trimestrul I, unde literatura de specialitate recomanda sa nu
se foloseasca tehnologia Doppler.

16. Referitor la cerintele tehnice privind ,Dispune de modul de
calcul semiautomat si asistat al volumelor ce prezinta forma excentrica,
sau a oricaror structuri sub forme complexe anatomice. Acest mod de
lucru prezinta urmatoarele caracteristici; - utilizatorului i se ofera
posibilitatea de a regla masuratorile; - acest mod de calcul poate fi
utilizat atat in oncologie cat si in perinatologie; - poate fi utilizat cu
Power Doppler in vederea obtinerii de histograme de volum. Acest mod

de lucru permite calcularea urmatoarelor volume: - calcularea
semiautomata a volumului dilatarii ventriculare laterale; - calcularea
semiautomata a volumelor Ila nivelul plamanilor; - calcularea

semiautomata a volumului vezicii urinare", autoritatea contractanta nu
accepta solicitarea contestatoarei de eliminare a cerintelor de calcul
semiautomat al volumelor, precizand ca cerinta a fost stabilita cu
scopul de a reduce considerabil timpul de examinare. Mai mult,
erorile invocate de contestatoare in cazul calculului semiautomat al
volumelor au incidente extrem de scazute, mai mici decat erorile
umane care pot aparea la masuratori.

17. Referitor la cerinta tehnica ,Modul STIC functioneaza impreuna
cu urmatoarele moduri de operare: - STIC + modul non-Doppler de
vizualizare a fluxurilor sangvine", precizeaza ca aceasta cerinta nu este
una restrictiva, ea fiind indeplinita de mai multi producatori de ecografe.
Cerinta a fost solicitata pentru a asigura posibilitatea utilizarii
echipamentului la examinarile de sarcina de trimestrul I, unde literatura
de specialitate recomanda sa nu se foloseasca tehnologia Doppler.

18. Referitor la cerinta tehnica ,Dispune de posibilitate de up-
gradare cu soft ce detecteaza si calculeaza in mod automat numarul
foliculilor stimulati/nestimulati", autoritatea contractanta arata ca a
solicitat-o cu scopul de a se asigura de faptul ca echipamentul
achizitionat va putea fi folosit pentru diagnosticul precis in scopuri
cunoscute, precum examinarile ginecologice, in special cele destinate
fertilizarii in vitro.

19. Referitor la cerinta tehnica ,Dispune de posibilitate de up-
gradare cu instrument 3D ce detecteaza in mod automat si poate
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masura urmatoarele structuri hipoecoice prezente in volumul
achizitionat: ventriculi cerebrali, rinichi, stomac, vezica urinara etc.",
arata ca, in conditiile in care a solicitat-o cu scopul de a se asigura de
faptul ca ecograful va putea fi folosit pentru diagnosticul precis in
scopuri cunoscute, precum examinarile obstetrice, in special cele
destinate examinarilor importante de sarcini, nu poate fi eliminata.

20. Referitor la cerinta tehnica ,Dispune de posibilitate de up-
gradare cu tehnologie ce ofera informatii despre monitorizarea,
documentarea si progresul fatului in al doilea stadiu de travaliu",
precizeaza ca cerinta nu a fost eliminata, in conditiile in care a solicitat-o
cu scopul de a se asigura de faptul ca ecograful va putea fi folosit pentru
diagnosticul precis in scopuri cunoscute, in special cele destinate
examinarilor importante dinaintea momentului nasterii, cand este foarte
important ca medicii sa cunoasca detaliile despre monitorizarea,
documentarea si progresul fatului, in al doilea stadiu de travaliu.

21. Referitor la cerinta tehnica ,Preconizeaza pozitia capului,
directia si rotatia pentru momentul nasterii", precizeaza ca cerinta nu a
fost eliminata, in conditiile in care a solicitat-o cu scopul de a se asigura
de faptul ca ecograful va putea fi folosit pentru diagnosticul precis in
scopuri cunoscute, in special cele destinate examinarilor importante
dinaintea momentului nasterii, cand este foarte important ca medicii sa
cunoasca detaliile despre pozitia capului, directia si rotatia fatului in
momentul nasterii.

22. Referitor la cerinta tehnica ,Dispune de tehnologie ce
evalueaza atéat pozitia fetusului, cantitatea lichidului amniotic, activitatea
cardiaca a fetusului cat si vizualizarea locatiei placentei Soft ce
realizeaza cunoasterea automata a fetei fetusului indiferent de miscarile
continue ale acestuia", precizeaza ca aceasta nu a fost eliminata, in
conditiile in care a solicitat-o cu scopul de a se asigura de faptul ca
ecograful va putea fi folosit pentru diagnosticul precis in scopuri
cunoscute, in special cele destinate examinarilor importante dinaintea
momentului nasterii, cand este foarte important ca medicii sa cunoasca
detaliile despre pozitia fetusului, cantitatea lichidului amniotic,
activitatea cardiaca a fetusului cat si vizualizarea locatiei placentei, cat si
despre examinarile importante de morfologie fetala.

23. Referitor la cerinta tehnica “Dispune de tehnologie ce
inverseaza voxelii intunecati cu cei luminosi si permite identificarea
defectelor cardiace", arata ca cerinta a fost stabilita pentru ca ecograful
sa asigure examinarile importante de cord fetal.

24. Referitor la cerinta tehnica ,Dispune de posibilitate de up-
gradare cu soft pentru evaluare 3D a trompelor uterine cu ajutorul
substantei de contrast pentru inlocuirea histerosalpingosonografiei
clasice", afirma ca aceasta cerintda nu a fost eliminata, intrucat a
solicitat-o cu scopul de a se asigura de faptul ca ecograful va putea fi
folosit pentru diagnosticul precis in scopuri cunoscute, in special cele
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destinate examinarilor importante ginecologice - examinarea trompelor
uterine.

25. Referitor la cerinta tehnica ,Tehnologie de calcul semi-automat
al translucentei nucale", autoritatea contractanta precizeaza ca aceasta
nu a fost eliminata, in conditiile in care a solicitat-o cu scopul de a se
asigura de faptul ca ecograful va putea fi folosit pentru diagnosticul
precis Tn scopuri cunoscute, in special cele destinate examinarilor
importante obstetrice, in special cele de sarcina de trimestrul I.

26. Referitor la cerinta tehnica ,Tehnologie de calcul semi-automat
al translucentei intracraniene", autoritatea contractanta precizeaza ca
aceasta nu a fost eliminata, in conditiile in care a solicitat-o cu scopul de
a se asigura de faptul ca ecograful va putea fi folosit pentru diagnosticul
precis 1n scopuri cunoscute, in special cele destinate examinarilor
importante obstetrice, in special cele de sarcina de trimestrul I.

27. Referitor la cerinta tehnica “Ecograful permite conexiune: -
conexiune HDMI; - VGA", autoritatea contractanta face precizarea ca
cerinta caietului de sarcini a fost stabilita prin raportare la
echipamentele de care spitalul dispune la momentul actual, care sunt
compatibile cu conexiunile ecograful solicitat.

28. Referitor la cerinta tehnica ,1 bucata traductor convex 4D
pentru aplicatii abdominale, obstetrice, ginecologice si pediatrice cu
urmatoarele caracteristici: - banda de frecvente de lucru acopera minim
intervalul 2-7,8 MHz", contestatoarea solicitda modificarea cerintei
caietului de sarcini in sensul diminuarii intervalului frecventelor de lucru
la 2-6 MHz.

Autoritatea contractanta precizeaza ca aceasta cerinta a solicitat-o
cu scopul de a se asigura de faptul ca ecograful va putea fi folosit pentru
diagnosticul precis in scopuri cunoscute, precum examinarile obstetrice,
in special la detaliile importante ale examinarilor morfologice fetale,
unde traductorii trebuie sa acopere o banda de frecvente cat mai larga,
motiv pentru care nu se poate accepta ofertarea unui echipament
inferior celui solicitat.

29. Referitor la cerinta tehnica ,1 bucata traductor micro-convex
intra-cavitar pentru aplicatii abdominale, obstetrice, ginecologice si
urologice cu urmatoarele cerinte: - banda de frecvente de lucru acopera
minim intervalul 2,9-9,5 MHz; - tehnologie cu peste 190 de cristale",
contestatoarea solicitd modificarea cerintei caietului de sarcini in sensul
diminuarii intervalului frecventelor de lucru la 4-9 MHz si a numarului de
cristale la 128.

Autoritatea contractanta precizeaza ca aceasta cerinta a solicitat-o
cu scopul de a se asigura de faptul ca ecograful va putea fi folosit pentru
diagnosticul precis in scopuri cunoscute, precum examinarile
ginecologice, in special oncologice.

Numarul superior de cristale, in corelatie cu intervalul cat mai mare
al bandei de frecventa, asigura o rezolutie ridicata a calitatii imaginii
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ecografice achizitionate, in vederea stabilirii unui diagnostic diferentiat,
corect si rapid.

Prin adresa nr. 939/05.04.2018, inregistrata la Consiliu cu nr.
14072/ 05.04.2018, SC ... SRL a raspuns la punctele de vedere emise
de ..., solicitand Consiliului anularea procedurii de atribuire, initiata in
SEAP prin anuntul de participare nr. 183186/03.03.2018.

In ceea ce priveste solicitarea sa, contestatoarea apreciaza ca
acest demers este necesar pentru a evita paguba iminenta produsa ei si
celorlalti potentiali ofertanti, care, in prezent, sunt impiedicati, in mod
abuziv si nelegal in a depune oferta in cazul continuarii procedurii de
atribuire, dar si pentru a proteja interesul public al judicioasei
administrari a cheltuirii banului public.

SC ... SRL subliniaza ca decizia sa de a contesta aceasta procedura
este justificata de vadita rea credinta a autoritatii contractante de a
permite accesul mal multor participanti la procedurile acesteia,
permitand calificarea unui singur producator prin cerintele tehnice
restrictive.

La notificarea prealabila, autoritatea contractanta a formulat un
raspuns echivoc, evaziv, neargumentat si deloc specific intrebarilor sale
argumentate din punct de vedere tehnic si clinic, refuzdnd sa accepte
modificarile propuse.

Dosarul achizitiei si documentele necesare solutionarii cauzei au
fost inregistrate la Consiliu sub nr. 13966/05.04.2018.

Din examinarea materialului probator administrat, aflat la dosarul
cauzei, Consiliul retine urmatoarele:

In vederea incheierii unui ..., cod CPV: ..., ... in calitate de
autoritate contractanta, a initiat procedura de licitatie deschisa, prin
publicarea in SEAP a anuntului de participare nr. ... Conform anuntului
de participare, data limita de depunere a ofertelor a fost stabilita pentru
..., valoarea estimata este de ... lei, fara TVA, iar criteriul de atribuire
este pretul cel mai scazut.

Nemultumita de continutul documentatiei de atribuire, pentru
motivele evocate anterior, SC ... SRL a depus la Consiliu contestatia in
analiza, solicitand cele mentionate in partea introductiva a deciziei.

Trecand la analiza contestatiei, Consiliul constata ca, urmare a
notificarii prealabile, autoritatea contractanta a Iluat masuri de
remediere, fiind mentinute specificatiile tehnice din caietul de sarcini,
pentru lotul 19 - ecograf 4D, mai sus criticate.

Referitor la criticile aduse cerintei ca diagonala monitorului sa fie
de 23 inch, solicitandu-se diminuarea acesteia pana la 21,5 inch,
Consiliul retine ca, in timp ce justificarile autoritatii contractante pentru
mentinerea cerintei au privit aspectele legate de faptul ca interpretarea
medicala si stabilirea dialogului imagistic de sarcina si morfologie fetala
sunt mai precise si mai rapide, societatea contestatoare a sustinut ca
rezolutia echipamentului pe care doreste sa-l oferteze este pastrata,
chiar daca diagonala monitorului este mai mica.
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Intr-adevdr, diagonala monitorului nu poate determina o
modificare a preciziei imaginilor obtinute, daca este respectata rezolutia
solicitata, insa operatorul economic nu a demonstrat modul in care
cerinta conduce la restrangerea concurentei. Faptul ca acesta nu detine
un echipament cu un astfel de monitor nu poate conduce la concluzia
restrangerii concurentei.

Referitor la criticile aduse specificatiei tehnice ca dimensiunile
maxime ale imaginii ecografice afisate pe monitor sa fie peste
1100x760, contestatoarea solicitand modificarea dimensiunilor la peste
1000x760, Consiliul observa ca aceasta nu a prezentat vreun argument
sau vreo dovada ca echipamentul pe care doreste sa-l oferteze va
asigura aceeasi imagine.

Totodata, nu s-a demonstrat cum este favorizat un singur
producator.

Referitor la cerinta tehnica ,Ecran de comanda tactil cu tehnologie
de tip LCD color de inalta rezolutie", societatea contestatoare a solicitat
inlocuirea ei cu cerinta "Ecran de comanda tactil cu tehnologie de tip
color de inalta rezolutie”. Nu a fost demonstrat caracterul restrictiv al
cerintei. Faptul ca petenta nu detine un echipament cu ecran de
comanda tactil cu tehnologie LCD nu Iinseamna ca autoritatea
contractanta restrictioneaza participarea operatorilor economici Ia
procedura.

Referitor la cerintele tehnice ,Posibilitate de ajustare a luminozitatii
ecranului de comanda tactil" si "tastatura alfanumerica si cu taste
iluminate” a caror eliminare se solicita, Consiliul observa ca nu au fost
prezentate justificari concrete care sa determine concluzia ca
specificatiile tehnice amintite conduc la restrictionarea participarii la
procedura. Desi, intr-adevar, aceste cerinte nu determina o anumita
performanta a echipamentului, nu au fost prezentate argumente care sa
sustina caracterul lor restrictiv.

Referitor la cerinta tehnica "Adadncimea minima de scanare a
echipamentului < 0,2 cm”, pentru care contestatoarea a solicitat
inlocuirea ei cu adancimea minima de scanare < 1 cm, societatea
contestatoare nu a facut dovada ca vor putea fi obtinute aceleasi
performante clinice cu tehnologia propusa Broadband Digital
Beamforming.

Solicitarea unei anumite adancimi minime de scanare, pentru
motivul ca nu corespunde cu cea a echipamentului propus de petenta,
nu poate fi considerata restrictiva, cata vreme nu a fost demonstrat
caracterul restrictiv al cerintei.

In ce priveste cerinta "Traductori de tip convex si micro-covex ce
acopera in intregime domeniul 2-9,8 Mhz”, pentru care se propune
modificarea domeniului la 2-7,8 Mhz, din nou, contestatoarea nu aduce
vreo dovada a asigurarii acelorasi cerinte de performanta cu domeniul
propus.
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Cele de mai sus raman valabile si in referire la cerintele "Traductori
de tip convex volumetric ce acopera in intregime domeniul 2-7,8 Mhz”,
"Traductori de tip micro-convex endocavitar 4D ce acopera in intregime
domeniul 3,8-9,2 Mhz” si "Traductori de tip liniar ce acopera in intregime
domeniul 3-13.0".

Referitor la cerinta tehnica “Ecograful permite postprocesarea
urmatorilor parametri pentru imaginile stocate in memoria de lunga
durata: factorului de amplificare (la toate modurile de lucru: 2D, M,
Doppler Color, Power, Spectral);

- nivelul filtrului de evidentiere a marginilor tesuturilor atat in
modul 2D cat si in modul M-Mode;

- nivelul de contrast in modul 2D, cat si in modul non-Doppler
de vizualizare a fluxurilor sangvine;

- corectia de unghi in modul Doppler Pulsat;

- scala (masurata in kHz, m/s, cm/s) in modul Doppler Pulsat;

- pozitia liniei de baza in modul Doppler Pulsat;

- harti in scala de gri atat in modul 2D, mod M-Mode, mod
Doppler Pulsat cat si in modul non-Doppler de vizualizare a fluxurilor
sangvine", contestatoarea a solicitat Consiliului sa dispuna acceptarea
modificarii cerintei astfel: Ecograful permite postprocesarea urmatorilor
parametri pentru imaginile stocate in memoria de lunga durata:
factorului de amplificare; nivelul filtrului de evidentiere a marginilor
tesuturilor atat in modul 2D cat si in modul M-Mode; nivelul de contrast
in modul 2D; pozitia liniei de baza in modul Doppler Pulsat; harti in scala
de gri atat in modul 2D, mod M-Mode, mod Doppler Pulsat.

Justificarile aduse de contestatoare pentru inlocuirea cerintei sunt
formulate la modul general si nu sunt sustinute de dovezi. De asemenea,
nu au fost depuse inscrisuri prin care sa fie demonstrat caracterul
restrictiv al cerintei si faptul ca cerintele solicitate pentru modul non-
Doppler de vizualizare a fluxurilor sangvine sunt specifice unui singur
producator, si anume General Electric Medical Systems.

Relativ la cerinta tehnica “Permite functia de marire a imaginii de
peste 21 de ori ce este valabila si dupa apasarea butonului de inghetare
a imaginii freeze”, pentru care s-a solicitat modificarea, in sensul
permiterii maririi imaginii de peste 16 ori, contestatoarea a apreciat ca
zoomu-ul de 16 ori asigura o marire suficienta pentru evidentierea
detaliilor, fara ca acestea sa fie pierdute, se poate observa ca societatea
contestatoare nu a adus argumente concrete prin care sa demonstreze
caracterul restrictiv al cerintei. Referirile cu caracter general nu pot
determina luarea masurii de modificare a cerintei.

Vizavi de cerinta tehnica ,Dispune de posibilitatea de up-gradare
cu mod de analiza ce permite evaluarea proprietatilor elasticitatii
tesuturilor prin aplicarea unei presiuni mecanice de catre utilizator",
pentru care societatea contestatoare a cerut completarea cerintei cu
posibilitatea de evaluare prin intermediul fasciculului de ultrasunete,
Consiliul observa ca petenta propune o alta tehnologie de evaluare, fara
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a prezenta argumente si dovezi ca tehnologia aleasa de achizitoare ar fi
restrictiva.

Referitor la cerinta tehnica “Modul de lucru pentru elastografie
prezinta urmatoarele caracteristici: - afisarea imaginilor in mod singular;
- imaginile se pot vizualiza in mod dual; - vizualizare a 4 imagini
simultan”, contestatoarea a solicitat eliminarea cerintei de vizualizare a
4 imagini simultan. Se constata astfel ca, din nou, petenta propune o
alta modalitate decat cea aleasa de achizitoare, respectiv vizualizare a
imaginilor in modul dual si singular, fara a aduce dovezi concrete ca
vizualizarea a 4 imagini simultan asigura autoritatii aceleasi performante
pentru echipament cu vizualizare a doua imagini.

In ce priveste cerintele tehnice privind “Evidentierea fluxurilor
sangvine fara utilizarea tehnologiei Doppler, printr-o tehnica digitala
care prezinta urmatoarele caracteristici si avantaje: - nu este
dependenta de unghiul de scanare; - evidentiaza cu intensitati diferite
vasele de sange pentru o mai buna vizualizare si o rezolutie spatiala
superioara; - poate afisa imagine in mod dual sau mod unic; - se pot
vizualiza 4 imagini simultan; Din punct de vedere al afisajului, acest
mod de lucru furnizeaza in timp real o expunere ce seamana cu o
angiograma", contestatoarea a solicitat eliminarea cerintelor, sustinand
ca este specifica unui singur producator, respectiv ...SRL, fara insa a
depune dovezi in acest sens.

Referitor la cerintele tehnice privind , Dispune de modul de calcul
semiautomat si asistat al volumelor ce prezinta forma excentrica, sau a
oricaror structuri sub forme complexe anatomice. Acest mod de lucru
prezinta urmatoarele caracteristici: - utilizatorului i se ofera posibilitatea
de a regla masuratorile; - acest mod de calcul poate fi utilizat atat in
oncologie cat si in perinatologie; - poate fi utilizat cu Power Doppler in
vederea obtinerii de histograme de volum. Acest mod de lucru permite
calcularea urmatoarelor volume: - calcularea semiautomata a volumului
dilatarii ventriculare laterale; - calcularea semiautomata a volumelor la
nivelul plamanilor; - calcularea semiautomata a volumului vezicii
urinare", din nou, autoarea contestatiei a sustinut ca sunt specifice
aceluiasi producator mai sus amintit, fara insa a depune dovezi in
sustinere.

Cele de mai sus raman valabile si in privinta cerintelor:

- ,Modul STIC functioneaza impreuna cu urmatoarele moduri de
operare: - STIC + modul non-Doppler de vizualizare a fluxurilor
sangvine";

- ,Dispune de posibilitate de up-gradare cu soft ce detecteaza si
calculeaza in mod automat numarul foliculilor stimulati/nestimulati";

- ,Dispune de posibilitate de up-gradare cu instrument 3D ce
detecteaza in mod automat si poate masura urmatoarele structuri
hipoecoice prezente in volumul achizitionat: ventriculi cerebrali, rinichi,
stomac, vezica urinara etc.";
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- ,Dispune de posibilitate de up-gradare cu tehnologie ce ofera
informatii despre monitorizarea, documentarea si progresul fatului in al
doilea stadiu de travaliu";

- ,Preconizeaza pozitia capului, directia si rotatia pentru momentul
nasterii”;

- ,Dispune de tehnologie ce evalueaza atat pozitia fetusului,
cantitatea lichidului amniotic, activitatea cardiaca a fetusului cat si
vizualizarea locatiei placentei Soft ce realizeaza cunoasterea automata a
fetei fetusului indiferent de miscarile continue ale acestuia";

- “Dispune de tehnologie ce inverseaza voxelii intunecati cu cei
luminosi si permite identificarea defectelor cardiace";

- ,Dispune de posibilitate de up-gradare cu soft pentru evaluare 3D
a trompelor uterine cu ajutorul substantei de contrast pentru inlocuirea
histerosalpingosonografiei clasice";

- ~lehnologie de calcul semi-automat al translucentei nucale";

- ~1ehnologie de calcul semi-automat al translucentei intracraniene".

Referitor la cerinta tehnica "“Ecograful permite conexiune: -
conexiune HDMI; - VGA", pentru care societatea contestatoare a solicitat
sa fie acceptata una dintre cele doua conexiuni, se observa ca
autoritatea contractanta a precizat ca a impus cerinta pentru a fi
compatibila cu echipamentele de care dispune. Chiar daca rolul tipurilor
de conexiune este acelasi, cata vreme se urmareste compatibilitatea cu
echipamente din dotare, existenta unui singur tip de conexiune poate
conduce la Tmpiedicarea asigurarii unei conexiuni corespunzatoare. Mai
mult, nu a fost demonstrat caracterul restrictiv al cerintei.

In ce priveste cerintele tehnice:

- ,1 bucata traductor convex 4D pentru aplicatii abdominale, obstetrice,
ginecologice si pediatrice cu urmatoarele caracteristici: - banda de
frecvente de lucru acopera minim intervalul 2-7,8 MHz";

- ,1 bucata traductor micro-convex intra-cavitar pentru aplicatii
abdominale, obstetrice, ginecologice si urologice cu urmatoarele cerinte:
banda de frecvente de lucru acopera minim intervalul 2,9-9,5 MHz; -
tehnologie cu peste 190 de cristale", contestatoarea nu aduce vreo
dovada a asigurarii acelorasi cerinte de performanta cu modificarile
propuse.

Se observa din cele de mai sus ca societatea contestatoare a
formulat o contestatie cu o serie de critici generale aduse specificatiilor
tehnice din caietul de sarcini, fara a aduce argumente concrete si fara a
prezenta dovezi in sustinere.

Petenta a formulat solicitari de eliminare/modificare a cerintelor,
fara a avea o motivare corespunzatoare si probe concludente, prin care
sa demonstreze ca cerintele impuse sunt restrictive si favorizeaza un
singur producator de echipamente, astfel ca organul administrativ nu a
putut lua masuri in sensul celor cerute, tindand seama si de justificarile
autoritatii contractante. Consiliul nu se poate transforma in mandatar al
contestatoarei si sa construiasca o motivare in locul acesteia.
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In considerarea celor prezentate, Consiliul va respinge ca
nefondata contestatia SC Gadagroup Romania SRL.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

In temeiul art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016 privind
remediile si cdile de atac in materie de atribuire a contractelor de
achizitie publica, a contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune
de lucrari si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, pentru
considerentele evocate in motivarea prezentei, respinge ca nefondata
contestatia formulata de SC ... SRL, in contradictoriu cu ....

Impotriva ei se poate formula plangere, in termen de 10 zile de la
comunicare.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,

Redactata in 4 exemplare, contine 21 pagini.
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