In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) din Legea nr.
101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de
atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune
de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, cu
modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea:

DECIZIE
Nr....
Data.:...

Prin contestatia inregistrata la... sub nr...., formulata de..., cu
sediul in... str.... nr...., sector..., inmatriculata la... cu nr...., avand cod
unic de inregistrare RO..., reprezentata prin administrator, si
conventional prin avocat... si sediul procesual alesin Bucuresti,
Soseaua... nr...., sector..., impotriva rezultatului procedurii consemnat in
raportul procedurii nr...., emis de catre... ................. ,_in_calitate de
autoritate contractanta, cu sediul in....... Nr....... , in cadrul procedurii de
licitatie deschisa organizata pentru incheierea acordului cadru avand ca
obiect ,Furnizare materiale igienico-sanitare”, cod..., s-a solicitat
referitor la Lotul 1:

(a) anularea, in parte, a raportului nr...., precum si toate actele
subsecvente, inclusiv comunicarea privind desemnarea ca necastigatoare
a ofertei sale;

(b) obligarea autoritatii contractante la reevaluarea ofertei
operatorului economic...;

(d) obligarea autoritatii contractante la plata cheltuielilor de
judecata ocazionate cu aceasta contestatie.

Prin adresa inregistrata la... sub nr....... , cu sediul in....... , N, ,
inmatriculata la... cu nr...., avand cod unic de inregistrare RO...,
reprezentata legal prin administrator, cu sediul ales pentru comunicarea
actelor de procedura in Bucuresti, str.... nr...., sector... a formulat cerere
de interventie voluntara in interesul autoritatii contractante, solicitand:

1. admiterea cererii de interventie accesorie, in interesul autoritatii
contractante;

2. respingerea contestatiei formulata de..., ca fiind nefondata;

3. obligarea contestatorului la suportarea cheltuielilor ocazionate de
solutionarea prezentei, in temeiul art. 453 Cod procedura civila.

In luarea deciziei, CONSILIUL, legal investit, a avut in vedere
urmatoarele:
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I. Aspecte preliminare.

Contestatorul arata ca, la data de..., autoritatea contractanta a
publicat anuntul de participare nr.... aferent licitatiei deschise, avand ca
obiect ,Furnizare materiale igienico-sanitare", impartita in 3 (trei) loturi,
dupa cum urmeaza: (i) Lot 1 - Detergenti, paste si prafuri abrazive de
curatat, (ii) Lot 2 - Maturi, perii si alte articole de menaj si (iii) Lot
3 - Parfumuri si produse de toaleta. Avand experienta, a decis
participarea pentru Lotul nr.... - Detergenti, paste si prafuri abrazive de
curatat.

De asemenea, arata ca, la data de..., autoritatea contractanta a
publicat raportul procedurii si i-a transmis comunicarea prin care a fost
informat cu privire la faptul ca oferta... a fost declarata castigatoare,
iar oferta S.A.ocupa pozitia nr.... in clasamentul financiar.

In urma unei solicitari inaintata autoritatii contractante in
vederea asigurarii accesului la dosar, in data de..., a primit din partea
autoritatii contractante raspuns, in sensul ca oferta operatorului... este
confidentiala, acesta depunand o astfel de declaratie.

In termen, societatea S.A.a formulat o contestatie Tmpotriva
refuzului de acordare a accesului neingradit la dosarul de achizitie, fapt
pentru care, pe rolul... a fost inregistrat dosarul nr..... La data de..., a
consultat la sediul... intrequl dosar de achizitie, ocazie cu
care, a constatat faptul ca oferta operatorului economic... trebuia
respinsa, atat ca neconforma, catsi ca inacceptabila, iar, noua
contestatie a format obiectul dosarului nr.....



Contestatia respectiva a prevazut, in mare, faptul ca ofertantul nu
a reusit sa demonstreze temeinic caracterul realist si justificat al pretului
neobisnuit de scazut propus in oferta depusa.

A considerat ca argumentele si documentele transmise nu dovedesc
sustenabilitatea economicé a valorilor ofertate, nici corelarea acestora cu
conditiile reale de piata. In lipsa unor explicatii concludente, oferta nu
poate fi considerata fundamentata, intrucat, cu titlu de exemplu:

i. Pentru reperul nr.... s-a ofertat produsul marca W5, cu un numar
de 115 bucati de pastile, insa, in fundamentarea pretului nu
exista numarul de pastile ofertat.

ii. Pentru reperul nr.... s-a ofertat produsul... 3... tablete cu un pret
de..., insa, in justificare a fost transmisa o oferta de... + TVA.

iii. Pentru reperul nr.... s-a ofertat produsul Axion 225g, insa, in
cadrul justificarii pretului nu a depus nicio dovada pentru un astfel de
produs.

iv. Pentru reperul nr...., ofertantul sustine faptul ca a ofertat
produsul Domestos, insa, in cadrul justificarii pretului nu a depus nicio
dovada din care sa rezulte faptul ca pretul de... (fara TVA) este
sustenabil.

v. Pentru reperul nr.... (Spray universal 650ml ),
ofertantul sustine faptul ca a ofertat produsul Zhivasept, insa, in cadrul
justificarii pretului nu a depus nicio dovada din care sa rezulte faptul
ca pretul de... (fara TVA) este sustenabil.

Contestatia a fost admisa, Consiliul admitand criticile sale cu privire
la fundamentarea pretului de catre ofertantul declarat castigator.

Cu toate ca Decizia... a fost transanta iar autoritatea contractanta
avea obligatia sa considere raspunsul Tnaintat de catre... ca fiind unul
neconcludent, spre surprinderea S.A., autoritatea contractanta a publicat
la data de..., noul raport al procedurii prin care a fost informat ca oferta
castigatoare este tot a ofertantului....

Astfel, sustine ca, la aceeasi data, a formulat cerere de acces la
dosar, ocazie cu care, a constatat faptul ca raspunsul la solicitarea de
fundamentarea pretului este atat neconcludent, cat si nelegal pentru
motivele pe care le va prezenta mai jos.

II.....
Dupa cum a precizat anterior, contestatorul arata ca Consiliul a
admis contestatia S.A.si a pronuntat Decizia nr....... din..., prin care a

statuat urmatoarele:

i. ,Autoritatea contractanta nu poate accepta, neconditionat,
ofertarea unor tarife pentru un contract care se va implementa in viitor -
avand la baza costuri aparent neobisnuit de scazute, asupra carora are
indoieli rezonabile ca nu vor putea fi respectate si care la momentul
depunerii ofertelor erau sau trebuiau cunoscute de operatorii economici.
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Mai mult... a ales, prin propria manifestare de vointa, sa raspunda in
termen la aceste solicitari de clarificari, ceea ce, implica o acceptare a lor
si oferind, astfel, posibilitatea autoritatii contractante de a verifica
concludenta raspunsurilor ”- pag. 51 din Decizie.

ii. ,Justificarea pretului ofertat inseamna prezentarea de elemente
concrete si actuale de formare a pretului si chiar documente care
sa contina costurile avute in vedere pentru indeplinirea contractului in
cauza si care sa permita, in final, verificarea
corectitudinii pretului ofertat, iar, in cazul in care ofertantul nu prezinta
comisiei de evaluare informatiile solicitate sau raspunsurile pe care le
prezinta nu justifica in mod corespunzator nivelul scazut al preturilor sau
al costurilor propuse, oferta va fi considerata, in temeiul art. 136 alin.
(3) din HG nr. 395/2016, ca inacceptabila” - pag. 55 din Decizie.

iii. ,Prin urmare, raspunsul... la solicitarea de clarificari este unul
neconcludent, intrucat, nu a justificat si dovedit cu documente, facturi
etc. sustenabilitatea pretului sau neobisnuit de scazut, fiind incidente
prevederile art. 136 alin. (3) din HG nr. 395/2016, potrivit carora: ,In
cazul in care ofertantul nu prezinta comisiei de evaluare informatiile
Pagina 55 din 58 si/sau documentele solicitate sau acestea nu justifica in
mod corespunzator nivelul scazut al pretului sau al costurilor propuse,
oferta va fi considerata neconforma” - pag. 56 din Decizie.

Prin urmare, sustine ca autoritatea contractanta avea obligatia de a
pune in aplicare decizia..., fara a mai solicita clarificari ofertantului,
deoarece, raspunsul acestuia a fost unul neconcludent.

In opinia S.A., prin adresarea unei noi solicitari de clarificare,
autoritatea contractanta a incalcat principiul tratamentului egal si a



favorizat ofertantul declarat castigator prin oferirea posibilitatii de a-si
indrepta raspunsul privind fundamentarea pretului neobisnuit de scazut.

Prin urmare, considera ca... va trebui sa constate faptul ca
autoritatea contractanta nu a respectat decizia emisa si este pasibila
chiar de sanctionare in temeiul art. 224 alin. (1) din Legea nr. 98/2016.

II1. Justificarea pretului nu este fundamentata.

Chiar si in situatia in care autoritatea contractanta ar fi fost
indreptatita sa adreseze o noua solicitare de clarificare, contestatorul
doreste sa mentioneze faptul ca pana si noul raspuns la solicitare este
unul neconcludent, iar, oferta trebuia respinsa, ca inacceptabila si
neconforma.

Astfel, arata ca, prin adresa nr.... din..., autoritatea contractanta a
solicitat ofertantului ,clarificari cu privire la pretul propus prin oferta,
respectiv, veti fundamenta toate preturile ofertate pentru lotul 1 (...)
Documentele si informatiile solicitate sunt obligatorii, dar nu limitative,
ofertantul avand dreptul de a inainta orice documente pentru a justifica
pretul total ofertat".

La adresa anterior mentionata a raspuns ofertantul..., sustinand
urmatoarele:

i. Pentru reperul nr.... sustine ca a existat o greseala de tastare si
s-a mentionat....

ii. Pentru reperul nr.... sustine ca ataseaza bon fiscal de la LIDL....

iii. Pentru reperele nr.... si 33 sustine ca ataseaza oferta de pret
de la furnizori.

In opinia S.A., autoritatea contractanta demonstreaza din nou o
superficialitate excesiva in cadrul procesului de evaluare si valideaza
réspupsul ca fiind unul concludent.

In ceea ce priveste reperul nr...., arata ca... a ofertat un pret de...,
insa, pretul de achizitie este de..., rezultdnd o diferenta de
aproximativ... + TVA. Conform art. 17 din OG nr. 99 din... ,Este interzis
oricarui comerciant sa ofere sau sa vanda produse in pierdere, cu
exceptia situatiilor prevazute la art. 16 lit. a)-c), e)-i), precum si in cazul
produselor aflate in pachete de servicii. Prin vanzare in pierdere, in
sensul prezentei ordonante, se intelege orice vanzare la un pret egal sau
inferior costului de achizitie, astfel cum acesta este definit in
reglementarile legale in vigoare”.

Or, Legea nr. 98/2016 defineste operatorul economic ca ,orice
persoana fizica sau juridica, de drept public ori de drept privat, sau grup
ori asociere de astfel de persoane, inclusiv orice asociere temporara
formata intre doua ori mai multe dintre aceste entitati, care ofera in mod
licit pe piata executarea de lucrari, furnizarea de produse ori prestarea
de servicii (...) ".
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Acelasi modus operandi se regaseste si pentru reperul nr.......
ofertand un pret de..., insd, pretul de achizitie este de... + TVA.

In ceea ce priveste reperul nr...., ofertantul a depus un bon fiscal
de la... cu un pret unitarde... (TVA, inclus). Cu toate acestea,
fundamentarea economica a produsului nu este corelata cu propunerea
tehnica... ofertand un produs cu 113 pastile per cutie. Or, analizand
oferta de pret a LIDL, constata faptul ca produsul are un nr.... doar 80
de bucati.

https: //wwwe.lidl.ro/l/ro/cataloage/pre-urile-valabile-astazi-...
/view[flyer/page/30.
In ceea ce priveste reperul nr....... sustine faptul ca dovada

fundamentarii pretului se regaseste in ofertele furnizorilor. Cu toate
acestea, singurul furnizor care a oferit un pret pentru o pasta de vase
este societatea..., pentru un produs marca....

Si de aceasta data. observa faptul ca fundamentarea pretului nu
este corelata cu propunerea tehnica din moment ce... a ofertat marca
AXION, insa pentru fundamentarea pretului are in vedere o alta marca.

Precizeaza ca acelasi rationament se aplica si pentru reperul 33...
sustinand faptul ca pentru justificarea preturilor exista oferte ale
furnizorilor, insa, pentru produsul Zhivasept S (produs pe care... sustine
ca |-a ofertat) nu exista astfel de oferte de pret.

In opinia S.A.,, se constata, din nou, faptul ca
autoritatea contractanta trebuia sa faca aplicabile dispozitiile art. 137
alin. 3 lit. ¢), d) si g) din HG nr. 395/2016 ,In conditiile art. 215 alin. (5)
din Lege, oferta este considerata neconforma in urmatoarele situatii:
(...) c¢) contine in cadrul propunerii financiare preturi care nu sunt



rezultatul liberei concurente si care nu pot fi justificate; d) propunerea
financiara nu este corelata cu elementele propunerii tehnice ceea ce ar
putea conduce la executarea defectuoasa a contractului, sau constituie o
abatere de la legislatia incidenta, alta decat cea in domeniul achizitiilor
publice; (...) g) in urma verificarilor prevazute la art. 210 din Lege se
constata ca propunerea financiara are un pret sau contine costuri
neobisnuit de scazute in raport cu lucrarile, produsele sau serviciile,
astfel incat nu se poate asigura indeplinirea contractului la parametrii
cantitativi si calitativi solicitati prin caietul de sarcini”.

De altfel, sustine ca incidente in speta sunt si dispozitiile art. 134
alin. (5) din HG nr. 395/2016 ,In cazul in care comisia de evaluare
solicita unui candidat/ofertant clarificari si, dupa caz, completari ale
documentelor prezentate de acesta in cadrul ofertei sau solicitarii de
participare, potrivit dispozitiilor art. 209 din Lege, iar
candidatul/ofertantul nu transmite in termenul precizat de comisia de
evaluare clarificarile/completarile solicitate sau clarificarile/completarile
transmise nu sunt concludente, oferta S.A.va fi considerata
inacceptabila”.

In opinia S.A., fundamentarea pretului in cadrul unei proceduri de
achizitie publica nu constituie o simpla formalitate pentru
autoritatea contractanta, ci, reprezinta o obligatie legala esential3,
derivata din principiile transparentei si tratamentului egal al operatorilor
economici, astfel cum acestea sunt consacrate de dispozitiile Legii nr.....

Solicitarea de clarificari cu privire la modalitatea de formare si
sustinere a preturilor ofertate este necesara pentru verificarea
caracterului realist, sustenabil si justificat al ofertei financiare, precum si
pentru prevenirea situatiilor in care pretul nefundamentat ar putea
conduce ulterior la neexecutarea sau executarea defectuoasa a
contractului, cu consecinte directe asupra interesului public.

Totodatda, considera ca prezentarea unei fundamentari
corespunzatoare a pretului constituie un instrument de asigurare a
faptului ca produsele ofertate indeplinesc standardele de calitate impuse
prin caietul de sarcini, iar, oferta este corelata cu cerintele tehnice si de
performanta stabilite de autoritatea contractanta. In consecintg,
verificarea si justificarea pretului ofertat este o etapa indispensabila
pentru confirmarea viabilitatii economice a ofertei pe intreaga durata a
contractului si pentru garantarea utilizarii eficiente si legale a resurselor
financiare publice.

In drept, isi intemeiaza contestatia pe art. 8 si urmatoarele din
Legea nr. 101/2016, precum si celelalte dispozitii legale la care a facut
referire in cuprinsul contestatiei.
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Anexat contestatiei... prezinta justificarea cheltuielilor de judecata
solicitate autoritatii contractante, respectiv factura seria AI nr.... in
valoare de... cu TVA si confirmare plata de catre... -....

Prin adresa nr....., Inregistrata la... sub nr.... autoritatea
contractanta transmite punctul sau de vedere la contestatie, solicitand
respingerea acesteia, ca nefondata.

Autoritatea contractanta precizeaza ca... a participat la toate cele 3
loturi, oferta depusa fiind declarata admisibila si castigatoare la lotul 1 si
2 In vederea semnarii acordului cadru, iar, la lotul 3, admisibila
si cstigatoare in vederea semnarii acordului cadru si a contractului
subsecvent.

Revenind la lotul 1 Detergenti, paste si prafuri abrazive de curatat,
lot ce face obiectul contestatiei, precizeaza ca au fost depuse 3
oferte, dupa cum urmeaza:... - valoare ofertata -... fara TVA;... -
valoare ofertata -... fara TVA;... - valoare ofertata -... fara TVA.

Procedura de licitatie a fost contestata de catre..., contestatie ce a
fost solutionata de catre... prin Decizia nr.... 96/C1/ 38...... /... prin care
se admite contestatia formulata in dosarul nr.... de catre... si se dispune
reevaluarea ofertei desemnata castigatoare, de la etapa de verificare a
propunerii financiare, cu respectarea documentatiei de atribuire, a
prevederilor legale si a considerentelor prezentei, in termen de 10 zile de
la comunicarea deciziei.

In vederea punerii in aplicare a deciziei sus rubricate, autoritatea
sustine ca s-a convocat comisia de evaluare, care prin procesul verbal
nr.... a luat la cunostinta de masurile dispuse prin decizie si a hotarat



solicitarea de clarificari adresate ofertantului..., solicitare ce are ca obiect
justificarea tuturor preturilor ofertate in cadrul prezentului lot.

Atfel, ladata de... s-a postat in SEAP solicitarea de
clarificari, avand ca termen de raspuns....

Ofertantul a raspuns in data de..., ora 23: 59, raspuns semnat
cu semnatura electronica extinsa bazat pe un certificat digital eliberat de
un furnizor acreditat si a detaliat justificarea preturilor, anexand facturi
de achizitii, avize de insotire a marfii, bonuri fiscal, balanta de stocuri si
oferte de preturi. Ofertantul a specificat ca, in urma colaborarii cu firmele
producatoare, firmele direct importatoare si marii retaileri beneficiaza de
preturi directe si discount-uri pe paliere valorice, faptul ca dispune de un
mijlocul de transport propriu ceea ce duce la o pondere mica a
cheltuielilor de transport in cadrul pretului ofertei, iar, aprovizionarea se
face cu mijloacele de transport ale furnizorilor societatii. Preturile
ofertate pentru Lotul 1 - Detergenti, paste si prafuri abrasive de
curatat se incadreaza in calculul economic si de profit, iar, astfel,
oferta financiara asigura o marja de profit acceptabila pentru ofertant.
Ofertantul a specificat ca detine in stoc cea mai mare parte a produselor
necesare desfasurarii activitatii pe o perioada de 3-4 luni, avand in
vedere factorul inflationist. De asemenea, ofertantul specifica faptul ca
nu are documente constatatoare negative, iar, preturile ofertate sunt
cele sustinute de ofertant pe parcursul derularii unui contract,
cand pretul nu poate fi modificat, asumandu-si acest lucru. Pentru
produsele care au un pret aparent scazut, preturile ofertate isi regasesc
justificarea in ofertele transmise de furnizori, precum si in facturile de
achizitie a produselor, documente pe care societatea si-a bazat
intocmirea ofertei. De asemenea, pentru pozitia 6 - Cloramina B tablete,
ofertantul a specificat ca dintr-o greseala de tastare a trecut
pretul de..., in loc de..., dar, isi asuma pretul ofertat, urmand sa livreze
produsul conform cerintelor din Caietul de sarcini si comenzilor autoritatii
contractante. Referitor la cheltuielile de personal, ofertantul a transmis
modalitatea de calcul si mentioneaza ca societatea are 2 angajati cu
norma intreaga, iar, salariul acestora se reflecta in toate contractele pe
care societatea le are in derulare, procentul din calculatia de pret fiind
mic. Referitor la cheltuielile de transport, logistica, intretinere
autovehicule, asigurare auto si alte taxe, acestea se reflecta in toate
contractele pe care societatea le are in derulare, procentul din calculatia
de pret fiind mic. Ofertantul a transmis modalitatea de stabilire a pretului
ofertat si a aratat ca, in formarea pretului ofertat s-a tinut cont de
pretul mediu de achizitie, logistica, cheltuieli de personal si adaos
comercial mediu.

Precizeaza ca, Comisia de evaluare a analizat raspunsul transmis si
a constatat ca preturile ofertate sunt corelate cu preturile de achizitie,
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ca acestea cuprind si cheltuielile cu personalul si marja de profit
concluzionand ca, raspunsul prezentat a fost concludent si corespunde
solicitarilor formulate de autoritatea contractanta, rezultatul evaluarii
regasindu-se in Procesul verbal de reevaluare nr.....

Raportat la afirmatia contestatorului potrivit cu care autoritatea
contractanta nu a respectat decizia Consiliului ,iar prin solicitarea de
clarificare, Autoritatea Contractanta a incalcat principiul tratamentului
egal si a favorizat ofertantul declarat castigator prin oferirea posibilitatii
de a-si indrepta raspunsul privind fundamentarea pretului neobisnuit de
scazut", autoritatea solicita a se observa faptul ca aceste afirmatii sunt
nerealiste si nu se sustin legal.

Astfel, considera ca s-a respectat, intocmai, decizia sus
rubricata prin care se statua reevaluarea ofertei, modul de reevaluare
fiind lasat la dispozitia autoritatii contractante, in speta, a comisiei de
evaluare si s-a procedat conform dispozitiilor legale si in conformitate cu
documentatia de atribuire. Potrivit art. 134 alin. (1) ,Comisia de
evaluare are obligatia de a stabili care sunt clarificarile si completarile
formale sau de confirmare, necesare pentru evaluarea fiecarei solicitari
de participare/oferte, precum si perioada de timp acordata pentru
transmiterea acestora, termenul-limita neputand fi stabilit decéat la nivel
de zile lucratoare, fara a fi precizata o ora anume in cadrul acestuia”. Mai
mult decat atat, nu s-au solicitat clarificari care sa avantajeze ofertantul,
daca in cadrul procedurii initiale s-a solicitat justificarea ofertei care
reprezinta... % din valoarea estimata, in cadrul reevaluarii s-a solicitat
justificarea fiecarui pret ofertat pentru toate produsele si nu numai
pentru cele sase repere ce au fost sesizate de catre contestator.



Autoritatea solicita a se observa ca nu a creat un avantaj
ofertantului raportat la ceilalti participanti la procedura.

De asemenea arata ca in cadrul procedurii de achizitie nu s-a
solicitat incadrarea pe un anumit pret/produs, oferta financiara a fost
analizata raportat la valoarea totala estimata a lotului. Comisia de
evaluare a solicitat justificarea ofertei pe total lot si nu pe fiecare produs.
Mai mult decat atat ofertantul trebuie sa isi mentina preturile si sa
factureze la preturile ofertate, altfel acestea (facturile) nu vor fi
acceptate la plata. Actualizarea preturilor este detaliata in documentatia
de atribuire.

In ceea ce priveste afirmatiile ca nus-au corelat propunerea
tehnica cu cea financiara, in ceea ce priveste cantitatile la capsulele
pentru masina de spalat vase, autoritatea arata ca in descriere este
trecut 115 capsule/pachet, iar la unitatea de masura este trecut cutie.
De altfel arata ca si contestatorul a ofertat capsule..., iar din consultarea
produsului pe internet I-a gasit ambalat la 114..., 125 si nu 115 capsule.

In opinia S.A., comisia de evaluare a ofertelor a efectuat o analiza
corecta a informatiilor primite pe parcursul derularii activitatilor de
reevaluare si a desemnat in mod corect oferta castigatoare.

Fata de cele prezentate, solicita respingerea contestatiei, ca
nefondata, mentinerea in totalitate a efectelor raportului procedurii nr....
si a tuturor actelor emise.

Solicita si respingerea capatului de cerere referitor la obligarea la
plata cheltuielilor de judecata.

In drept, isi intemeiaza cererea pe dispozitiile art.... Cod procedura
civila coroborat cu dispozitiile Legii nr.....

Prin adresa inregistrata la... sub nr....... , a formulat cerere de
interventie voluntara solicitdnd cele precizate in partea introductiva a
deciziei.

I. Admisiblitatea cererii de interventie.

In sustinere, intervenientul invoca prevederile art. 17 alin. (3) din
Legea nr. 101/2016 si art. 64 din Codul de procedura civila; oferta
S.A.este declarata castigatoarea lotului a carui atribuire a fost contestata
de...... interesul este nascut si actual, intentia S.A.fiind aceeasi ca si a
contestatorului - de a castiga licitatia deschisa in privinta acestor loturi.

IT. Aspecte privind rezultatul procedurii.

Intervenientul precizeaza ca in data de..., i-a fost comunicata
contestatia..., impotriva raportului procedurii nr...., procedura organizata
de Directia Generala de Asistenta Sociala si  Protectia

Copilului  ..ccveviinnnen. , avand ca obiect ,Furnizare materiale igienico-
sanitare [CN1... ] - Lot 1 - Detergenti, Paste si... de Curatat.
Apreciaza ca, prin contestatia formulata... sustine,

in mod nefundat, faptul ca, data fiind Decizia nr. 3396/2025 a... prin
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care s-a dispus reevaluarea ofertei sale, intrucat, nu ar fi prezentat
suficiente justificari ale pretului, autoritatea contractanta ar fi trebuit sa
considere, in mod direct si fara vreo reevaluare sau clarificare, oferta
S.A., ca fiind neconforma.

De asemenea, mai arata contestatorul si faptul ca, societatea
S.A.nu ar fi reusit sa fundamenteze pretul neobisnuit de scazut pentru
produsele de la reperele: 6, 31, 13, 25, 33.

ITI. Consideratii privind criticile contestatorului.

In ceea ce priveste prima critica formulata de contestator,
referitoare la pretinsa obligatie a autoritatii contractante de a considera
oferta S.A.ca fiind neconforma, fara a proceda la o reevaluare efectiva si
concreta a acesteia, intervenientul solicita respingerea acesteia, ca
neintemeiata. In acest sens, sustine ca este relevanta Decizia nr.
66/2018 pronuntata de... de Casatie si Justitie in Dosarul nr...., prin care
s-a dezlegat chestiunea de drept supusa analizei, stabilindu-se in mod
expres ca:

L,autoritatea contractanta investita cu reevaluarea ofertei in urma
controlului de legalitate exercitat de Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor si/sau instanta de judecata are posibilitatea de a verifica
toate elementele tehnice si aspectele financiare ale ofertei apte a
demonstra admisibilitatea ei, daca din mijloacele de proba administrate
nu rezulta verificarea lor anterioara”.

(10) Mai mult, in opinia S.A., chiar in considerentele Deciziei
Nr....... a statuat, fara echivoc, asupra faptului ca autoritatea
contractanta are dreptul si obligatia de a solicita clarificari noi cu privire
la elemente care nu au fost analizate anterior, aratand ca:



~Exercitarea controlului de legalitate administrativ-jurisdictional sau
jurisdictional si invalidarea concluziei de inadmisibilitate a ofertei la care
a ajuns comisia prin raportul de evaluare intocmit obliga autoritatea
contractanta sa procedeze la reluarea operatiunii de evaluare a acestei
oferte de la etapa contestata (...).

Inexistenta vreunei dovezi care sa ateste parcurgerea altor etape
din procedura de evaluare in afara de cea contestata obliga si, in acelasi
timp, indreptateste comisia de evaluare sa verifice indeplinirea tuturor
conditiilor de admisibilitate a ofertei analizate, inclusiv prin solicitarea de
clarificari noi cu privire la elementele tehnice si aspectele financiare
propuse”.

Or, in considerarea indicatiilor obligatorii ale... siin deplina
concordanta cu jurisprudenta ICCJ anterior mentionata, sustine ca
societatea S.A.a procedat la justificarea pretului considerat scazut, prin
administrarea unor probe care nu fusesera analizate anterior, probe pe
care autoritatea contractanta avea obligatia legala de a le examina in
etapa de reevaluare.

In continuarea analizei modului de evaluare, solicita sa se observe
faptul ca... omite sa analizeze documentatia depusa in ansamblul sau,
ignorand explicatiile si documentele justificative prezentate de societatea
S.A., din care rezulta, fara dubiu, ca preturile ofertate au fost
fundamentate in mod corect, real si sustenabil.

Astfel, in ceea ce priveste produsul de la pozitia nr...., asa cum a
aratat si cu ocazia raspunsului la solicitarile de clarificari, a intervenit o
eroare materiala de redactare, constand in pozitionarea gresita a
virgulei, in conditiile in care pretul real de ofertare a fost de....

Totodata, sustine ca este esential de subliniat faptul ca produsul in
cauza se afla deja in stocul sau, conform balantei de stocuri depuse la
dosar, fiind achizitionat si depozitat inca din luna iunie 2025. In
aceste conditii, societatea S.A.si-a permis comercializarea produsului la
un pret redus, in scopul lichidarii stocului, asumand, inclusiv, eroarea
materiald de redactare, o astfel de practica fiind pe deplin permisa
de dispozitiile art. 17 din OG nr. 99/2000, invocate chiar de catre
contestator.

In ceea ce priveste produsele ofertate la pozitiile nr.... si 33, astfel
cum rezulta din mentiunile de subsol ale ofertelor depuse in etapa de
clarificari, acestea se aflau in lichidare de stoc, societatea beneficiind de
discount-uri de pana la 20% fata de preturile de lista, acordate in functie
de cantitatile comandate. Aceste conditii comerciale avantajoase au
permis obtinerea unor preturi de intrare preferentiale, care asigura
executarea contractului in conditii de profitabilitate.

Referitor la produsul ofertat Ila pozitia nr...., asa cum a aratat
anterior, pretul a fost calculat per bucata, si nu per pachet, astfel cum
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este comercializat de furnizorul LIDL. Societatea S.A.si-a asumat in mod
expres obligatia de a furniza cutiile necesare, care sa contina numarul de
pastile solicitat de autoritatea contractanta, obligatie ce poate fi
respectata in mod real si efectiv, atat timp cat pretul unitar per bucata
este corect si justificat.

Astfel, solicita a se avea in vedere ca, in jurisprudenta constanta a
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor s-a statuat
ca existenta unui pret aparent neobisnuit de scazut nu conduce automat
la respingerea ofertei, ci, determina obligatia autoritatii contractante de
a solicita ofertantului justificari si documente probatorii privind modul de
formare a pretului si sustenabilitatea acestuia. Totodata, s-a retinut ca
documentele justificative pot fi depuse si analizate in etapa clarificarilor
sau a reevaluarii, neputandu-se sustine ca acestea ar fi tardive sau
inadmisibile, atat timp cat vizeaza elemente care nu au fost anterior
analizate ori verificate.

De asemenea, arata ca... a retinut in mod constant ca autoritatea
contractanta are obligatia de a proceda la o analiza efectiva, concreta
si completa a justificarilor transmise, raportata la structura costurilor,
conditiile comerciale concrete (discount-uri, lichidari de stoc, stocuri
existente, conditii preferentiale de achizitie), precum si la capacitatea
reala a ofertantului de a executa contractul la pretul ofertat, nefiind
permi§é respingerea ofertei printr-o evaluare formala sau abstracta.

In acelasi sens, practica... si a instantelor de judecata a statuat ca
depunerea ulterioara de documente justificative in cadrul clarificarilor nu
echivaleaza cu modificarea ofertei, ci reprezinta o etapa fireasca a
procedurii de verificare a caracterului sustenabil al pretului aparent



neobisnuit de scazut, in masura in care aceste documente explica
si probeaza date deja existente in oferta initiala.

Prin urmare, atat timp cat ofertantul face dovada, prin documente
reale si verificabile, a modului de formare a pretului si a posibilitatii
executarii contractului in conditii de legalitate si profitabilitate, oferta nu
poate fi respinsa in mod legal pentru pret aparent neobisnuit de scazut,
iar, autoritatea contractanta este obligata sa valorifice probele depuse in
etapa de clarificari sau reevaluare.

In consecinta, apreciaza ca argumentele formulate de
contestator sunt vadit nefondate, fiind lipsite de suport factual si juridic,
urmarindu-se in mod artificial anularea procedurii de atribuire,
fara existenta unui temei legal. Societatea S.A.a demonstrat, prin
probele administrate, atadt conformitatea ofertei, cat si capacitatea reala

de a furniza produsele la preturile ofertate, cu
respectarea tuturor cerintelor documentatiei de atribuire.
Pentru toate considerentele

expuse, solicita respingerea contestatiei formulate de... impotriva Lotului
1 al procedurii de atribuire.

In drept, isi intemeiaza prezenta pe dispozitiile art. 17 alin. (3) din
Legea nr. 101/2016, precum si pe restul dispozitiilor la care a facut
referire in cuprinsul acesteia.

Prin adresa inregistrata la... sub nr.... transmite raspuns la cererea
de interventie formulata de....

In opinia S.A., se impune a se sublinia faptul ca argumentele
invocate de intervenient nu sunt doar lipsite de temei factual si juridic,
ci, denota o abordare vadit contrara oricarei logici juridice coerente, fiind
formulate exclusiv in incercarea de a disimula si a acoperi deficiente de
legalitate ale propriei oferte.

Cu privire la decizia..., arata ca in considerentele acesteia sunt
expuse urmatoarele ,Prin urmare, raspunsul... la solicitarea de clarificari
este unul neconcludent intrucat, nu a justificat si dovedit cu documente,
facturi etc. sustenabilitatea pretului sau neobisnuit de scazut, fiind
incidente prevederile art. 136 alin. (3) din HG nr. 395/2016, potrivit
carora: ,in cazul in care ofertantul nu prezinta comisiei de evaluare
informatiile Pagina 55 din 58 si/sau documentele solicitate sau acestea
nu justifica in mod corespunzator nivelul scazut al pretului sau al
costurilor propuse, oferta va fi considerata neconforma - pas. 56 din
Decizie".

De asemenea arata ca... nr.... la care face referire intervenientul se
refera la posibilitatea de a verifica elementele tehnice/ aspectele
financiare, doar in masura in care din mijloacele de proba administrate
nu rezulta verificarea lor anterioara. Or, in prezenta procedurg,
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autoritatea contractanta a procedat deja la analizarea aspectelor
financiar.

Cu privire la reperul nr...., arata ca intervenientul sustine faptul ca
produsul se afla in stoc, motiv pentru care a depus balanta contabild. Din
analiza balantei stocului rezulta faptul ca exista un numar de 360 de
cutii, pe cand in cadrul caietului de sarcini se solicita... cutii.

Cu privire la reperele nr.... si 33, intervenientul se rezuma la a
afirma faptul ca acesta beneficiaza de discounturi importante, insa critica
S.A.nu vizeaza preturile obtinute de catre acesta, ci faptul ca justificarea
pretului nu este corelata cu propunerea tehnica. Astfel, din niciun
document nu rezulta faptul ca justificarea pretului s-a facut asupra
produselor AXION (reperul nr.... ), Zhivasept S (reperul nr.... ) si
Domestos (reperul nr.... ).

Cu privire la reperul nr...., intervenientul refuza sa inteleaga faptul
ca nu poate fi ofertat un produs cu o alta ambalare decat cea prevazuta
in caietul de sarcini, acest mod de operare afectdnd tratamentul egal
al participantilor la  procedura. Asadar, acesta recunoaste faptul ca
produsul nu este ambalat conform cerintei caietului de sarcini si ca
justificarea pretului are in vedere de fapt ambalarea pe bucata.

Prin urmare, pentru toate argumentele prezentate anterior solicita
respingerea cererii de interventie ca nefondata cu obligarea
intervenientului la plata cheltuielilor ocazionate de aceasta cauza.

In sustinerea cheltuielilor de solutionare, contestatorul prezinta
factura seria AI nr.... 11 din... in valoare de..., cu TVA si confirmare
plata de la... -....



Prin adresa nr....., inregistrata la... sub nr.... autoritatea
contractanta transmite dosarul achizitiei in format letric.

Prin corespondenta inregistrata la... sub nr....... depune, in original,
recipisa de consemnare a cautiunii nr.... din..., eliberata de...,
in cuantum de....

Analizdnd sustinerile si documentele depuse la dosarul cauzei,
CONSILIUL constata urmatoarele:

................. in calitate de autoritate contractanta, a organizat
procedura de licitatie deschisa pentru incheierea acordului cadru avand
ca obiect ,Furnizare materiale igienico-sanitare”, cod..., elaborand, in
acest sens, documentatia de atribuire aferenta si publicand in SEAP,
anuntul de participare nr...., conform caruia valoarea estimata a
procedurii este.... Conform cap. II.... din anunt, criteriul de atribuire al
contractului este ,cel mai bun raport calitate-pret”.

In cauza care formeaza obiectul prezentei... a transmis cererea de
interventie inregistrata la... sub nr...., care prezinta natura juridica a
unei cereri de interventie accesorie deoarece, prin capetele de cerere,
sprijina pozitia autoritatii contractante, fara a solicita desfiintarea
vreunui act emis de aceasta, motiv pentru care Consiliul califica cererea
de interventie drept cerere de interventie accesorie formulata in favoarea
autoritatii contractante.

In raport de dispozitiile art. 17 alin. (3) din Legea nr. 101/2016
care stipuleaza ca: ,Pana la solutionarea contestatiei de catre Consiliu,
(...), operatorii economici participanti la procedura de atribuire pot
formula cerere de interventie voluntara in litigiu, potrivit prevederilor
Legii nr.... 4/... privind Codul de procedura civila, republicata, cu
modificarile ulterioare, in termen de 10 zile de la data publicarii in SEAP
a contestatiei. (...)” si art. 5 din acelasi act normativ care prevede ca:
»(1) Termenele procedurale stabilite de prezenta lege, exprimate in zile,
incep sa curga de la inceputul primei ore a primei zile a termenului si se
incheie la expirarea ultimei ore a ultimei zile a termenului. (2) Ziua in
cursul careia a fost comunicat un act procedural nu este luata in calculul
termenului. Daca ultima zi a unui termen exprimat altfel decat in ore
este o zi nelucratoare, termenul se incheie la expirarea ultimei ore a
urmatoarei zile Ilucratoare”, avand in vedere faptul ca prezenta
contestatie a fost publicata in SEAP in data de..., sub identificatorul
,Document: [CN1... /... ]...pdf.p7s”, Consiliul constata ca cererea de
interventie a... este formulata in cadrul termenului legal.

Tinand seama de dispozitiile art. 17 alin. (3) si art. 68 din Legea nr.
101/2016, coroborate cu prevederile art. 61 alin. (3), art. 63, 65 si 67
din Cod proc. civ. dar si faptul ca in cadrul procedurii de atribuire in
cauza... are calitatea de ofertant castigator, iar cererea S.A.priveste
mentinerea deciziei autoritatii contractante, Consiliul admite in principiu
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cererea de interventie formulata, astfel cum a fost calificata iar, in
conformitate cu art. 67 din Cpc., coroborat cu cele ale art. 68 din Legea
nr. 101/2016, Consiliul va analiza cererea de interventie a acestuia
impreuna cu contestatia formulata de....

Procedand la analiza contestatiei, se retine ca... este nemultumit de
modul in care autoritatea contractanta a reevaluat oferta... in urma
deciziei..., apreciind ca desemnarea, ca si castigatoare, a ofertei
acestuia, nu respecta decizia Consiliului pronuntata anterior.

Se retine, in solutionare, faptul ca, anterior, in cadrul acestei
proceduri (lotul 1) a fost formulata de... contestatia inregistrata la... sub
nr.... (dosar nr.... ) impotriva rezultatului procedurii consemnat in
raportul procedurii nr...., emis de catre... ................. , In calitate de
autoritate contractanta, prin care s-a solicitat referitor la Lotul 1:

- anularea, in parte, a raportului nr.... din..., precum si toate actele
subsecvente, inclusiv comunicarea privind desemnarea ca necastigatoare
a ofertei sale;

- obligarea autoritatii contractante la reevaluarea ofertei
operatorului economic...;

... Nr...., Consiliul a dispus urmatoarele:

,~Respinge, ca nefondate, exceptiile lipsei de interes a
contestatorului... si tardivitatii contestatiei formulata ulterior studierii
dosarului  cauzei, invocate de autoritatea contractanta... si
intervenientul....

Respinge, ca nefondata, contestatia formulata in dosarul nr.... de...
in contradictoriu cu..., iar, pe cale de consecinta, admite cererea de
interventie formulata de....



Admite contestatia formulata in dosarul nr.... de... in
contradictoriu cu..., anuleaza raportul procedurii in ceea ce
priveste oferta... pentru lotul 1, precum si actele subsecvente
acestuia si va obliga autoritatea contractanta la reevaluarea
ofertei desemnate castigatoare, de la etapa de verificare a
propunerii financiare, cu respectarea documentatiei de atribuire,
a prevederilor legale si a considerentelor prezentei, in termen de
10 zile de la comunicarea deciziei.

Respinge, ca nedovedita, solicitarea contestatorului... privind
acordarea cheltuielilor de solutionare.

Obligatorie.

Impotriva prezentei decizii se poate formula pldngere in termen de
10 zile de la comunicare”.

Decizia Consiliului nr.... a ramas definitiva si irevocabila, in
urma neatacarii acesteia, iar, cele statuate i\n dispozitivul ei
beneficiaza de autoritate de lucru judecat. In atari conditii,
partile din cauzele solutionate anterior de Consiliu in cadrul
aceleiasi proceduri de atribuire, sunt obligate sa respecte,
intocmai, decizia pronuntata.

In cadrul contestatiei care face obiectul prezentei... critica decizia
autoritatii contractante de a desemna castigatoare oferta
apartinand..., urmare a reevaluarii dispuse prin decizia anterioara a
Consiliului.

Verificand modalitatea in care a pus in aplicare autoritatea
contractanta masurile dispuse prin Decizia... nr...., definitiva si
irevocabila, Consiliul apreciaza, ca relevante urmatoarele considerente
din decizia anterioara:

,Pe de altd parte, Consiliul retine ca intemeiatd critica contestatorului
privind evaluarea propunerii financiare a ofertei..., avand in vedere
considerentele care urmeaza.

Astfel, in cadrul Fisei de date, la cap. IV.... ,Modul de prezentare al
propunerii financiare”, s-au stipulat urmdatoarele:

»... va cuprinde pretul total ofertat, valoare fara TVA care se
completeaza in sistemul electronic SEAP rubrica special dedicata ,Oferta
financiara”, precum si urmatoarele documente:

1) Formularul de... (conform formularului pus la dispozitie de
autoritatea/entitatea contractantd) insotit de Centralizator, incluzdnd toate
informatiile solicitate;

Ofertantul va elabora propunerea financiara astfel incat aceasta sa
furnizeze toate informatiile necesare cu privire la diversele conditii financiare si
comerciale legate de formarea pretului ofertat (cum ar fi preturi unitare
aplicabile, exprimate in Lei, fara TVA), astfel incdt sa se poatd proba
asigurarea realizarii tuturor activitatilor, cel putin la nivelul calitativ solicitat
prin caietul de sarcini, in marja pretului ofertat.
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Totodata, intra in obligatia ofertantilor s& demonstreze, la prima cerere
scrisa a comisiei de evaluare, faptul ca au prevazut in cadrul ofertei resurse
financiare suficiente pentru a indeplini toate activitatile ce trebuie intreprinse
de acestia pentru a-si indeplini in mod corespunzator obligatiile in cadrul
contractului.

Propunerea financiara are caracter obligatoriu, din punctul de vedere al
continutului pe toata perioada de valabilitate stabilita de catre
autoritatea/entitatea contractanta si asumata de ofertant. Cu exceptia erorilor
aritmetice, astfel cum sunt acestea definite la art. 134 alin. (10) din Anexa la
H.G. nr. 395/2016, nu vor fi permise alte omisiuni, necorelari sau ajustari ale
propunerii financiare. Prin erori aritmetice in sensul acestor dispozitii se inteleg
inclusiv urmdatoarele situatii:

a) in cazul unei discrepante intre pretul unitar si pretul total, va fi luat in
considerare pretul unitar, iar pretul total va fi corectat in mod corespunzator;

b) daca exista o discrepanta intre litere si cifre, trebuie va fi luata in
considerare valoarea exprimata in litere, iar valoarea exprimata in cifre va fi
corectata corespunzator.

In vederea compararii unitare a ofertelor, se solicita ca toate preturile sa
fie exprimate in cifre cu cel mult doua zecimale. Niciun fel de cereri si pretentii
ulterioare ale ofertantului legate de ajustari de preturi, determinate de orice
motive (cu exceptia situatiilor prevazute explicit in documentatia de atribuire
si/sau prin dispozitiile legale aplicabile), nu pot face obiectul vreunei negocieri
sau proceduri litigioase intre partile contractante”,

Se retine de asemenea, ca... a ofertat, in cadrul Lotului 1, o valoare
totala de... reprezentand... % din valoarea estimata de..., in prezenta speta
fiind incidente urmatoarele prevederi legale: In prezenta speta, sunt incidente
urmatoarele prevederi legale:



- art. 210 din Legea nr. 98/2016: ,(1) In cazul unei propuneri financiare
aparent neobisnuit de scazutd in raport cu lucrarile, produsele sau serviciile
care constituie obiectul contractului de achizitie publica/acordului-cadru care
urmeaza a fi atribuit/incheiat, autoritatea contractanta are obligatia de a
solicita ofertantului care a depus o astfel de oferta clarificari cu privire la pretul
sau costurile propuse in respectiva oferta.

(2) Clarificarile prevazute la alin. (1) se pot referi in special la:

a) fundamentarea economica a modului de formare a pretului, prin
raportare la procesul de productie, serviciile furnizate sau metodele de
constructie utilizate;

b) solutiile tehnice adoptate si/sau orice conditii deosebit de favorabile
de care beneficiaza ofertantul pentru furnizarea produselor sau a serviciilor ori
executarea lucrarilor;

c) originalitatea lucrarilor, produselor sau serviciilor propuse de ofertant;

d) respectarea obligatiilor prevazute la art.... alin. (1),

e) respectarea obligatiilor prevazute la art. 218;

f) posibilitatea ca ofertantul sa beneficieze de un ajutor de stat”;

- art. 136 din HG nr. 395/2016: ,(1) In situatia in care comisia de
evaluare constata ca elemente de pret ale unei oferte sunt aparent neobisnuit
de scazute, prin raportare la preturile pietei, utilizdndu-se ca referinta in acest
sens informatii cum ar fi buletine statistice, sau cotatii ale burselor de marfuri,
comisia de evaluare va solicita ofertantului care a depus oferta in cauza
explicatii cu privire la posibilitate indeplinirii contractului in conditiile de calitate
impuse prin documentatia de atribuire.

(2) Explicatiile aduse de ofertant conform prevederilor alin. (1) vor fi
insotite de dovezi concludente privind elementele prevazute la art. 210 alin.
(2) din Lege, precum si, dupa caz, documente privind preturile ce pot fi
obtinute de la furnizori, situatia stocurilor de materii prime si materiale, modul
de organizare si metodele utilizate in cadrul procesului de lucru, nivelul de
salarizare al personalului ofertantului, performantele si costurile implicate de
anumite utilaje sau echipamente de lucru.

(3) In cazul in care ofertantul nu prezinta comisiei de evaluare
informatiile si/sau documentele solicitate sau acestea nu justifica in mod
corespunzator nivelul scazut al pretului sau al costurilor propuse, oferta va fi
considerata neconforma.

(4) In sensul prevederilor art. 210 alin. (1) din Lege, o oferta prezinta un
pret aparent neobisnuit de scazut in raport cu ceea ce urmeaza a fi furnizat,
executat sau prestat atunci cand pretul ofertat, fara TVA, reprezinta mai putin
de 80% din valoarea estimata a contractului respectiv”.

- art. 139 din HG nr. 395/2016: ,(1) In situatia in care comisia de
evaluare constata ca elemente de pret ale unei oferte sunt aparent neobisnuit
de scazute, prin raportare la preturile pietei, utilizandu-se ca referinta in acest
sens informatii cum ar fi buletine statistice, sau cotatii ale burselor de marfuri,
comisia de evaluare va solicita ofertantului care a depus oferta in cauza
explicatii cu privire la posibilitate indeplinirii contractului in conditiile de calitate
impuse prin documentatia de atribuire.
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(2) Explicatiile aduse de ofertant conform prevederilor alin. (1) vor fi
insotite de dovezi concludente privind elementele prevazute la art. 210 alin.
(2) din Lege, precum si, dupa caz, documente privind preturile ce pot fi
obtinute de la furnizori, situatia stocurilor de materii prime si materiale, modul
de organizare si metodele utilizate in cadrul procesului de lucru, nivelul de
salarizare al personalului ofertantului, performantele si costurile implicate de
anumite utilaje sau echipamente de lucru”.

Tindnd seama de prevederile legale mai sus mentionate, si avand in
vedere ca, potrivit formularului de oferta... a ofertat la lotul 1 un pret
reprezentand... % din valoarea estimata, autoritatea contractanta a solicitat
acestuia clarificari, prin adresa nr....., astfel:

,LOT 1 DETERGENTI, PASTE SI... CURATAT

Avéand in vedere dispozitiile art.210 din Legea nr.98/2016 coroborat cu
dispozitiile art.136 din H.G. nr.395/2016 va solicitam urmatoarele clarificari cu
privire la pretul propus prin oferta, respectiv:

a) fundamentarea economica a modului de formare a pretului, prin
raportare la procesul de productie, serviciile furnizate sau metodele de
constructie utilizate;

b)  solutiile tehnice adoptate si/sau orice conditii deosebit de
favorabile de care beneficiaza ofertantul pentru furnizarea produselor sau a
serviciilor ori executarea lucrarilor;

c) originalitatea lucrarilor, produselor sau serviciilor propuse de
ofertant;

d) respectarea obligatiilor prevazute la art.... alin. (1);

e) respectarea obligatiilor prevazute la art. 218;

f) posibilitatea ca ofertantul sa beneficieze de un ajutor de stat.

Explicatiile aduse vor fi insotite de dovezi concludente privind elementele
prevazute la art. 210 alin. (2) din Lege, precum si, dupd caz, documente



privind preturile ce pot fi obtinute de la furnizori, situatia stocurilor de materii
prime si materiale, modul de organizare si metodele utilizate in cadrul
procesului de lucru, nivelul de salarizare al personalului ofertantului,
performantele si costurile implicate de anumite utilaje sau echipamente de
lucru”.

Orice decizie a autoritatii contractante privind admiterea sau respingerea
unei oferte trebuie fundamentata pe o evaluare temeinica sub toate aspectele
acesteia si pe probe concludente, iar nu pe elemente insuficiente/neclare sau
incerte care nu permit realizarea unei evaluari obiective a ofertei.

Anterior finalizarii evaluarii ofertelor, autoritatea contractanta trebuie sa
stabileasca cu exactitate daca propunerile financiare depuse de ofertanti sunt
reale si ferme, numai in urma obtinerii si verificarii detalierii preturilor ofertate
putea stabili conformitatea, sustenabilitatea, realitatea si corectitudinea
formarii acestora; prin urmare, in conditiile in care propunerea financiard
reprezinta un pret aparent neobisnuit de scazut in raport cu ceea ce urmeaza a
fi furnizat, deoarece, reprezinta mai putin de 80% din valoarea estimata a
contractului respectiv, autoritatea contractanta, in etapa de analiza a
fundamentarii propunerilor financiare, in mod intemeiat si legal a procedat la
solicitarea de clarificari.

Pe de alta parte, analizand raspunsul... transmis prin adresa
nr..... si documentele anexate, Consiliul retine caracterul neconcludent
al acestuia, deoarece, nu a prezintat comisiei de evaluare nici o
informatie si/sau document concludent care sa justifice in mod
corespunzator nivelul scazut al pretului sau al costurilor propuse,
limitandu-se la explicatii generice, de genul: , beneficiem de preturile
directe ale acestora si discounturi pe paliere valorice, pe care le
distribuim cum consideram necesar in revanzarea produselor”, sau
~detinem in stoc cea mai mare parte a produselor necesare
desfasurarii activitatii pe o perioada de 4-6 Iluni, avand in vedere si
factorul inflationist”.

Mai mult, nu este lipsit de relevantd faptul ca dovezile anexate in
sustinerea preturilor ofertate (facturi, aviz insotire marfa) fac referire doar la 4
din cele 36 de produse solicitate in cadrul caietului de sarcini: ,,Dezinfectant de
baie tip Domestos - poz.21 tabel, Insecticid gel - poz.23, Crema ghete neagra

- poz.9, Degresant - poz.10 si... - sac de 30 kg - poz.36”; mai mult, in cazul
acestuia din urma factura fiscala face referire la pretul ,clorurura de var - sac
25 kg”.

Justificarea pretului ofertat inseamna prezentarea de elemente concrete
si actuale de formare a pretului, formule din care sa rezulte modalitatea
exacta/matematica in care au fost determinate sumele din propunerea
financiard si chiar documente care sa contina costurile avute in vedere pentru
indeplinirea contractului in cauza si care sa permita, in final verificarea
corectitudinii pretului ofertat, scop care, nu a fost atins de catre autoritatea
contractanta in prezenta procedura de atribuire, datorita acceptarii fara temei
a unor explicatii fara nici un fundament economic privind elementele
constitutive aferente pretului ofertat.
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Astfel, avand in vedere considerentul 103 din cadrul Directivei... /24/UE:
,Ofertele care par anormal de scazute in raport cu lucrarile, produsele sau
serviciile ar putea sa se bazeze pe ipoteze sau practici necorespunzatoare din
punct de vedere tehnic, economic sau juridic. Daca ofertantul nu poate furniza
o explicatie suficienta, autoritatea contractanta ar trebui sa aiba dreptul de a
refuza oferta”, coroborat cu art. 69 alin. (1) din directiva: ,Autoritatile
contractante solicitd operatorilor economici sa explice pretul sau costurile
propuse in ofertd, in cazul in care ofertele par a fi anormal de scazute in raport
cu lucrarile, produsele sau serviciile respective”, Consiliul stabileste ca, in
speta dedusa solutionarii, autoritatea contractantad avea obligatia de a solicita
ofertantilor justificarea preturilor ofertate prin raportare la toate cerintele
documentatiei de atribuire.

Astfel, asa cum s-a aratat mai sus, autoritatea contractanta, in etapa de
analiza a fundamentarii propunerilor financiare, trebuie sa tind cont de toate
cerintele documentatiei de atribuire, precum si obligatiile ce decurg din
prevederile legale in vigoare, astfel incat, operatorii economici sa nu vicieze
rezultatul procedurii prin reduceri de costuri/tarife orare/salarii, pe fondul
neachitarii sau achitarii din alte surse terte a contributiilor aferente sau de a
proceda la artificii financiare/matematice/rotunjiri de tarife unitare dupa bunul
plac avand la baza simpla prezumtie ca urmare a declararii ca si castigatoare a
ofertei lor, vor gasi o posibilitate sa finalizeze contractul indiferent prin ce
mijloace. Ofertele depuse reprezintd angajamente asumate de catre ofertanti
in scopul realizarii obiectului contractului, astfel, pretul nu este un element pur
formal al ofertei, ci, reprezintd un element esential al propunerii tehnice si
financiare, a carui realitate si sustenabilitate trebuie verificatd de comisia de
evaluare, in baza respectarii principiilor asumarii raspunderii, tratamentului
egal si nediscriminarii si confirmate de ofertanti prin documentele inaintate
autoritatii contractante.



Autoritatea contractanta nu poate accepta, neconditionat, ofertarea unor
tarife pentru un contract care se va implementa in viitor - avand la baza
costuri aparent neobisnuit de scazute, asupra carora are indoieli rezonabile ca
nu vor putea fi respectate si care la momentul depunerii ofertelor erau sau
trebuiau cunoscute de operatorii economici. Mai mult... a ales, prin propria
manifestare de vointa, sa raspunda in termen la aceste solicitari de clarificari,
ceea ce, implica o acceptare a lor si oferind, astfel, posibilitatea autoritatii
contractante de a verifica concludenta raspunsurilor. )

In cauza T 392/15... a retinut la pct. 85 si... urmatoarele: ,In ceea ce
priveste aceasta din urma dispozitie, Tribunalul a statuat ca obligatia autoritatii
contractante de verificare a caracterului serios al unei oferte rezulta din
existenta prealabila a indoielilor referitoare la fiabilitatea acesteia, obiectivul
principal al acestui articol fiind de a nu permite respingerea unui ofertant din
cadrul procedurii fard sa i se fi acordat posibilitatea sa justifice continutul
ofertei sale care ar parea anormal de mica. Prin urmare, numai atunci cadnd
existd asemenea indoieli, comitetul de evaluare este obligat sa solicite
informatii pertinente privind compozitia ofertei inainte sa o respinga, daca este
cazul. In schimb, in ipoteza in care o oferta nu pare anormal de mica potrivit
articolului 158 alineatul (4) din Regulamentul de punere in aplicare, articolul
mentionat nu se aplicd [a se vedea in acest sens Hotardrea din 6 iulie...,
TQ3... /Comisia, T 148/04, EU: T:...:... 4, punctele 49 si 50, Hotarérea din 11
mai...... /Comisia, T 121/08, EU: T:...:..., punctul 72, Hotardrea din 5
noiembrie...... (Luxembourg)/Comisia, T 422/11, EU: T:...: 9..., punctul 57, si
Hotararea din...... si Evropaiki Dynamiki/Comisia, T... /14, nepublicata, EU: T:
2016: 476, punctul 59). Astfel de indoieli pot exista printre altele atunci
cand pare incert, pe de o parte, ca o oferta respecta legislatia tarii in care
serviciile ar trebui s3 fie prestate, in materie de remunerare a personalului, de
contributie la sistemul de securitate sociala, de respectare a normelor de
securitate si de sanatate la locul de munca, de vanzare in pierdere, si, pe de
altd parte, ca pretul propus include toate costurile pe care le presupun
aspectele tehnice ale ofertei (Hotardrea din 8 octombrie..., Secolux/Comisia, T
90/14, nepublicata, EU: T:...: 772, punctul 62)".

In cadrul Hotarérii din 10 octombrie..., CJUE s-a pronuntat in cauza C-
336/12 astfel:

»,31 Principiul egalitatii de tratament si obligatia de transparentd se opun
oricarei negocieri intre autoritatea contractantd si un ofertant in cadrul unei
proceduri de atribuire a unor contracte de achizitii publice, ceea ce implica
faptul ca, in principiu, o oferta nu poate fi modificata dupa depunerea S.A.nici
la initiativa autoritatii contractante, nici la cea a ofertantului. In consecinta,
autoritatea contractantd nu poate solicita lIamuriri unui ofertant a carui oferta
apreciaza ca este imprecisa sau neconforma cu specificatiile tehnice din caietul
de sarcini (a se vedea in acest sens Hotardrea din 29 martie...... si altii, C
599/10, punctele 36 si 37).

32 Curtea a precizat insa ca articolul 2 din Directiva 2... 4/18 nu se
opune ca datele referitoare la oferta sa poata fi corectate sau completate
punctual, in special intrucadt necesita in mod vadit o simpla clarificare sau
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pentru a inlatura erori materiale evidente (... si altii, citatd anterior, punctul
40).

33 Curtea a formulat in aceasta hotardre anumite cerinte care
delimiteazd aceasta posibilitate de a solicita in scris ofertantilor o clarificare a
ofertei lor.

34 Mai intédi, o cerere de clarificare a unei oferte, care poate interveni
numai dupd ce autoritatea contractanta a luat cunostintda de ansamblul
ofertelor, trebuie, in principiu, adresata in mod echivalent tuturor ofertantilor
care se afla in aceeasi situatie (a se vedea in acest sens... si altii, citata
anterior, punctele 42 si... ).

... In continuare, cererea trebuie sa priveasca toate punctele ofertei ca-
re impun o clarificare (a se vedea in acest sens... si altii, citatd anterior,
punctul 44).

36 In plus, aceasta cerere nu poate conduce la prezentarea de catre un
anumit ofertant a ceea ce in realitate ar fi o noua oferta (a se vedea in acest
sens... si altii, citata anterior, punctul 40).

37 In sfarsit, in general, in cadrul exercitarii puterii de apreciere de care
dispune in ceea ce priveste posibilitatea de a solicita candidatilor sa isi clarifice
oferta, autoritatea contractanta trebuie sa trateze candidatii in mod egal si
loial, astfel incat sa nu se poata considera, la finalizarea procedurii de selectie
a ofertelor si in raport cu rezultatul acesteia, ca solicitarea de clarificare a
favorizat sau a defavorizat nejustificat candidatul sau candidatii carora le a fost
adresata (... si altii, citata anterior, punctul 41)”.

In cadrul Hotarérii din... octombrie..., CJUE s-a pronuntat in cauza C-...
8/16 astfel:

»50 In acest sens, articolul 139 alineatul (1) din Regulamentul nr....
342/... prevede ca, daca, pentru un anumit contract, ofertele par sa aiba
preturi anormal de mici, inainte de a respinge ofertele in cauza numai din



acest motiv, autoritatea contractantad solicita in scris detalii privind elementele
constitutive ale ofertei pe care le considera relevante si verifica aceste
elemente constitutive, dupa audierea corespunzatoare a partilor, tindnd cont
de explicatiile primite.

... Astfel, aceasta dispozitie stabileste obligatia autoritatii contractante,
in primul rdnd, de a identifica ofertele suspecte, in al doilea rdnd, de a permite
ofertantilor in cauzd sa demonstreze caracterul serios al acestora, solicitandu-
le precizarile pe care le considera oportune, in al treilea rdnd, de a aprecia
relevanta explicatiilor furnizate de persoanele interesate si, in al patrulea rand,
de a lua o decizie cu privire la admiterea sau la respingerea ofertelor
mentionate (a se vedea prin analogie Hotardrea din... noiembrie...,

Solicitarea informatiilor referitoare la modul de formare a pretului este dublata
de obligatia comisiei de verificare a acestora, verificare care trebuie sa vizeze
toate aspectele financiare implicate de oferta depusa, cu respectarea stricta a
prevederilor documentatiei de atribuire.

In cazul in care documentatia de atribuire privind modul de elaborare a
propunerii financiare, respectiv, elementele de cost indicate in formularele de
oferta sau solicitarea de clarificari transmisa de autoritatea contractanta erau
considerate ca fiind contradictorii/eronate/ambiguu formulate sau abuzive,
ofertantul in cauza avea dreptul de a contesta respectivele cerinte, potrivit
prevederilor legale.

Consiliul retine ca, potrivit art. 65 alin. (2) si art. 1... alin. (1) lit. h) din
HG nr. 395/2016, verificarea propunerilor financiare depuse de ofertanti este
un proces laborios, constand in verificarea conformitatii fiecarei cerinte impuse
in caietul de sarcini cu propunerile financiare si documentele doveditoare
prezentate in acest sens, astfel incat, sa confere autoritatii contractante
certitudinea ca produsul ofertat este unul conform si corespunde necesitatii ei
pentru care a initiat procedura de atribuire in cauza.

Altfel spus, Ilegiuitorul nu a impus in sarcina autoritatii
contractante doar obligatia de a solicita justificari/clarificari, in sensul
de a intocmi o simpla adresa de solicitare pentru a demonstra
indeplinirea acestei obligatii, ci si de a efectua verificari detaliate ale
componentelor financiare ofertate, in conditiile in care, legiuitorul
stabileste o prezumtie relativa de Iincalcare a principiilor
nediscriminarii, tratamentului egal si transparentei necesare pentru
atribuirea unui contract de achizitie publica.

Propunerile de pret nu sunt elemente pur formale ale ofertei, prezumate
a fi valabile si admise, ci, reprezinta elementul esential al propunerii financiare,
a caror realitate/conformitate trebuie sa fie verificata cu maxima atentie
de comisia de evaluare, in baza art. 1... alin. (1) lit. h) din HG nr.
395/2016 si dovedita de ofertanti prin documentele inaintate autoritatii, ceea
ce nu s-a Intdmplat in prezenta procedurd. Justificarea pretului ofertat
inseamna prezentarea de elemente concrete si actuale de formare a pretului si
chiar documente care sa contina costurile avute in vedere pentru indeplinirea
contractului in cauza si care sa permita, in final, verificarea corectitudinii
pretului ofertat, iar, in cazul in care ofertantul nu prezinta comisiei de evaluare
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informatiile solicitate sau raspunsurile pe care le prezinta nu justificd in mod
corespunzator nivelul scazut al preturilor sau al costurilor propuse, oferta va fi
considerata, in temeijul art. 136 alin. (3) din HG nr. 395/2016, ca
inacceptabila.

Rationamentul de mai sus se regaseste si in cadrul hotararilor
pronuntate de... nr.... si nr.... si de... nr...., prin care au fost mentinute
deciziile pronuntate de..., precum si in Hotdrdrea nr. 1294/2019 pronuntata
de....

Prin urmare, raspunsul... la solicitarea de clarificari este unul
neconcludent, intrucat, nu a justificat si dovedit cu documente, facturi
etc. sustenabilitatea pretului sau neobisnuit de scazut, fiind incidente
prevederile art. 136 alin. (3) din HG nr. 395/2016, potrivit carora: ,, In
cazul in care ofertantul nu prezinta comisiei de evaluare informatiile
si/sau documentele solicitate sau acestea nu justifica in mod
corespunzator nivelul scazut al pretului sau al costurilor propuse,
oferta va fi considerata neconforma”.

Raportat la cele evocate si tindnd seama ca printre atributiile comisiei de
evaluare sunt si cele de verificare a propunerilor financiare prezentate de
ofertanti, asa cum este prevazut la art. 1... alin. (1) lit. h) din HG nr.
395/2016, Consiliul constata ca aceasta verificare nu s-a facut, in cazul ofertei
desemnate castigatoare..., cu rigurozitatea impusa de legislatia in domeniu si,
pe cale de consecinta, criticile... (clasata pe locul 2 ), sunt intemeiate, urmand
sa fie admise”.

Prin urmare, cata vreme prin decizia... mai sus iterata, s-a stabilit
in mod definitiv caracterul neconform al ofertei...... justificarea privind
pretul ofertat este neconcludenta, rezulta in mod evident ca, in etapa de

reevaluare a acestei oferte, autoritatea contractanta trebuie sa constate



caracterul neconform al acesteia, aspect care nu mai poate constitui
obiectul unui nou control de legalitate din partea Consiliului.

Mai mult, din analiza deciziei pronuntate si a considerentelor avute
in vedere, rezulta, in mod evident, ca... nu a trasat in sarcina autoritatii
contractante obligatia de a solicita de la... noi clarificari asupra
neconformitatilor constatate, deoarece, un astfel de demers ar fi incalcat
principiile transparentei si tratamentului egal statuate de art. 2 alin. (2)
lit. d) si b) din Legea nr. 98/2016, ci, a subliniat rolul/atributiile acesteia
in verificarea incadrarii propunerilor financiare in situatia prevazuta de
art. 210 din Legea nr. 98/2016, in temeiul art. 1... alin. (1) lit. h) din HG
nr. 395/2016; prin urmare, ipoteza solicitarilor de clarificari pe marginea
acestui subiect nu s-ar subscrie concluziei expusa in decizie.

Efectele puterii de lucru judecat prezinta un dublu aspect: un
aspect negativ pentru partea ca a pierdut litigiul, in sensul ca nu mai
poate repune in discutie dreptul sau intr-un alt litigiu si un aspect pozitiv,
pentru partea care a castigat procesul, in sensul ca se poate prevala de
dreptul recunoscut intr-o noua judecata.

Autoritatea de lucru judecat opereaza atat in cazul hotararilor prin
care actiunea sau cererile incidentale (cererea reconventionala ori
interventiile voluntare ori fortate) sunt admise cat si in privinta celor prin
care acestea sunt respinse, fiind deci opozabila tuturor partilor din
respectiva cauza.

A avea ,aceeasi calitate” in ambele cereri inseamna a figura in
procese in calitate de titular de drepturi, prin calitate intelegandu-se aici
pozitia lor in nume propriu sau intervenient in proces. Altfel spus, este
avuta in vedere identitatea juridica a partilor, iar nu identitatea lor fizica,
nefiind obligatoriu ca o parte sa aiba in ambele procese calitatea de
reclamant, iar cealalta parte calitatea de parat. Astfel, daca in ambele
procese participa aceleasi persoane, ca titulare ale drepturilor, va fi
identitate de parti, chiar daca in cadrul proceselor sunt inversate
calitatile partilor.

Astfel, conform prevederilor Codului de procedura civila art.... 1
alin. (1) ,nimeni nu poate fi chemat in judecata de doua ori in aceeasi
calitate, in temeiul aceleiasi cauze si pentru acelasi obiect” si art.... 0
alin. (1) si (2) ,hotardrea judecatoreasca ce solutioneaza, in tot sau in
parte, fondul procesului sau statueaza asupra unei exceptii procesuale
ori asupra oricarui alt incident are, de la pronuntare, autoritate de lucru
judecat cu privire la chestiunea transata. Autoritatea de lucru judecat
priveste dispozitivul, precum si considerentele pe care acesta se sprijina,
inclusiv cele prin care s-a rezolvat o chestiune litigioasa”.

In literatura de specialitate se arata ca, pentru a exista identitate
de obiect nu este nevoie ca obiectul sa fie formulat in ambele actiuni in
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acelasi mod, ci este suficient ca din cuprinsul actiunilor sa rezulte ca este
acelasi.

De aici rezulta si identitatea de cauza, precum si ca pentru a exista
identitate de obiect intre doua actiuni este suficient ca din cuprinsul lor
sa rezulte ca scopul final urmarit este acelasi in ambele actiuni si, chiar
daca in primul litigiu s-a discutat numai pe cale incidentala un drept
invocat de o parte, solutia data de instanta are putere de lucru judecat
intr-o noua actiune in care se incearca valorificarea aceluiasi drept.

Cauza este fundamentul raportului juridic dedus solutionarii,
temeiul juridic al cererii. Ea nu se confunda cu cauza actiunii si nici cu
mijloacele de proba. Nu se poate pastra aceeasi cauza si prezentate alte
dovezi pentru ca exista autoritate de lucru judecat. Conditia de aplicare a
autoritatii de lucru judecat presupune identitatea de actiuni (parti, obiect
si cauza juridica), ce opreste repetarea judecatii, iar puterea, prezumtia
de lucru judecat, ce impune consecventa in judecata, astfel ca ceea ce s-
a constatat si statuat printr-o hotarare nu trebuie sa fie contrazis printr-
o alta hotarare. In decizia S.A.nr.... 777 din 25 iunie...... de Casatie si
Justitie, Sectia a II-a civila, a retinut ca, in mod corect, instanta de apel
a precizat ca nu respinge actiunea in baza autoritatii de lucru judecat, ci
are obligatia de a judeca in fond, insa solutia trebuie sa tina cont de
dezlegarea deja data asupra problemei de drept dedusa judecatii, dand
eficienta prezumtiei de lucru judecat, ca a mai fost odata dezlegata
chestiunea litigioasa.

Concluzionand, Consiliul retine ca noul Raport al procedurii nr....
respecta, doar in parte, decizia... anterior pronuntata, respectiv, doar in
ceea ce priveste oferta apartindnd contestatorului...... , declararea ca si



conforma si castigatoare a ofertei apartinand... nu este in concordanta
cu decizia Consiliului, motiv pentru care, critica contestatorului privind
nelegalitatea evaluarii ofertei... urmeaza a fi admisa.

Pentru considerentele anterior expuse, in temeiul dispozitiilor art.
26 alin. (2) si (5) din Legea nr. 101/2016 cu modificarile si completarile
ulterioare, Consiliul va admite contestatia formulata de... in
contradictoriu cu..., pe cale de consecinta, va anula raportul procedurii in
partea aferenta ofertei... si actele subsecvente si va obliga autoritatea
contractanta la reevaluarea ofertei in cauza, potrivit considerentelor din
Decizia nr....... /... si, pe cale de consecinta, va respinge, ca nefondata,
cererea de interventie formulata de....

In temeiul art. 26 alin. (9) din Legea nr. 101/2016, in vigoare,
Consiliul va obliga autoritatea contractanta la plata cheltuielilor
de solutionare, catre..., in cuantum de..., conform facturii seria AI nr.109
din... si a confirmarii tranzactie emisa de..., file la dosar.

In ceea ce priveste solicitarea contestatorului... de obligare
a intervenientului... la plata cheltuielilor de solutionare a contestatiei,
Consiliul va retine ca, potrivit art. 453 alin. (1) Cpc partea care
pierde procesul va fi obligata, la cererea partii care a castigat, sa i
plateasca acesteia cheltuieli de judecata.

Conform art. 61 Cpc, oricine are interes poate interveni intr-un
proces care se judeca intre partile originare. Interventia este principala,
cand intervenientul pretinde pentru sine, in tot sau in parte, dreptul
dedus judecatii sau un drept strans legat de acesta. Interventia este
accesorie, cand sprijind numai apararea uneia dintre parti.

De asemenea, potrivit art. 65 alin. (1) Cpc, intervenientul devine
parte in proces numai dupa admiterea in principiu a cererii sale.

In speta... a formulat o cerere de interventie accesorie in favoarea
autoritatii contractante.

Astfel, din analiza coroborata a dispozitiilor codului de procedura
civila referitoare la plata cheltuielilor de judecata, Consiliul retine ca,
pentru acordarea cheltuielilor de judecata nu este suficienta dobandirea
calitatii de parte intr-un proces, ci, mai este necesar si ca acea parte sa
castige procesul, adica sa obtina total sau in parte, pretentiile solicitate
prin cererea de chemare in judecata, dispozitiile art. 453 coroborat cu
art. 454 teza I Cpc, fiind explicite in acest sens.

Or, din aceasta perspectiva, Consiliul retine ca intervenientul
accesoriu, desi, devine parte in proces dupa admiterea in principiu a
cererii sale, conform art. 65 alin. (1) Cpc, totusi, acesta nu a invocat si
nu putea invoca, nicio pretentie proprie in proces pentru a deveni ,parte
care castiga procesul” sau ,parte in culpad”, ci, sprijina numai apararea
uneia dintre parti, dupa cum rezulta din dispozitiile art. 61 alin. (3) Cpc,
astfel incat, acesta nu poate obtine condamnarea partii care a cazut in
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pretentii la plata cheltuielilor de judecata si nici nu poate fi obligat la
plata acestora catre partea care a castigat procesul, doar partea in
favoarea careia a intervenit si care a fost in culpa putand fi obligata la
achitarea acestor cheltuieli.

Fatade cele de mai sus, Consiliul va respinge, ca
inadmisibila, solicitarea contestatorului... de obligare a intervenientului la
plata de cheltuieli de judecata.

Pentru aceste motive
in baza documentelor depuse de parti,

DECIDE:

Admite contestatia formulata de... in contradictoriu cu..., pe cale de
consecinta, anuleaza raportul procedurii in partea aferenta ofertei... si
actele subsecvente si obliga autoritatea contractanta la reevaluarea
ofertei in cauza, potrivit considerentelor Deciziei nr.... si, pe cale de
consecinta, respinge, <ca nefondata, cererea de interventie
formulata de....

Obliga autoritatea contractanta la plata cheltuielilor de solutionare,
catre..., in cuantum de....

Respinge, ca inadmisibila, solicitarea contestatorului... de obligare
a intervenientului la plata de cheltuieli de judecata.

Obligatorie.



Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen de
10 zile de la comunicare.

Complet de solutionare a contestatiilor
in domeniul achizitiilor publice:

Consilier de solutionare PRESEDINTE Consilier de solutionare

Redactat practicaua deciziei

Redactata in 5 (cinci) exemplare originale, contine 24 (doudzecisipatru) pagini
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