In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (2) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea

DECIZIE

Prin contestatia inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor sub nr. 46719/28.08.2023, formulata de ..... , cu sediul
social in ..... si punct de lucru in ..... , Inregistrata la Oficiul Registrului
Comertului sub nr. ..... , avand CIF RO ..... , reprezentata conventional
prin av. ..... , impotriva cerintei de mentinere a pretului ofertat si dupa
semnarea contractului, pe perioada de valabilitate a ofertei, stabilita
de ..... , In calitate de autoritate contractanta, cu sediul in ..... , In cadrul
procedurii de atribuire, prin licitatie deschisa, a contractului de achizitie
publica avand ca obiect , Furnizare combustibil termic lichid + transport”,
s-a solicitat obligarea autoritatii sa adopte masuri de remediere in sensul
respectarii art. 124 din HG nr. 395/2016 si al eliminarii obligatiei de
mentinere a valabilitatii ofertei de pret dupd semnarea contractului.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de
fata, prin care ..... criticd cerinta de mentinere a pretului ofertat, pe
perioada de valabilitate a ofertei, si dupa semnarea contractului, stabilita
de ..... , in calitate de autoritate contractanta, in cadrul documentatiei de
atribuire, solicitand cele ante-mentionate.

Facand trimitere la prevederile fisei de date si ale caietului de
sarcini, contestatorul este de parere ca cerinta de mentinere a
valabilitatii ofertei de pret pe perioada de valabilitate a ofertei dupa
semnarea contractului este abuziva si nelegald, cat timp contractul are
prevazuta formula de ajustare, autoritatea contractanta facand confuzie
intre oferta de pret unitar si oferta depusa in procedura.
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Potrivit contestatorului, in practica exista interpretari si abordari
diferite cu privire la valabilitatea ofertei de pret, tocmai ca motiv al
confuziei facute, atat de operatorii privati, cat si de autoritatile
contractante, fiecare interpretdnd in functie de interesul comercial de
moment, astfel:

- daca pretul ofertat ar fi mai mic dupa ajustare, autoritatile
acrediteaza ideea ca oferta de pret expira la data semnarii contractului;

- daca pretul ar creste dupa ajustare, unele autoritati nu mai sunt
de acord cu modificarea si cer ca pretul sa fie ferm pe toata perioada de
valabilitate a ofertei (evident, dupa semnarea contractului).

Sustine contestatorul ca a ajuns intr-o situatie litigioasa, in anul
2019, cu ocazia derularii unui contract public incheiat cu ..... , litigiu stins
prin intelegere, in sensul ca partile au decis in fata instantei sa solicite si
sa urmeze un punct de vedere cerut catre ANAP, care, prin adresa de
conciliere comuna nr. 4801/19.04.2021, a opinat ca oferta de pret isi
pierde valabilitatea la data semnarii contractului.

Fata de cele relatate, contestatorul este de parere ca autoritatea
contractanta incalca legea, intrucat, daca aceasta dorea achizitia de
combustibil la pret ferm, avea dreptul sa o faca. Insa, céta vreme
contractul are prevazuta o formula de ajustare, dupa semnarea sa
trebuie respectate regulile contractuale, oferta incetandu-si valabilitatea.

Avand in vedere argumentele prezentate mai sus, contestatorul
solicita admiterea contestatiei, astfel cum a fost formulata.

Ca mijloace de proba, au fost depuse inscrisuri.

Prin punctul de vedere comunicat prin adresa nr. 4339/30.08.2023,
inregistrata la CNSC sub nr. 47596/30.08.2023, ..... , in calitate de
autoritate contractanta, solicita respingerea contestatiei, ca nefondata.

Fata de cele contestate de catre ..... , autoritatea contractanta
solicita Consiliului mentinerea cerintelor existente in documentatia de
atribuire, motivat de faptul ca, articolul 124 alin. (1) din HG nr.
395/2016 nu ii ingradeste dreptul de a cere mentinerea pretului ferm si
dupa incheierea contractului ,oferta are caracter obligatoriu, din punctul
de vedere al continutului, pe toata perioada de valabilitate stabilita de
catre autoritatea contractantd si asumata de ofertant”. Totodata, arata
autoritatea contractanta, la articolul 124 alin. (3) legiuitorul se asigura
ca cel putin pana la semnarea contractului de achizitie, ofertantul sa fisi
mentina oferta.

Referitor la afirmatia contestatorului, potrivit careia ,daca aceasta
dorea achizitia de combustibil la pret ferm, avea dreptul sa o faca”,
autoritatea contractanta invedereaza faptul ca doreste un pret ferm pe
durata de valabilitate a contractului, in baza unui buget de venituri si
cheltuieli aprobat.

De asemenea, sustine autoritatea contractanta ca, pentru anul
2024, are un alt buget de venituri si cheltuieli, motiv pentru care, pentru
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a nu dezavantaja ofertantii, datorita fluctuatiei pietei, cere prin caietul de
sarcini o formula de calcul in functie de pretul de achizitie al produsului.
In aceste conditii, autoritatea contractanta nu considera restrictiva
cerinta criticata, deoarece pretul titeiului poate fi fluctuant, fapt care ar
putea avantaja sau dezavantaja achizitorul ori ofertantul declarat
castigator.
Ca mijloace de proba, au fost depuse inscrisuri.

..... a constituit cautiunea in cuantum de ..... lei prin recipisa de
consemnare nr. ..... din data de 31.08.2023, eliberata de CEC Bank -
Sucursala ..... , fiind inregistrata in Registrul de evidenta al CNSC sub nr.
2306/04.09.2023.

Din analiza sustinerilor partilor si a documentelor existente
la dosarul cauzei, Consiliul retine cele ce urmeaza:

..... , In calitate de autoritate contractanta, a initiat procedura de
atribuire, prin licitatie deschisa, a contractului de achizitie publica de
lucrari avand ca obiect ,Furnizare combustibil termic lichid + transport”,
prin publicarea in SEAP a anuntului de participare nr. ..... , la care a
anexat documentatia de atribuire, valoarea estimata fiind de ..... , fara
TVA. Data stabilita pentru depunerea ofertelor este 20.09.2023.

Nemultumit de cerintele documentatiei de atribuire, ..... a formulat
contestatia de fata, solicitand cele mentionate in partea introductiva.

Examinand sustinerile partilor, probatoriul aflat la dosarul cauzei si
dispozitiile legale aplicabile, Consiliul constata ca, in fapt, contestatorul
reclama cerinta documentatiei de atribuire care impune mentinerea
pretului ofertat si dupa semnarea contractului, pe perioada de
valabilitate a ofertei, in opinia sa, autoritatea contractanta facand
confuzie intre oferta de pret unitar si oferta depusa in procedura.

Fata de diferendul dedus judecatii, relevante vor fi retinute
urmatoarele prevederi stabilite de autoritatea contractanta la nivelul
documentatiei de atribuire:

e din fisa de date a achizitiei:

I1.2.4 Descrierea achizitiei publice

Furnizare Combustibil termic lichid (inclusiv transport). Cantitatea de combustibil
termic lichid pentru anul 2023 este de 120000 kg, iar pentru anul 2024 este de 120000 kg,
cantitatea totala fiind de 240000 kg. Perioada derularii contractului: pana la 31.12.2023, cu
posibilitatea de suplimentare, prin act aditional, pana la 30.04.2024 pentru cantitatea
prevazuta in anexa pentru anul 2024.

I1.2.7 Durata contractului, concesiunii, a acordului-cadru sau a sistemului dinamic de
achizitii

Durata in luni: 4; Durata in zile : -

Contractul se reinnoieste: Da

Descrierea reinnoirilor:
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Posibilitate de suplimentare conf. art. 165 din HG 395/2016. 1 prelungiri posibile
Calendarul provizoriu al contractelor ulterioare: 3 luni de la atribuirea contractului

I1.3 Ajustarea pretului contractului

Contractul va fi ajustat dupa urmatoarea metoda: Pretul se poate ajusta cu prevederile
art. 221 din legea 98/2016 cu modificarile si completarile ulterioare.

IV.2.6 Perioada minima pe parcursul careia ofertantul trebuie sa isi mentind oferta
3 luni (de la termenul limita de primire a ofertelor)

IV.4.2 Modul de prezentare al propunerii financiare

Pretul ofertei (farda TVA) se va exprima in LEI si va rdimane neschimbat pe toata
perioada de valabilitate a ofertei si va include transportul combustibilului. Ofertantul va
elabora propunerea financiara astfel incat aceasta sa furnizeze, cu raportare la cerintele
cuprinse in caietul de sarcini, toate informatiile solicitate cu privire la pret precum si la alte
conditii financiare si comerciale legate de obiectul contractului de achizitie publica.
Propunerea financiara se va 1intocmi pentru cantitatea minima (cantitatea pana la
31.12.2023), iar in anexa la formularul de oferta se va mentiona, pe langa cantitatea minima
si cea maxima. Oferta financiara va fi exprimata in lei, cu doua zecimale, farda TVA . Oferta
are caracter ferm si obligatoriu, din punctul de vedere al continutului pe toata perioada de
valabilitate.

o din caietul de sarcini:

Perioada deruldrii contractului: pana la 31.12.2023, cu posibilitatea suplimentarii
conform prevederilor art. 6 alin. 3 din HG 925/2006. ....

Sa se prezinte modul de calcul a pretului produsului ofertat, inclusiv transport, dupa
expirarea termenului de 90 de zile in care acesta este ferm.

Ofertantul trebuie sa isi mentind pretul transportului +adaosul comercial pe toata
durata de derulare a contractului , inclusiv in caz de prelungire a acestuia pana la data de
30.04.2024. ...

Avand in vedere variatiile de pret datorate cotatiilor internationale ale titeiului va
solicitam obligatoriu sa ne prezentati formula de calcul a unui kg de combustibil termic
lichid dupa expirarea celor 90 de zile in functie de pretul de achizitie de la rafinarie.

Perioada minima pe parcursul careia ofertantul trebuie sa 1si mentind oferta este de 3
luni de la termenul limita de primire a ofertelor.

o din propunerea de contract:

4.5 - Pretul contractului ramane ferm pe toatd durata derularii contractului.
5. Pretul contractului

5.4- Pretul contractului poate fi ajustat ulterior semnarii, doar pentru livrarile din anul
2024, in conditiile stabilite de prevederile art. 221 din Legea 98/2016.

De altfel, si la nivelul strategiei de contractare intocmita pentru
prezenta procedura, este prevazuta durata contractului la aproximativ 3
luni, pana la 31.12.2023, cu posibilitatea de prelungire pe insa 4 luni, prin act aditional, pana
la 30.04.2024, la cap. 5.3d) Ajustarea pretului contractului fiind precizat
Pretul contractului se poate ajusta in conformitate cu prevederile art.221 din Legea 98/2016
cu modificarile si completarile ulterioare.

Se mai retine ca, la solicitarea de clarificari avand continutul:

Va rugam sa precizati dacd pretul unitar ofertat va trebui mentinut ferm pe toata
valabilitatea ofertei depuse, chiar si dupa incheierea contractului. Precizam ca in conf. cu
art. 124, alin. 2 din HG nr. 395/2016, oferta de pret expira la data semnarii contractului,
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raspunsul autoritatii dat prin adresa nr. 4207/22.08.2023 a fost
urmatorul:

va rugam sa respectati cerintele din caietul de sarcini si fisa de date a achizitiei.
Articolul nr. 124 din HG nr. 395/2016 nu ne ingradeste dreptul de a cere mentinerea pretului
ferm si dupa incheierea contractului.

Din economia cerintelor autoritatii contractante, se observa ca
perioada derularii contractului este pana la 31.12.2023, cu posibilitate de
prelungire, in acord cu prevederile art. 165 din HG nr. 395/2016, pana la
30.04.2024.

De asemenea, asa cum rezulta din clauzele contractuale coroborat
cu raspunsul la clarificari, se constata ca autoritatea contractanta
doreste ca pretul contractului sa ramana ferm, pe perioada de
valabilitate a contractului, respectiv pana la 31.12.2023.

Raportat la aceasta clauza, Consiliul retine dispozitiile art. 2222 din
Legea nr. 98/2016, conform cu care, la alin. 8, se prevede dreptul
autoritatilor de a prevedea clauze de ajustare/revizuire a pretului pentru
contractele de furnizare care se deruleaza pe o perioada ce depaseste 6
luni, rezultand, asadar ca, in cazul de fata, autoritatea contractanta are
posibilitatea legala de a solicita mentinea pretului fix pe perioada de
derulare a contractului.

Mai observa Consiliul ca, pentru livrarile din anul 2024, autoritatea
contractanta a prevazut posibilitatea de ajustare a pretului in conditiile
stabilite de prevederile art. 221 din Legea nr. 98/2016, in caietul de
sarcini fiind stipulata obligatia de mentinere a pretului transportului + adaosul
comercial pe toata durata de derulare a contractului, inclusiv in caz de prelungire a acestuia
pana la data de 30.04.2024.

In aceste conditii, conform prevederilor alin. (10) al art. 2222 din
Legea nr. 98/2016, Pe parcursul derularii contractului platile se vor face exclusiv pe
baza preturilor proprii prevazute de contractant in oferta sa initiala, fixe sau ajustate, dupa
cum s-a previzut in documentele de achizitie initiale si in contract, rezultd ca viitorul
contract care urmeaza sa fie incheiat cu ofertantul desemnat castigator,
va avea un pret fix, pana la data de 31.12.2023.

Cu toate acestea, din interpretarea coroborata a cerintelor:

- Perioada minima pe parcursul careia ofertantul trebuie sa isi mentind oferta 3 luni
(de la termenul limita de primire a ofertelor)

- Sa se prezinte modul de calcul a pretului produsului ofertat, inclusiv transport,
dupa expirarea termenului de 90 de zile in care acesta este ferm,

-....sa ne prezentati formula de calcul a unui kg de combustibil termic lichid dupa
expirarea celor 90 de zile in functie de pretul de achizitie de la rafinarie,

se desprinde concluzia ca autoritatea contractanta doreste ca pretul
sa fie ferm pe o perioada fixa de 90 de zile, calculata de la data
depunerii ofertelor, independent de momentul incheierii contractului.

Or, o asemenea ipoteza denota, asa cum apreciaza si contestatorul,
faptul ca autoritatea contractanta face o confuzie si interpreteaza eronat
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prevederile legale aplicabile ofertelor depuse in cadrul procesului de
atribuire si cele aferente executiei contractului de achizitie publica.

Astfel, dispozitiile art. 124 din HG nr. 395/2016, de care se
prevaleaza autoritatea contractanta in apararile sale, respectiv:

(1) Oferta are caracter obligatoriu, din punctul de vedere al continutului, pe toata
perioada de valabilitate stabilitd de catre autoritatea contractanta si asumata de ofertant.

(2) Perioada de valabilitate a ofertelor, prevazuta in anuntul/invitatia de participare si
in documentatia de atribuire, trebuie sa fie stabilita astfel incat sa cuprinda toate etapele
pana la momentul incheierii contractului/acordului-cadru.

(3) Atunci cand stabileste perioada de valabilitate a ofertelor, autoritatea contractanta
va lua in considerare estimdrile privind perioada necesara pentru analiza si evaluarea
ofertelor, perioada necesard pentru verificarile legate de aceste activitati, precum si perioada
legald prevazutd pentru rezolvarea eventualelor contestatii. Autoritatea contractantd are
obligatia de a solicita prelungirea valabilitdtii ofertelor, precum si, dupa caz, a garantiei de
participare, in situatii exceptionale care impun o astfel de prelungire. In cazul in care un
operator economic nu se conformeazd acestei solicitari, oferta sa va fi respinsa ca fiind
inacceptabila.

se aplica doar ofertelor si doar pe perioada de pana la semnarea
contractului, situatia pretului contractului, respectiv conditiile necesar a fi
indeplinite pentru ajustarea lui, fiind reglementate de alte dispozitii ale
legii, si anume:

art. 221 din Legea nr. 98/2016:

(1) Contractele de achizitie publicd/Acordurile-cadru pot fi modificate, fara
organizarea unei noi proceduri de atribuire, in urmatoarele situatii:

a) atunci cand modificarile, indiferent de valoarea acestora, au fost prevazute in
documentele achizitiei initiale sub forma unor clauze de revizuire clare, precise si fara
echivoc, care pot include clauze de revizuire a pretului;

b) pentru lucrarile, serviciile sau produsele aditionale din partea contractantului
initial, In limita a maximum 50% din valoarea contractului initial, care au devenit necesare
si nu au fost incluse in procedura de achizitie initiala, iar schimbarea contractantului:

(1) este imposibilda din motive economice sau tehnice, precum cerinte privind
interschimbabilitatea sau interoperabilitatea cu echipamentele, serviciile sau instalatiile
existente achizitionate in cadrul procedurii de achizitii initiale; si

(11) ar cauza autoritatii contractante o crestere semnificativa a costurilor;
¢) atunci cand sunt indeplinite in mod cumulativ urmatoarele conditii:

(1) modificarea a devenit necesara in urma unor circumstante pe care o autoritate
contractantd care actioneaza cu diligentd nu ar fi putut sa le prevada;

(i1) modificarea nu afecteaza caracterul general al contractului;

(ii1) cresterea pretului nu depaseste 50% din valoarea contractului de achizitie
publica/acordului-cadru initial;

d) atunci cand contractantul cu care autoritatea contractantd a Incheiat initial
contractul de achizitie publica este inlocuit de un nou contractant, in una dintre urmatoarele
situatii:

(1) ca urmare a unei clauze de revizuire sau a unei optiuni stabilite de autoritatea
contractanta potrivit lit. a) si alin. (2);

(i1) drepturile si obligatiile contractantului initial rezultate din contractul de
achizitie publica sunt preluate, ca urmare a unei succesiuni universale sau cu titlu universal
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in cadrul unui proces de reorganizare, inclusiv prin fuziune, divizare, achizitie sau
insolventa, de catre un alt operator economic care indeplineste criteriile de calificare si
selectie stabilite inifial, cu condifia ca aceastd modificare sd nu presupund alte modificari
substantiale ale contractului de achizitie publicad si sa nu se realizeze cu scopul de a eluda
aplicarea procedurilor de atribuire prevazute de prezenta lege;
(i11) in cazul in care autoritatea contractantd isi asuma obligatiile contractantului

principal fata de subcontractantii acestuia, respectiv acestia fata de autoritatea contractanta;

e) atunci cand modificarile, indiferent de valoarea lor, nu sunt substantiale;

f) fara a exista nevoia de a verifica daca sunt indeplinite conditiile prevazute la alin.
(7) 1it. a) -d), atunci cand sunt indeplinite in mod cumulativ urmatoarele conditii:

(1) valoarea modificarii este mai mica decat pragurile valorice corespunzatoare
prevazute la art. 7 alin. (1);

(i1) valoarea modificarii este mai micd decat 10% din pretul contractului de
achizitie publica initial, in cazul contractelor de achizitie publica de servicii sau de produse,
sau mai mica decat 15% din pretul contractului de achizitie publica initial, in cazul
contractelor de achizitie publica de lucrari;

(i11)) modificarea nu aduce atingere caracterului general al contractului sau al
acordului-cadru 1n baza caruia se atribuie contractul subsecvent respectiv.

Art. 2222 din acelasi act normativ:

(1) Pe parcursul indeplinirii acordului-cadru/contractului, pretul poate fi ajustat prin
actualizare 1n cazul in care pe piatd au aparut anumite conditii, Tn urma carora s-a constatat
cresterea/diminuarea indicilor de pret pentru elemente constitutive ale ofertei, al caror efect
se reflecta in cresterea/diminuarea costurilor pe baza carora s-a fundamentat pretul
acordului-cadru/contractului.

(2) Pentru a se respecta principiul transparentei, posibilitatea de ajustare a pretului
trebuie sa fie precizatd atat in documentatia de atribuire, cat si in acordul-cadru/contractul
care urmeaza si fie Incheiat, prin clauze speciale 1n acest sens.

(3) Autoritatea contractanta precizeaza atat in documentatia de atribuire, cat si in
contractul de achizitie publica/acordul-cadru modul concret de ajustare a pretului, indicii
care vor fi utilizati, precum si sursa informatiilor cu privire la evolutia acestora, cum ar fi
buletine statistice sau cotatii ale burselor de marfuri.

(4) Ajustarea pretului, fara a fi indeplinite conditiile prevazute la alin. (2) si (3), este
aplicabila direct in cazul in care au loc modificari legislative sau au fost emise de catre
autoritatile locale acte administrative care au ca obiect instituirea, modificarea sau
renuntarea la anumite taxe/impozite locale, al caror efect se reflectd in cresterea/diminuarea
costurilor pe baza carora s-a fundamentat pretul acordului-cadru/contractului.

(5) In orice situatie, pretul acordului-cadru/contractului poate fi ajustat doar in
masura strict necesara pentru acoperirea costurilor pe baza céarora s-a fundamentat pretul
acordului-cadru/contractului.

(6) Modul de ajustare nu trebuie sa conducd in niciun caz la schimbarea rezultatului
procedurii de atribuire, prin anularea sau diminuarea avantajului competitiv pe baza caruia
contractantul respectiv a fost declarat castigator in urma finalizarii respectivei proceduri, cu
exceptia cazului prevazut la alin. (5).

(7) Cu respectarea prevederilor alin. (5), autoritatea contractantd are obligatia de a
ajusta pretul contractului in situatia in care:
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a) durata de derulare a procedurii de atribuire a contractului de achizitie publica se
prelungeste peste durata de valabilitate a ofertei, stabilitd inifial prin documentatia de
atribuire, din motive care nu sunt imputabile contractantului; sau

b) durata de furnizare/prestare/executie prevazutd in contract se prelungeste, iar
aceastd prelungire nu se datoreaza responsabilitdfii contractuale a contractantului.

(8) Autoritatea contractantd are dreptul sd includd clauze de ajustare/revizuire a
pretului, in conformitate cu prevederile alin. (3), pentru contractele de servicii sau furnizare
care se deruleaza pe o perioada ce depaseste 6 luni si pentru contractele de lucrari care se
deruleaza pe o perioada de cel mult 6 luni.

(9) Autoritatea contractantd este obligata sd includa clauze de ajustare/revizuire a
pretului, in conformitate cu prevederile alin. (3), pentru contractele de servicii sau furnizare
care se deruleaza pe o perioada ce depaseste 24 de luni si pentru contractele de lucrari care
se deruleaza pe o perioada ce depaseste 6 luni.

(10) Pe parcursul derularii contractului platile se vor face exclusiv pe baza preturilor
proprii prevazute de contractant in oferta sa initiala, fixe sau ajustate, dupd cum s-a prevazut
in documentele de achizitie initiale si in contract.

(11) Pe parcursul deruldrii contractului nu este permisd modificarea preturilor din
ofertd in functie de variatiile preturilor practicate de furnizorii de la care contractantul se
aprovizioneazd, cu exceptia situatiilor cauzate de fortda majord, de caz fortuit sau de
schimbari exceptionale ale imprejurdrilor care ar face vadit injustd obligarea contractantului
la pastrarea preturilor initiale. Din punctul de vedere al documentelor justificative necesare
pentru efectuarea platilor, se considera suficiente facturile emise de contractant, a caror
valoare trebuie sd corespunda cu valoarea ofertatd initial sau, dupa caz, cu valoarea ofertata
actualizatd conform prevederilor documentelor de achizitie initiale si contractului.

(12) Daca derularea contractului a devenit excesiv de oneroasd datoritd unei
schimbari exceptionale a imprejurarilor care ar face vadit injusta obligarea contractantului la
pastrarea preturilor initiale, cum ar fi, dar fara a se limita la aceasta, schimbarea cauzata de
forta majord sau cazul fortuit, fard a fi Indeplinite conditiile prevazute la alin. (2) si (3),
pretul contractului poate fi ajustat, pentru a distribui in mod echitabil intre parti pierderile si
beneficiile ce rezultd din schimbarea imprejurarilor.

(13) Dispozitiile alin. (12) sunt aplicabile numai daca:

a) schimbarea Imprejurdrilor a intervenit dupd data-limitd stabilitd pentru
depunerea ofertelor;

b) schimbarea imprejurarilor, precum si intinderea acesteia nu au fost i nici nu
puteau fi avute in vedere de contractant, in mod rezonabil, la data-limita stabilitd pentru
depunerea ofertelor;

c¢) contractantul nu si-a asumat prin contract riscul privind forta majora sau cazul
fortuit sau alte schimbari exceptionale de imprejurari.

In contextul de fapt si de drept expus mai sus, Consiliul constata ca
exista o discrepanta intre cerintele stabilite la nivelul caietului de sarcini
si cele din modelul de contract cu privire la perioada in care pretul
contractului urmeaza sa ramana ferm, neschimbat. Faptul ca de la data
stabilita pentru depunerea ofertelor (20.09.2023) si pana la sfarsitul
anului mai sunt aproximativ 3 luni nu este suficient pentru a fi retinuta
legalitatea cerintelor caietului de sarcini prin care se solicita ca valoarea
ofertei sa fie ferma pe o perioada fixa de 90 de zile, calculata de la data
depunerii ofertelor, independent de momentul incheierii contractului.
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O ipoteza ca cea stabilita de autoritate poate conduce la situatia in
care, din motive obiective, cum ar fi o eventuala plangere impotriva
deciziei CNSC, contestatii si plangeri viitoare la rezultatul procedurii,
contractul sa nu poata fi incheiat pana la inceputul lunii octombrie, caz in
care cele 90 de zile urmeaza sa se prelungeasca si in anul urmator cand,
conform propriilor cerinte, in caz de prelungire, s-ar permite ajustarea
pretului contractului.

Prin urmare, criticile contestatorului in sensul ca interpretarea pe
care autoritatea o da dispozitiile art. 124 din HG nr. 395/2016 este
eronata, sunt intemeiate, urmand a fi admise.

Pe cale de consecinta, se impune remedierea documentatiei de
atribuire prin eliminarea obligatiei de mentinere a valabilitatii ofertei de
pret si dupa semnarea contractatului, avand in vedere ca, de la acel
moment, valoarea ofertei devine pretul contractului, a carui valabilitate
si eventuale ajustari sunt supuse, conform celor retinute mai sus, unor
reglementari distincte, diferite de cele care privesc procesul de atribuire.

Pentru considerentele enuntate, in temeiul art. 26 alin. (2) si (5)
din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si completarile ulterioare,
Consiliul va admite contestatia formulata de ..... , In contradictoriu cu
..... , in calitate de autoritate contractanta si va obliga autoritatea
contractanta la remedierea documentatiei de atribuire, conform
indicatiilor exprese expuse in motivarea deciziei, precum si la publicarea
in SEAP a masurilor corective intervenite, in termen de 10 zile de la data
primirii prezentei decizii, si la stabilirea unei noi date limita de depunere
a ofertelor, in acord cu dispozitiile art. 153 din Legea nr. 98/2016.

Decizia este obligatorie pentru parti, potrivit art.28 alin.1 din
acelasi act normativ.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

Admite contestatia formulata de ..... , In contradictoriu cu ..... , In
calitate de autoritate contractanta. Obliga autoritatea contractanta la
remedierea documentatiei de atribuire, conform indicatiilor exprese
expuse in motivarea deciziei, precum si la publicarea in SEAP a masurilor
corective intervenite, in termen de 10 zile de la data primirii prezentei
decizii, si la stabilirea unei noi date limita de depunere a ofertelor, in
acord cu dispozitiile art. 153 din Legea nr. 98/2016.

Obligatorie.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de
10 zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii
la cunostinta de catre alte persoane vatamate.
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