In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) din Legea nr.
101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de
atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune
de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, cu
modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea

DECIZIE

Nr....

Data:...
Prin contestatia inregistrata la Consiliul... de Solutionare a
Contestatiilor cu nr...., formulata de catre..., cu sediul social in...... ,
Nro...... , Inmatriculata la... cu nr...., avand cod unic de inregistrare...,

reprezentata de administrator lenci... si conventional de...... , cu sediul
ales pentru comunicarea tuturor actelor de procedura in ..., str.... nr....,
ap....... , impotriva raportului procedurii nr...., emis de catre... ..., cu
sediul in str..... nr....,..., in calitate de autoritate contractanta, in cadrul
licitatiei deschise, organizata in vederea incheierii contractatului avand
ca obiect ,,...”, initiata prin publicarea in SEAP a anuntului de participare
nr...., s-a solicitat:

1. Anularea raportului procedurii nr.... si actelor care au stat la
baza emiterii acestuia;

2. Obligarea autoritatii contractante la reevaluarea ofertei depuse
de asocierea... ... S.R.L. (lider asociere) -... (asociat) si la continuarea
procedurii in conformitate cu prevederile legale in vigoare aplicabile in
materia achizitiilor publice, precum si cu principiile consacrate de art. 2
al Legii 98/...;

3. In principal, permiterea accesului... la dosarul achizitiei, in
integralitate, in mod nerestrictionat si, in subsidiar, obligarea autoritatii
contractante la a ii permite accesul la dosar;

4. Admiterea cererii... de repunere in termenul de a contesta in
privinta motivelor de neconformitate pe care le va expune ulterior
studierii ofertelor depuse in cadrul procedurii;

5. Obligarea autoritatii contractante la plata cheltuielilor de
judecata ocazionate de prezenta procedura conform dovezilor care vor fi
depuse inainte de pronuntarea deciziei de solutionare a contestatiei.

La...... ... S.R.L., reprezentant al ofertantului asocierea... ... S.R.L.
-..., cu sediul in str....., nr...., bl...., ap...., etaj...,..., CUI..., numar de
inregistrare in... J2..., reprezentata de... - administrator a finaintat

cererea de interventie nr...., inregistrata la Consiliu cu nr...., prin care
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solicita respingerea ca nefondata a contestatiei formulata de... cu
consecinta mentinerii actelor autoritatii contractante din cadrul
procedurii.

Contestatia si cererea de interventie vor fi solutionate impreuna,
avand in vedere dispozitiile art. 67 alin. (1) si art. 123 alin. (1) din Codul
de procedura civila.

... de solutionare in fata Consiliului s-a desfasurat in scris.

... DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de
fata, prin care... solicita cele redate in partea introductiva.

arata ca dupa publicarea raportului procedurii, a transmis
autoritatii contractante o cerere prin care a solicitat permiterea accesului
la oferta concurenta. Autoritatea i-a pus la dispozitie doar o serie de
documente, apreciate de contestatoare ca fiind nesemnificative, insotite
de raportul procedurii. Cu toate ca a solicitat in mod expres prezentarea
documentelor de calificare care probeaza indeplinirea de catre ofertantul
concurent a criteriilor privind capacitatea tehnica si profesionala -
experienta similara, asa cum au fost prevazute in fisa de date... de
evaluare a apreciat ca nu poate consulta aceste inscrisuri, invocand
confidentialitatea acestora.

In mod clar, autoritatea contractantd nu a verificat conditiile
impuse in mod imperativ de art. 57 (4) din Legea 98/2016, si anume
faptul ca protectia confidentialitatii opereaza doar atunci cand operatorul
ofertant include in oferta sa dovezi privind caracterul confidential al
informatiilor pe care le-a declarat confidentiale. Textul legal este clar, in
sensul ca lipsa probelor atrage imposibilitatea invocarii caracterului
confidential al ofertei.

sustine ca aplicabilitatea institutiei repunerii in termen, ca
institutie juridica, este evidenta in calea de atac a contestatiei tocmai
prin prisma prevederilor art. 68 din Legea 101/2016.

Refuzul nelegal al autoritatii contractante de a ii permite accesul la
dosarul achizitiei, reprezinta un motiv temeinic justificat in sensul art.
186 (1) CPC.

Cu privire la neconformitatea ofertei depuse de asocierea...

S.R.L. (lider asociere) -... (asociat), contestatoarea precizeaza ca in ceea
ce priveste indeplinirea conditiilor privind capacitatea tehnica si
profesionala, acest aspect este reglementat in sectiunea III..... a)

din Fisa de date a achizitiei.
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In ceea ce priveste membrii asocierii... ... S.R.L. -..., niciunul dintre
acestia nu indeplinesc conditiile privind experienta similara -
privind capacitatea tehnica si profesionala.

In ceea ce priveste... S.R.L. -lider de asociere... arata ca a
procedat la inventarierea pe SEAP a anunturilor de atribuire, in care
ofertele acestei societati au fost declarate castigatoare, fiind incheiate

contracte cu autoritati contractante:

Nr anunt Denumire Tipul Tip Cod si Data Valoare Autoritatea
atribuire contract contractului - denumire publicare atribuita contractanta
CPV
... de ... simplificata |... de L..123: 25
supervizare supraveghere a ... Dunarii...
pentru ...are si lucrarilor
executie lucrari (Rev.2)
aferente ...ului
"Dezvoltare port
Macin":
-LOTI-...;
- ... - locurile de
operare... si
Turcoaia.
... DE Licitatie ... de cadastru |...:...: 55 ... - Sector...
CADASTRU, deschisa (Rev.2) (Sectorul... al
TOPOGRAFIE municipiului
Si... Bucuresti)
Supervizare ... simplificata |... de ... 50: 13 -
...are si executi supraveghere a
e pentru" lucrarilor
Reabilitare taluz (Rev.2)
afectat de
alunecarea de NAVIGABILE S.A.
teren CONSTANTA
(calamitate
naturald) zona
Cumpana - mal
stang...,
n proximitatea
descarcatoarelo
r D20 si D21,
Etapa a-III-
a - LUCRARI N
PRIMA
URGENTA "
Achizitia serviciilf... Licitatie ... de ...: 04: 08
or de deschisa supraveghere a
supervizare lucrarilor
a lucrarilor pent (Rev.2)
ru realizarea
obiectului ,,...-
RO -..."
... lucrarilor ... simplificata |... de ... BAZINALA DE
pentru supraveghere a [10: 57: 14 APA JIU
obiectivul de lucrarilor
investitie: (Rev.2)
,IMBUNATATIRE
A CONDITIILOR
DE
functionare n
siguranta A
...... ARII si ... simplificata |... de gestionare]|...
EXECUTIEI obie a ...elor de 10: 54: 03
ctivului de constructii
investitii: (Rev.2)
REABILITARE si
RETEHNOLOGIZ NAVIGABILE S.A.
ARE "... 4+... CONSTANTA
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... de Licitatie ... de gestionare|...: 03: 17 RO...
consultanta deschisa a ...elor, altele
in vederea decat pentru
accesarii si lucrdrile de
implementarii .. constructie
.elor cu (Rev.2)
finantare europ
eana
... de ... simplificata |[... de hidrografie|...:...: 07
"Mdsuratori (Rev.2) ... Dundrii...
hidrografice"
...... ARII si ... simplificata |... de gestionare|...: 09: 04 -
EXECUTIEI obie a ...elor de
ctivului de constructii
investitii: "..." (Rev.2)
NAVIGABILE S.A.
CONSTANTA
... topo-cadastrale pentru realizarea ..de . -
lucrdrilor de inregistrare sporadica in simplificata |cadastru
vederea inscrierii in cartea funciara a (Rev.2)
imobilelor din domeniul public si privat
al UAT....
... de supervizare executie lucrari .. de ... 09: 44
aferente ...ului " simplificata [supraveghere ... Dunairii...
fmbunatatirea conexiunii feroviare a a lucrarilor
portului bazinul nou- lucrari de (Rev.2)
extindere a liniilor cu ecartament larg
din dana 47 pana in dana 53-
nfiintare linie ferata
industriala(LFI)1..."
»+Achizitionarea serviciilor ... de 1 47:... ... - CONSILIUL|
de ntocmire documentatii simplificata [cadastru JUDETEAN
cadastrale, mapoarte de evaluare si (Rev.2)
asigurare... juridice de asistenta
si reprezentare in vederea
dobandirii prin expropriere/transfer a
imobilelor proprietate publicd/privata
aflate pe amplasamentul lucrarii
de utilitate publicd drumul judetean
DJ 3... ntre... - km O0+... si
DN2 (Sindrilita) - km 9+869" '
+Achizitionarea serviciilor .. de 1 42: 24 . - CONSILIUL
de ntocmire documentatii cadastrale, simplificata [cadastru JUDETEAN
rapoarte de evaluare si asigurare... (Rev.2)
juridice de asistenta si reprezentare in
vederea dobandirii prin
expropriere/transfer a imobilelor
proprietate publicad/privatd aflate pe
amplasamentul lucrarii de utilitate
publica drumul..., ntre DJ 101B (Peris)
- km O+... si imita judet Prahova - km
9+975"
intocmirea documentatiilor cadastrale, |... Licitatie ... de :01: 14 ... ... de...
in vederea dobandirii prin deschisa cadastru
expropriere/transfer a imobilelor (Rev.2)
necesare executarii lucrarilor de
utilitate publica
'Reabilitare si extindere aductiune... -
Craiova"
... de cadastru si topografie(intocmire |... ... de :38:15 ... .-
Documentatii cadastrale si intabulare) simplificata |cadastru
pentru bunurile imobile(cladiri (Rev.2)
si/sau terenuri) din domeniul public si
privat al...

Pagina 4 din 37



Asa cum reiese din tabel, singurele contracte care au ca obiect prestare de... de

supervizare care sa includa un baraj sunt urmatoarele:

... anunt participare Denumire Autoritate contractanta Ofertant Nr./data
contract
... e AR“II si EXECUTIEI opiectivului de _SRL./|. 38
investitii: REABILITARE si... "... 4+...
.. /... dec. 2024
... NAVIGABILE
SCN11... /... ... lucrarilor pentru obiectivul de investitie [ ... BAZINALA DE APA JIU... ... SRIL. /.. 31/22
.. "IMBUNATATIREA CONDITIILOR mai 2025
DE FUNCTIONARE iN
siguranTa A
A.11n ceea ce priveste:
. ...38/...
. ...ARII si EXECUTIEI obiectivului ..S.RL./ dec. 2024
de
investitii: REABILITARE SI
e oAb
Prestarea de... nu putea fi finalizata la data limita..., nefiind
Indeplinite cerintele din Fisa de date a achizitiei -sectiunea III.....a) -pct.
2.

[eee

. Isi sprijina
avand ca obiect
autoritatea contractanta a atribuit contractul nr....
(...), asa cum rezulta din anuntul de atribuire... /....
publicate urmatoarele anunturi de modificare:

Totodata, au fost

...ARE si EXECUTIE

aceasta afirmatie pe faptul ca in cadrul procedurii...
+~REABILITARE...

4+...",

asocierii... (RO...) -...

Data anunt

QO ——h—0 o

=

I ... zile prelungire contract

a lucrarilor in perioada..., conform

impidicat desfasurarea normala

.. nr...

Prelungire durata de executie cu 25 zile 25
11021
Durata contractului se prelungeste cu 25 zile, 25
13: 04: 20 conform Nota justificativa n

17257

Durata contractului se prelungeste cu 59 de|[ 59
15:...: 34 zile, conform... nr....

Durata contractului se prelungeste cu 63 de[ 63
.0 03 zile, conform... nr....

Prelungire durata contract datorata aparitiei 85*
15:...: 10 unor conditii meteorologic extreme care au
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Prelungire durata contract datorata existentei Neprecizat
13: 02: 38 malului n baraj care

impiedicat

extragerea echipamentelor]
hidromecanice, bloc... astfel etapel necesare
pentru expertiza

si ..are si implicit generand intarziere in
aprobarea ...ului tehni (necesara corectarea

si completarea PT-ului ) si emiterii... de
incepere a lucrarilo conform... nr....

TOTAL 257

Asadar, luand in calcul:

- data incheierii contractului de ...are si executie...;

- durata de un an a ...arii si executiei (a se vedea Caietul de sarcini
din documentatia de atribuire aferenta procedurii... /...) Si
presupunand ca... de incepere a ...arii si  executiei a
fost dat odata cu incheierea contractului, adica la... (cazul ideal), etapa
de ...are si executie finalizata cu proces-verbal de receptie la terminarea
lucrarilor -singurul document care poate sa ateste ca serviciile de
supervizare din ... au fost ,duse la bun sfarsit”, ar fi trebuit sa se incheie
la....

O prelungire cu minim 257 de zile a ...arii si executiei (fara a
lua in calcul ultima modificare publicata), duce termenul de finalizare a
lucrarilor si de incheiere a procesului-verbal de receptie la terminarea
lucrarilor pana la....

Asadar, era imposibil ca la data limita de... din prezenta procedurs3,
in ceea ce priveste... ...arii si executiei sa fi dus la bun sfarsit... pe
care sa le poata prezenta ca experienta similara, conform dispozitiilor din
fisa de date a achizitiei, neputdnd exista proces verbal de receptie la
terminarea lucrarilor, acestea neputand fi finalizate pana la data limita.

De asemenea... mai semnaleaza un aspect privind situatia
acestui ..., aspect care contine indicii de natura sa excluda
orice posibilitate ca ...ul sa fie finalizat:

,Barajul stavilar mobil km 4+...” Cernavoda face parte din
infrastructura Canalului... - infrastructura de transport de interes...,
administrata de catre..., entitate aflata, in baza HG nr. 519/1998 in
subordinea Ministerului Transporturilor si Infrastructurii.

In conformitate cu dispozitiile Legii nr.... -art...., alin. (1), lit. b),
coroborate cu dispozitile HG nr. 370/2021, autorizarea executarii
lucrarilor de constructii aferente infrastructurii de transport de interes...
se face de catre....

Autorizatiile emise de catre... proprii sunt publicate pe site-ul
oficial al institutiei la adresa https: //www.mt.ro/interes-public/alte-
informatii/ autorizatii-de-construire. A

Dupa cum se precizeaza pe aceasta..., ,In aceasta rubrica gasiti
informatii actualizate despre toate autorizatiile aprobate - inclusiv
informatii relevante referitoare la tipul lucrarii, amplasamentul, numarul
autorizatiei si data emiterii. Scopul acestui registru este sa asigure
transparenta si accesul facil la deciziile privind ...ele de infrastructura.”
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Accesand aceasta adresa, se poate observa ca pentru
...ul ,REABILITARE... «... 4+...» nu exista publicata autorizatie
de constructie. Asadar, este foarte posibil ca...ul sa fi intdmpinat
probleme de conceptie/...are/ solutii de executie, care sa fi determinat
imposibilitatea emiterii autorizatiei de constructie, situatie in care nu se
mai poate pune problema executiei si ducerii ,la bun sfarsit” a
unor lucrari, implicit a prestarii si ducerii ,la bun sfarsit” a unor prestatii
de supervizare.

In ceea ce priveste
SCN11.../ ... lucrarilor 31/
pentru obiectivul de BAZINALA DE APA JIU ..S.RLL./
investitie
! "IMBUNATATIREA

CONDITIILOR DE
FUNCTIONARE IN SIGURANTA
A"

Prestarea de... nu putea fi finalizata la data limita..., nefiind
indeplinite cerintele din fisa de date a achizitiei -sectiunea III.....a) -pct.
2.

. afirma aceasta deoarece in cadrul procedurii SCN1... /..., avand
ca obiect Executia lucrarilor pentru obiectivul de investitie ,...”,
autoritatea contractanta a atribuit contractul nr.... ofertantului ... S.R.L.
(R05596...2), asa cum rezulta din anuntul de atribuire ... /....

In conformitate cu acordul contractual - document
existent in documentatia de atribuire a procedurii... /...... 3, Clauza 1
-Definitii, litera q) Durata de executie, durata executiei este de 12 luni.

Asadar, in cazul ideal in care... de Incepere a... a fost emis la data
semnarii contractului de executie..., lucrarile urmeaza a fi, cel
mai probabil, finalizate la....

Prin urmare, la data limita din prezenta..., serviciile de supervizare
ale... ... S.R.L. nu puteau fi ,duse la bun sfarsit”, serviciile de... lucrarilor
pentru obiectivul de investitie nu pot
constitui experienta similara conform prevederilor documentatiei de
atribuire a prezentei proceduri, intrucat lipseste procesul-verbal de
receptie la terminarea lucrarilor, acestea nefiind finalizate.

In ceea ce priveste... -asociat... sustine ca a procedat similar la
inventarierea pe SEAP a anunturilor de atribuire, in care ofertele acestei
societati au fost declarate castigatoare, fiind incheiate contracte cu
autoritati contractante:

Nr anunt Denumire contract Tipul Tip Cod si Data Valoare Autoritatea contractanta
atribuire contractului | denumire publicare  |atribuita
CPV
... de dirigentie de santier pentru lucrari |- .. de il 31
de constructii - Reparatii capitale pasaj simplificata |supraveghere a
superior mol... si 5 lucrarilor
(Rev.2)
L"SA
CONSTANTA
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... de supervizare si consultanta Licitatie . def...: 04: 30
a serviciilor de ...are si executie lucrari deschisa consultanta  n
aferente obiectivului de investitie....C/l.... domeniul
-,, LUCRARI DE INFRASTRUCTURA ingineriei si al
NECESARE...,... "IN constructiilor
CAZARMA..." (Rev.2)
...... ARII si EXECUTIEI PENTRU Licitatie ...de
OBIECTIVUL DE INVESTITII:... in... deschisa gestionare
a ...elor de
constructii
(Rev.2) NAVIGABILE S.A.
CONSTANTA
... de Supervizare a lucrarilor si ...de ... 34:50 ... pentru Pregatirea si...
Dirigentie de santier - LUCRARI IN simplificata  |supraveghere a| din...
CURS DE EXECUTIE la obiectivul de lucrarilor
investitii "..." (Rev.2)
Asa cum reiese din tabel, singurul contract care au ca obiect
prestare de... de supervizare lucrari hidrotehnice este:
CN SUPERVIZA CMC
) REA ..ARII S| Co CREATIV 40/ 15ian.
22-02- EXECUTIEI PENTRU MPANIA... CONSTRUCT/ 2025
2024 OBIECTIVUL DE ... NAVIGABILE S.A. RO...
INVESTITII: CONSTANTA K-BOX
CAN RO... CONSTRUCTIOI
") DESIGN /
2 IN VEDEREA
025 CRESTERII
SIGURANTEI
NAVIGATIEI
Analizand... de atribuire si atribuirea contractului de ...are si

executie aferent acestui contract de supervizare, datele oferite de SEAP
sunt urmatoarele:

... anunt Denumire Autoritate contractanta Ofertant Nr./
participare data contract
... anunt atribuire
(CN106308 ...ARE Sl UTILNAVOR .. 129
9/ EXECUTIE EP/RO apr. 2024
LUCRARI
"RETEHNOLOGI
CAN GmbH /
.../ NAVODARI IN DE2...
VEDEREA 0
NAVIGATIEI" ENT/

Analizand documentatia de atribuire aferenta procedurii CN1... /...
(a se vedea fisa de date a achizitiei si caietul de sarcini), ...area si
executia vizeaza retehnologizarea:
- ecluzei nr.... Navodari (fir mal drept);
- ecluzei nr.... Navodari (fir mal stang).
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i Prin urmare, contractul ,....ARE SI EXECUTIE... ECLUZA NAVODARI
IN VEDEREA... NAVIGATIEI"” are ca obiect ecluze, nu baraj.

In conformitate cu prevederile sectiunii....3.a) -pct. 1, aliniatul 2
din Fisa de date a achizitiei:

Prin , constructii hidrotehnice -baraje” se intelege - orice lucrare
hidrotehnica avand o structura existenta sau propusa care este capabila
sa asigure acumulare (permanenta sau nepermanenta) de apa, deseuri
industriale lichide sau solide depuse prin metode hidraulice a caror
rupere poate produce pierderea necontrolata a continutului acumulat cu
efecte negative deosebit de importante asupra aspectului social,
economic, natural si asupra mediului. De cele mai multe ori consecinta
este crearea unei acumulari de apa.

Un baraj nu este o ecluza, intre cele doua tipuri de constructii
existand deosebiri esentiale de structura, scop, folosinte, consecinte si
efecte in caz de defectiuni sau accidente.

Prin urmare, orice document derivand dintr-un ... avand ca obiect o
ecluza, care sa ateste experienta similara de supervizare, nu are vreo
relevanta si nu reprezinta echivalentul unui document derivand dintr-
un ... avand ca obiect un baraj.

Contractul ,....ARE SI  EXECUTIE... ECLUZA NAVODARI IN
VEDEREA... NAVIGATIEI” -nr.... a fost incheiat in....
Conform prevederilor acordului contractual -document

existent in documentatia de atribuire a procedurii CN1... /... 4, Clauza 1
-Definitii, litera (q) Durata de executie, ...area si executia urmeaza a
se desfasura: i

»(1) - maxim 24 luni de la emiterea... de Incepere a... pentru

Sectorul de lucrari nr....:... Ecluza nr.... Navodari (ecluza fir mal stédng);
(i) - maxim 24 luni de la emiterea... de Incepere a... pentru
Sectorul de lucrari nr....:... Ecluza nr.... Navodari (ecluza fir mal drept)

Nota: activitatea de ...are se va desfasura in paralel cu activitatea
de executie.”

Autorizatia de Construire privind acest ... a fost emisa de catre....,
in data de..., asa cum reiese din publicarea de pe site-ul oficial al
acestei institutii, de la adresa https: //www.mt.ro/interes- public/alte-
informatii/autorizatii-de-construire/autorizatii-2024/a2024-64.

Asadar, in cazul ideal in care... de Incepere a... ar fi fost emis la
data emiterii Autorizatiei de construire..., lucrarile de executie in paralel
cu activitatea de ...are (elaborare PT), cu durata de 24 luni urmeaza a fi,
cel mai probabil, finalizate la....

Prin urmare, la data limita din prezenta procedura..., serviciile de
supervizare ale... nu puteau fi ,duse la bun sfarsit”, ,Serviciile de...
...arii si executiei pentru obiectivul de investitii:... ecluza Navodari in
vederea... navigatiei” nu pot constitui experienta similara conform
prevederilor documentatiei de atribuire a prezentei proceduri.
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Prin cererea sa de interventie... ... S.R.L. solicita respingerea
contestatiei.

Analizdnd contestatia formulata de..., rezulta ca aceasta este
construita preponderent pe afirmatii generale si aprecieri speculative,
fara identificarea punctuala a unor neconformitati reale ale ofertei
declarate castigatoare si fara indicarea unor erori concrete de evaluare
care sa poata fi verificate in raport cu documentatia de atribuire.

Contestatoarea invoca, intr-o maniera abstracta, principii generale
ale achizitiilor publice (transparenta, tratament egal, proportionalitate),
insa nu demonstreaza in mod efectiv existenta unei fincalcari a
unei cerinte determinate din fisa de date/caietul de sarcini si nici nu
indica o dispozitie legala incidenta care sa fi fost incdlcata de... de
evaluare, cu precizarea faptelor concrete si a legaturii de cauzalitate
dintre pretinsa incalcare si vatamarea invocata.

Criticile sunt formulate fara un suport probator adecvat, fiind
construite pe deductii si presupuneri din surse publice si pe interpretari
restrictive, fara a rasturna prezumtia de legalitate a actelor autoritatii
contractante si a constatarilor comisiei de evaluare intemeiate pe
documentele efectiv depuse in cadrul procedurii.

In analiza contestatiei depuse de..., se constata ca motivele
invocate sunt generale, speculative si lipsite de suport probator, vizand
in principal aspecte de oportunitate, nu erori reale de evaluare.
Contestatoarea nu indica o incdlcare concreta a legislatiei
achizitiilor publice si niciun element de neconformitate a ofertei
asocierii... ... s

Critica contestatoarei este nefondata si disproportionata, atat prin
raportare la regimul legal al confidentialitatii, cat si prin raportare la
propria conduita procesuala si administrativa in cadrul procedurii. Pe de
o parte, dreptul de acces la dosar nu este unul absolut, iar solicitarea de
divulgare ,iN
integralitate” ignora protectia informatiilor confidentiale (secrete
tehnice/comerciale, informatii apartinand tertilor, date cu caracter
personal) si nu este justificata prin identificarea stricta a documentelor
indispensabile solutionarii criticilor. Pe de alta parte, din Raportul
procedurii - sectiunea....8 - rezulta ca insasi contestatoarea a declarat
confidentiale in totalitate propunerea tehnica si propunerea financiara,
invocand existenta secretelor tehnice/comerciale, a
informatiilor confidentiale si a datelor personale, precum si riscul unui
prejudiciu concurential in cazul divulgarii. In aceste conditii, solicitarea
contestatoarei de acces integral la oferta castigatoare apare ca fiind
vadit excesiva si inconsistenta, confirmand, in fapt, necesitatea aplicarii
unui test de necesitate si proportionalitate, iar nu a unei abordari
maximaliste de tip ,acces total”.
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Critici privind experienta similara a liderului... ... S.R.L. si cerinta
»... duse la bun sfarsit”: contestatoarea afirma ca niciun membru al
asocierii nu ar indeplini cerinta de capacitate tehnica si profesionala -
experienta similara, iar pentru lider construieste argumentatia
prin inventarierea unor proceduri/contracte din SEAP (. Contestatoarea
dezvolta, pe aceasta baza, rationamente de tip cronologic si
ipotetic privind imposibilitatea existentei receptiei la terminarea lucrarilor
pana la data-limita....

Documentatia de atribuire si cadrul de interpretare aplicabil
(inclusiv art. 9 din Instructiunea... nr....) permit
recunoasterea experientei inclusiv din.../activitati partiale, atunci cand
specificul contractului permite elaborarea wunui livrabil utilizabil
independent.

Critici privind experienta similara a... Si teza
,Ecluza/Baraj”: contestatoarea sustineca ...ul ,...”nuar fi relevant
deoarece ar avea ca obiect ,...”, sustinand, in mod nejustificat, ca
experienta similara ar putea fi probata exclusiv prin receptia finala la
terminarea lucrarilor. Or, documentatia de atribuire si cadrul de
interpretare aplicabil (inclusiv art. 9 din Instructiunea... nr....) permit
recunoasterea experientei inclusiv din.../activitati partiale, atunci cand
specificul  contractului  permite elaborarea  unui livrabil utilizabil
independent.

In consecinta, contestatia reflecta, in principal, o contestare a
aprecierilor comisiei de evaluare si o solicitare de acces integral la oferta
castigatoare, fara un fundament probator suficient si fara identificarea
verificabila a unor neconformitati concrete. Prin urmare, se impune
respingerea contestatiei ca nefondata si mentinerea rezultatului
procedurii.

Criticile formulate de contestatoare sunt vadit nefondate, intrucat
se bazeaza pe afirmatii generale, supozitii si interpretari restrictive,
construite preponderent pe ,surse publice” si pe ipoteze cronologice
(,caz ideal”, »cel mai probabil”), fara a
demonstra existenta unei neconformitati reale a ofertei
declarate castigatoare ori a unei erori concrete de evaluare imputabile
comisiei. in mod particular, contestatia se sprijina pe trei directii:

(i) solicitarea de acces in integralitate la oferta castigatoare, cu
contestarea regimului confidentialitatii;

(i) sustinerea ca experienta similara nu ar fi indeplinita
deoarece anumite... nu ar fi putut fi ,duse la bun sfarsit” pana la data-
limita..., respectiv

(iii) teza potrivit careia un ... privind ,...” nu ar firelevant
deoarece ,un baraj nu este o ecluza”, coroborata cu acelasi
rationament cronologic.

14
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In  aceste conditii, contestatia excedeazd  cadrului legal al
controlului de legalitate si tinde sa transforme... intr-o verificare
generala ,in cautarea” unor nereguli, ceea ce este inadmisibil. Mai mult,
prin modul cum a fost construita, contestatia se situeaza in afara
cadrului legal instituit de Legea nr. 101/2016, fiind formulata pe fondul
unei simple nemultumiri fata de rezultatul procedurii, fara suport juridic
si factual.

In punctul sau de vedere nr.... asupra contestatiei, inregistrat la
Consiliu cu nr...., autoritatea contractanta solicita respingerea
contestatiei ca netemeinica si nefondata.

Referitor la Cererea privind studierea dosarului achizitiei, formulata
de..., autoritatea contractanta arata ca dupa publicarea raportului
procedurii si a comunicarii privind rezultatul procedurii de achizitie,
urmare a clasarii pe locul al doilea in clasamentul final cu un punctaj
de... puncte, ofertantul..., a transmis autoritatii contractante o cerere
prin care a solicitat permiterea studierii dosarului achizitiei, respectiv
accesul la oferta castigatoare (documentele de calificare, propunerile
tehnice si propunerile financiare, precum si la toate celelalte
documente care ii compun - intocmite de autoritate sau depuse de
ofertanti), inclusiv a proceselor verbale de evaluare intermediara a
ofertelor, a solicitarilor de clarificari, precum si a raspunsurilor
comunicate de catre ofertanti.

Autoritatea contractanta a raspuns solicitarii prin adresa A.B.A.
Crisuri nr...., prin care a comunicat urmatoarele:

pane e S.R.L. - Lider de asociere si... - Asociat, a declarat ca fiind
confidentiale si a probat acest aspect, cu respectarea art. 57 alin. (4) din
Legea 98/2016, justificAnd motivele care stau la baza confidentialitatii
documentelor din oferta, urmatoarele inscrisuri:

a) Documentele de calificare - integral;

b) Propunerea tehnica - integral;

c) Clarificarile la Documentele de calificare... - integral;

d) Propunerea financiara - integral

e) Clarificarile la Documentele de calificare, Propunerea financiara -
integral;

Avand in vedere cele mentionate mai sus, Autoritatea contractanta
va acorda accesul la documentele solicitate, cu exceptia celor declarate
si probate ca fiind confidentiale, conform dispozitiilor art. 217, alin. 6 din
Legea 98 /2016.

Prin urmare....... nr...., in data de... in intervalul orar 12-14 pentru
consultarea dosarului de achizitie publica.”

Ca urmare... ... a organizat vizualizarea dosarului de
achizitie publica, care s-a desfasurat conform celor consemnate in
procesul-verbal inregistrat sub nr.... - Comp. Achiziti. In urma
vizualizarii dosarului de achizitie publica persoanele imputernicite de
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catre... au primit copii xerox a urmatoarelor documente din dosarul de
achizitie publica:

1. PV al sedintei de deschidere 5 pag.

2. PV evaluare GP si informatii din DUAE 7 pag.

3. PV evaluare tehnica (fara Anexe) 4 pag.

4. PV evaluare financiara 7 pag.

5. Raport procedura 8 pag.

Documentele enumerate mai sus, elaborate conform prevederilor...
nr.... august..., reprezinta concluziile comisiei de evaluare si
stabilirea rezultatului la finalizarea fiecarei etape/faze a procesului de
evaluare a ofertelor, materializate prin elaborarea Raportului procedurii,
prin care... de evaluare a desemnat ofertantul castigator. Ca urmare, in
conformitate cu legislatia aplicabila in achizitiile publice in Romania,
aceste documente fac parte integranta din dosarul achizitiei, si nu
reprezinta ,doar o serie de documente nesemnificative” astfel cum au
fost considerate de catre contestatoare in formularea unuia din motivele
contestatiei depuse.

Referitor la critica contestatoarei privind restrictionarea accesului la
oferta castigatoare in integralitate, precum si la acuzatiile aduse
autoritatii contractante privind evaluarea gresita a acestei oferte,
autoritatea contractanta sustine urmatoarele:

. de evaluare a luat in considerare, in conformitate cu prevederile
art. 57 din Legea nr. 98/2016 alin. (1) si alin (4), Declaratiile cuprinzand
informatiile considerate  confidentiale din cadrul  propunerii  tehnice
si/sau financiare depuse de asocierea... ... S.R.L. -

Astfel, toate informatiile continute sau dezvaluite in cadrul ofertelor
sunt confidentiale si reprezinta proprietatea intelectuala a ofertantului,
motiv pentru care nicio parte a acestor documente nu poata fi dezvaluita
sau reprodusa, sub nici o forma sau prin orice mijloace, fara acordul scris
al ofertantului.

de evaluare a considerat ca dovezile care confera caracterul
confidential al ofertei rezida in insusi continutul sectiunilor declarate ca
fiind confidentiale, din considerentele de fapt si de drept prezentate mai
sus si drept urmare a procedat la restrictionarea accesului in integralitate
la oferta castigatoare depusa de asocierea... ... S.R.L..

Referitor la cererea contestatoarei privind admiterea de catre
Consiliu a accesului la dosarul achizitiei in mod nerestrictionat,
precum si repunerea in termenul de a completa si suplimenta motivele
de contestare, autoritatea contractanta va
proceda in continuare in conformitate cu solutiile pronuntate de catre
Consiliu in hotararea de solutionare a contestatiei depuse.

Referitor ta afirmatiile contestatoarei privind neconformitatea
ofertei depuse de asocierea... ... S.R.L., autoritatea contractanta arata
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ca cerintele privind capacitatea tehnica si profesionala au fost prezentate
in sectiunea....3.a) din Fisa de date a achizitiei, astfel:

Experienta similara:

Ofertantul trebuie sa faca dovada caa prestatsia dus la
bun sfarsit in ultimii 5 (cinci) ani (calculati panala data limita de
depunere a ofertelor)... similare de supervizare si/sau dirigentie
de santier si/sau supraveghere tehnica aferente unor lucrari de
constructie/ modernizare/reabilitare/reparatii capitale de constructii
hidrotehnice, care se incadreaza cel putin in categoria de importanta C,
in valoare cumulata de cel putin..., din maxim 3 contracte, din care
valoarea cumulata pentru... aferente unor constructii hidrotehnice noi
si/sau consolidari si/sau reabilitari (reparatii capitale) si/sau modernizari
de baraje sa fie de cel putin...... tei, fara
TVA. Din documentele justificative transmise pentru sustinerea/dovada
serviciilor prestate trebuie sa reiasa clar indeplinirea cerintei minime
privind valoarea serviciilor aferente constructiilor hidrotehnice/baraje.

Referitor la indeplinirea cerintelor privind experienta similara, la
evaluarea ofertei depuse de asocierea... ...... de evaluare a consemnat
armatoarele:

In cadrul procesului-verbal privind evaluarea garantiei de
participare, a informatiilor din DUAE si a documentelor care
il insotesc nr.... - Comp. Achizitii

Raspuns in DUAE - Experienta similara

1. Descriere:.... ... S.R.L. - Lider de Asociere

-Contract nr....38 din... ... arii si executiei obiectivului de investitii:
Reabilitare si tehnologizare ,...”

Valoare:..., 75; Moneda: RON; Data inceput:...; Data sfarsit:
in desfasurare Beneficiari: C.N A.C.N. S.A.

2. Descriere:.... ... S.R.L. - Lider de Asociere
-Contract nr.... din... (CNM401P01 din...) - Supervizare pentru
...area Si executia Lucrarilor pentru ...ul ~Modernizare

si...” Valoare:..., 63; Moneda: RON; Data inceput:...; Data sfarsit: in
desfasurare Beneficiari: C.N. A.P.D.M Galati S.A.

3. Descriere:.... - Asociat

Contract...40/... ... arii si executiei pentru obiectivul de investitii:...
in  vederea... navigatiei Valoare:..., 02; Moneda: RON; Data

... de evaluare:

... - Ofertantul/ Asocierea declara ca in ultimii 5 ani (calculati pana
la data limita de depunere a ofertelor) a prestat... similare obiectului
contractului (lucrari de constructii hidrotehnice), a caror valoare
cumulata este de..., fara TVA, la nivelul a 3 (trei) contracte, din care
valoarea cumulata pentru supervizare constructie baraje este de...,
fara TVA.
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In cadrul procesului-verbal privind evaluarea documentelor-suport
depuse  de candidati/ofertanti pentru  demonstrarea informatiilor din
DUAE nr.... (ca documente suport au fost depuse in SEAP
parti relevante din contracte si documente justificative sub forma de
Scrisori de recomandare/certificare..., emise de beneficiarii contractelor
prezentate ca experienta similara)

Experienta similara - executarea de... de tipul specificat 1.
Descriere: -... ... S.R.L. - Lider de Asociere

- Contract nr....938 din... ...arii si executiei obiectivului de
investitii: Reabilitare si tehnologizare ,,...”

Valoare:..., 75; Moneda: RON; Data inceput:...; Data sfarsit:
in desfasurare Beneficiari: C.N....

Calitate.... ... S.R.L. -Contractant

Documente justificative care sustin informatiile prezentate:

-Scrisoare de recomanda re/certificare... nr.... emisa de C.N....,
prin care beneficiarul confirma prestare... in valoare de..., fara TVA,
pana la data emiterii certificarii.

2. Descriere: -... ... S.R.L. - Lider de Asociere

-Contract nr.... din... (CNM401P01 din...) - Supervizare pentru
...area si executia Lucrarilor pentru ...ul , ,Modernizare si..."

Valoare:..., 63; Moneda: RON; Data inceput:...; Data sfarsit: in
desfasurare Beneficiari: C.N.... Dunarii... -Subcontractant

Documente justificative care sustin informatiile prezentate:

-Scrisoare de recomandare/certificare... nr.... emisa de C.N....
Dunarii..., prin care beneficiarul confirma prestare... in valoare de..., fara
TVA, pana la data emiterii certificarii.

3. Descriere:... - Asociat
- Contract...40/... ...arii Si executiei pentru
obiectivul de investitii:... in vederea... navigatiei

Valoare:..., 02; Moneda: RON; Data inceput:.../01/2025; Data

Calitate... - Lider de asociere

Documente justificative care sustin informatiile prezentate:

-Scrisoare de recomandare/certificare... emisa de C.N.... prin care
beneficiarul confirma prestare... in valoare de..., fara TVA, pana la data
emiterii certificarii.

-Aplicatie de plata nr.... ...arii si executiei pentru obiectivul de
investitii: ,...” emisa de... si aprobata de beneficiar C.N.... in data de...
pentru suma de..., 02 iei, fara TVA.

... de evaluare:

Cerinta indeplinita - Ofertantul/ Asocierea... ... S.R.L. - Lider de
Asociere;... - Asociat a dovedit prin contracte/documente justificative ca
in ultimii 5 ani (calculati pana la data limita de depunere a ofertelor) a
prestat... similare obiectului contractului (supervizare lucrari de
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constructii hidrotehnice), a caror valoare cumulata este de..., fara TVA,
la nivelul a 3 (trei) contracte, din care valoarea cumulata pentru
supervizare constructie baraje sau similar este de..., fara TVA.

in urma verificarii documentelor - suport depuse
in sustinerea informatiilor din DUAE si din documentele ce il insotesc si a
documentelor suplimentare identificate (daca este cazul)... de evaluare a
concluzionat urmatoarele:

Avand in vedere ca informatiile preliminare din DUAE au fost
demonstrate, ofertantul asocierea... ... S.R.L. - Lider de Asociere;... -
Asociat indeplineste toate criteriile de calificare solicitate, ca urmare
oferta depusa este declarata admisibila.

In urma aplicdrii criteriului de atribuire si a algoritmului de calcul
asociat, asacum a fost stabilit in documentatia de atribuire... de
evaluare a desemnat castigatoare oferta depusa de asocierea... ... S.R.L.
(lider asociere) -... (asociat), care a obtinut 1... de puncte, cu o
propunere financiara de..., fara TVA.

Referitor la critica contestatoarei... prin care concluzioneaza ca
,exista suspiciuni serioase si intemeiate ca Ofertantul declarat castigator
in cadrul procedurii... /..., prin Raportul procedurii nr...., 2025, nu
indeplineste criteriile tehnice si profesionale de calificare stabilite in
sectiunea III.....a) din Fisa de date a achizitiei, in sensul in care nu a
putut prezenta dovezi concludente si in conformitate cu definitiile
si conditiile stabilite, privind experienta similara ,valoarea cumulata
pentru... aferente unor constructii hidrotehnice noi si/sau consolidari
si/sau reabilitari (reparatii capitale) si/sau modernizari de baraje sa fie
de cel putin 1..., fara TVA”.

Autoritatea
contractanta considera nefondata afirmatia contestatoarei si sustine hota

rarea comisiei de evaluare privind desemnarea
ofertantului castigator asocierea... ... S.R.L. (lider asociere) -...
(asociat).

in ceea ce priveste argumentele invocate de
catre contestatoare referitoare la
indeplinirea capacitatii tehnice si profesionale - experienta similara de
catre asocierea... ... S.R.L. (lider asociere) -... (asociat)... de evaluare a

considerat ca poate fi admis si eligibil un ofertant care prezenta
experienta similara rezultata din prestarea unor... de supervizare a
executiei de lucrari de ecluze pe canale navigabile din urmatoarele
motive tehnice clare:

1. Ecluza este o lucrare realizata pe ape cu o complexitate
constructiva superioara barajelor aferente acumularilor nepermanente,
prin faptul ca executia unei ecluze implica structuri din beton armat
masiv, fundatii adanci, lucrari de etansare si tolerante foarte stricte,
similare constructiv chiar cu barajele acumularilor permanente, care sunt
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supuse exact la fel, unei imense presiuni hidrostatice permanente. Un
bara] nepermanent are, in general, o structura mai simpla asa cum este
cazul barajului Corbesti, care face obiectul procedurii derulate de catre
autoritatea contractanta, deci se incadreaza intr-un nivel inferior de
dificultate din punct de vedere tehnic.

2. Atat ecluza, cat si realizarea unui baraj nepermanent, implica in
procesul tehnologic realizarea unor categorii de lucrari hidrotehnice
comune. Ambele tipuri de constructii presupun realizarea de:

- lucrari in albia minora a cursurilor de apa/... navigabile
(batardouri, devieri de apa, sapaturi, umpluturi, compactari, etc);

- turnare de betoane hidrotehnice, cofrare si armare, etc;

- controlul infiltratiilor si drenajul necesar asigurarii incintelor

uscate; - protectii de taluze si disiparea energiei apei, prin

realizarea constructiilor de disipare din aval;

3. Experienta cu beton hidrotehnic - ecluzele necesita beton
hidrotehnic cu cerinte ridicate de durabilitate, impermeabilitate si
rezistenta. Barajele nepermanente folosesc aceleasi tipuri de betoane,
dar cu eforturi rezistive mai reduse;

4, Gestionarea echipamentelor hidromecanice - montarea si
integrarea portilor de ecluza, vane, mecanisme de actionare si sisteme
de siguranta este superioara fata de executarea unui baraj nepermanent
care are echipamente hidromecanice mai simple sau chiar deloc), in
cazul acumularii nepermanente Corbesti golirea de fund avand curgere
cu regim liber;

5. Managementul riscului hidraulic - executia ecluzelor presupune
asigurarea... acestora sub  presiunea  hidrostatica  permanents,
respectarea stricta a etapizarii si a masurilor de siguranta, iar barajele
nepermanente implica riscuri hidraulice mai mici, tinand cont ca
dimensionarea lor se realizeaza luand in calcul incarcarea rezultata din
presiunea hidrostatica doar in situatii de ape mari si pe o perioada scurta
de timp.

Ori, rezulta fara echivoc ca un operator economic care a derulat un
contract de supervizare a executiei unor astfel de lucrari
prin expertii tehnici, are competenta prestarii acestui tip de... si
la realizarea acumularii nepermanente Corbesti..., capacitatea de a
superviza realizarea de lucrari de ecluze demonstreaza un nivel de
competenta tehnica, organizatorica si de specialitate, superior ori cel
putin egal cu cel necesar pentru realizarea unui barai al unei acumulari
nepermanente, ceea ce justifica pe deplin eligibilitatea ofertantului asa
cum a stabilit si... de evaluare.

La...... a depus note scrise inregistrate la Consiliu cu nr.....

La..., asocierea... ... S.R.L. a transmis concluzii scrise la notele
scrise depuse de... nr...., inregistrate la Consiliu cu nr.....
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Analizand continutul dosarului cauzei, Consiliul constata ca... a
transmis recipisa de consemnare nr...., eliberata de..., la data de..., din
care rezulta consemnarea cautiunii in valoare de..., pe seama si la
dispozitia C.N.S.C., corespunzatoare dosarului nr.....

Din analiza sustinerilor partilor si a documentelor existente
la dosarul cauzei, Consiliul retine cele ce urmeaza:

...... , In calitate de autoritate contractanta, a organizat o licitatie
deschisa, in vederea atribuirii contractului avand ca obiect ,,...".

Contestatorul este nemultumit de modalitatea in care a fost

evaluata oferta depusa de asocierea... ... S.R.L. (lider asociere) -...
(asociat).
In cauza... ... S.R.L. a depus cererea de interventie nr....

inregistrata la CNSC cu nr...., care prezinta natura juridica a unei cereri
de interventie accesorie, deoarece sprijina pozitia autoritatii
contractante, fara a solicita desfiintarea vreunui act emis de
aceasta, motiv pentru care Consiliul califica cererea de interventie drept
cerere de interventie accesorie formulata 1in favoarea autoritatii
contractante cu privire la criticile formulate de catre contestatorul....

Referitor la cererea de interventie formulata, in raport de
dispozitiile art. 17 alin. (3) din Legea nr. 101/2016 si avand in vedere
faptul ca la data de..., autoritatea contractanta a publicat in SEAP
contestatia formulata de... sub identificatorul ,[CN1... /...42]
CONTESTATIE_CN1..._... DS (1).pdf.p7s”, Consiliul constata ca cererea de
interventie este formulata in termenul legal.

Avand in vedere dispozitiile art. 17 alin. (3) si art. 68 din Legea nr.
101/2016, coroborate cu prevederile art. 61 alin. (3), art. 63, 65 si 67
din Cod proc. civ. Consiliul admite in principiu cererea de interventie
formulata astfel cum a fost calificata.

In conformitate cu prevederile art. 66 din Codul de..., coroborat cu
cele ale art. 68 din Legea nr. 101/2016, Consiliul va analiza cererea de
interventie a societatii... ... S.R.L., impreuna cu contestatia formulata
de....

debuteaza acest prim demers al sau de contestare prin
critici referitoare la modalitatea in care autoritatea contractanta i-a
acordat acces la dosarul cauzei.

Cu privire la acest aspect, Consiliul noteaza ca, ulterior primirii
comunicarii rezultatului procedurii nr....799 din..., societatea a cerut
autoritatii contractante prin adresa nr....., in baza dispozitiilor art. 217
alin. (6) din Legea nr. 98/2016, accesul la dosarul achizitiei publice.
Raspunsul achizitoarei a fost transmis prin adresa nr.... din..., in care se
mentioneaza:
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,Ca urmare a solicitarii dvs., referitor la studierea dosarului de achizitie
publica aferent procedurii de atribuire a contractului (...) va transmitem
urmdatoarele:

Ofertantul asocierea... ... S.R.L. (lider asociere) -... (asociat) a declarat
ca fiind confidentiale si a probat acest aspect, cu respectarea art. 57 alin. (4)
din Legea nr. 98/2016, justificAnd motivele care stau la baza confidentialitatii
documentelor din oferta, urmatoarele inscrisuri:

a) Documentele de calificare - integral

b) Propunerea tehnica - integral

c) Clarificarile la documentele de calificare, propunerea tehnicad -
integral

d) Propunerea financiara - integral

e) Clarificarile la documentele de calificare, propunerea financiara -
integral

Avand in vedere cele mentionate mai sus, autoritatea contractantd va acorda
accesul la documentele solicitate, cu exceptia celor declarate si probate ca
fiind confidentiale, conform dispozitiilor art. 217 alin. (6) din Legea nr.
98/2016.

Prin urmare, va invitam la sediul... (...) in data de... in intervalul orar 12-14
pentru consultarea dosarului de achizitie publica.”

In data de... a fost incheiat procesul-verbal privind vizualizarea
dosarului achizitiei publica de autoritatea contractanta cu..., in care se
arata ca au fost vizualitate si ,au primit copii ale urmé&toarelor documente
din dosarul achizitiei:

- pv al sedintei de deschidere - 5 pag

- pv evaluare GP si informatii din DUAE - 7 pag

- pv evaluare tehnica (fara anexe) - 4 pag

- pv evaluare financiara - 7 pag

- raport procedura - 8 pag
reprezentantii..., au solicitat prezentarea documentelor de calificare, care
probeaza indeplinirea de catre ofertantii concurenti a criteriilor privind
capacitatea tehnica si profesionald - experienta similard, asa cum au
fost prevazute in fisa de date.... apreciaza ca poate pune la dispozitie
solicitantului doar inscrisurile ce nu au fost declarate si probate ca
fiind confidentiale de catre ofertantul castigator, respectiv cele enumerate
anterior.... de licitatie considera ca au fost indeplinite cerintele legale privind
accesul neingradit la dosarul achizitiei publice prevazut la art. 217 alin. 6 din
Legea nr. 98/2016. Ofertantul... nu este de acord cu aceasta afirmatie.”

In ceea ce priveste conduita ofertantilor vizand confidentialitatea
propriilor oferte, Consiliul noteaza ca:

-... a prezentat o declaratie privind caracterul confidential al unor
anumite informatii din propunerea sa tehnica, respectiv documentele
care contin date cu caracter personal si abordarea propusa Si
atributiile membrilor echipei de experti in implementarea contractului;

- asocierea... S.R.L. - a depus declaratie
privind confidentialitatea in integralitate a documentelor de calificare,
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propunerea tehnica si clarificarile la documentele de calificare,
propunerea tehnica.

Referitor la situatia faptica expusa, Consiliul retine relevanta
dispozitiei art. 217 alin. (6) din Legea nr. 98/2016, potrivit careia ,(6)
Prin exceptie de la prevederile alin. (5), dupa comunicarea rezultatului
procedurii de atribuire, autoritatea contractanta este obligata sa permita, la
cerere, intr-un termen care nu poate depdasi o zi lucratoare de la data primirii
cererii, accesul neingradit al oricarui ofertant/candidat la raportul procedurii de
atribuire si la informatiile care nu fac parte din propunerile tehnice, propunerile
financiare si/sau fundamentarile/justificarile de pret/cost. Autoritatea
contractanta este obligata sa permita, la cerere, intr-un termen care nu poate
depasi o zi lucratoare de la data primirii cererii, accesul neingradit al oricarui
ofertant/candidat si la informatiile din cadrul propunerilor tehnice si/sau la
fundamentarile/justificarile de pret/cost care nu au fost declarate si probate de
catre ofertanti ca fiind confidentiale.”

Asadar, Consiliul stabileste ca, in aplicarea dispozitiei art. 217 alin.
(6) din Legea nr. 98/2016, referitor la ofertele depuse, autoritatea
contractanta putea restrictiona accesul exclusiv la documentele despre
care asocierea... ... S.R.L. -... mentioneaza ca le considera confidentiale.

In acest context, Consiliul stabileste nelegalitatea
conduitei autoritatii contractante de a nu asigura... accesul la intreaga
oferta depusa de asocierea... ... S.R.L. -....

Referitor la chestiunea confidentialitatii propunerilor tehnice si
financiare, Consiliul retine relevanta... de Justitie in cauza Varec,
C-.../06, prin care s-au stabilit urmatoarele:

»34 Obiectivul principal al normelor comunitare in materie de contracte
de achizitii publice consta in deschiderea spre o concurentd nedenaturata in
toate statele membre (a se vedea in acest sens Hotardrea din 11

ianuarie...... si..., C-26/03, Rec., p. I-1, punctul 44).

... Pentru a realiza acest obiectiv, se impune ca autoritatile contractante
sa nu divulge informatii referitoare la proceduri de atribuire a contractelor de
achizitii publice al caror continut ar putea fi utilizat pentru a denatura
concurenta, fie in cadrul unei proceduri de atribuire in curs, fie in cadrul unor
proceduri de atribuire ulterioare.

36 In plus, atat prin natura acestora, cat si potrivit sistemului
reglementarii comunitare in materie, procedurile de atribuire a contractelor de
achizitii publice sunt fondate pe o relatie de incredere intre autoritatile
contractante si operatorii economici care participa la aceste proceduri. Acestia
din urma trebuie sa poata comunica autoritatilor contractante respective orice
informatii utile in cadrul procedurii de atribuire, fara a se teme ca acestea vor
comunica tertilor informatii a caror divulgare ar putea fi prejudiciabila pentru
operatorii respectivi.
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37 Pentru aceste motive, articolul 15 alineatul (2) din Directiva 93/36

prevede ca autoritatile contractante au obligatia de a respecta caracterul
confidential al tuturor informatiilor puse la dispozitie de acesti furnizori.
38 In cadrul specific al comunicarii catre un candidat sau un ofertant respins a
motivelor respingerii candidaturii sau a ofertei acestuia, precum si in cel al
publicarii anuntului de atribuire a unui contract, articolul 7 alineatul (1) si
articolul 9 alineatul (3) din respectiva directiva recunosc autoritatilor
contractante posibilitatea de a nu comunica anumite informatii, in cazul in care
divulgarea acestora ar aduce atingere intereselor comerciale legitime ale
intreprinderilor publice sau private sau ar aduce atingere concurentei loiale
dintre furnizori.”

De asemenea, in... din 21 septembrie..., Secolux/..., T-363/14, s-
au retinut urmatoarele:

,46 In cazul in care institutia vizatd decide s& refuze accesul la un
document a carui comunicare ii este ceruta, acesteia ii revine, in principiu,
obligatia de a furniza explicatii cu privire la modul in care accesul la acel
document ar putea sa aduca atingere concret si efectiv interesului protejat de
0 exceptie prevazuta la articolul 4 din Regulamentul nr....049/... pe care
aceastd institutie o invocd. In plus, riscul unei astfel de atingeri trebuie s& fie
previzibil in mod rezonabil, iar nu pur ipotetic. Cu toate acestea, este permis
institutiei in cauza sa se intemeieze in aceasta privinta pe prezumtii generale
care se aplica anumitor categorii de documente, consideratii de ordin general
similare fiind susceptibile s& se aplice unor cereri de divulgare cu privire la
documente de aceeasi natura (Hotaradrea din 29 ianuarie..., Cosepuri/EFSA, T-

47 Rezultd din jurisprudenta ca ofertele depuse de ofertanti in cadrul
unei proceduri de cerere de oferta pot intra in domeniul de aplicare al exceptiei
referitoare la protectia intereselor comerciale, in special datoritd elementelor
economice si tehnice cuprinse in oferte (a se vedea in acest sens Hotararea din

29 ianuarie..., Cosepuri/EFSA, T-339/10 si T-532/10, EU: T:...: 38, punctul

95).

48 Pe de alta parte, protectia ofertelor ofertantilor fata de alti ofertanti
este prevazuta de dispozitiile relevante din Regulamentul financiar si in special
la articolul 113 alineatul (2) din acesta, care nu prevede divulgarea ofertelor
depuse, nici chiar dupa formularea unei cereri scrise de catre ofertantii ale
caror oferte nu au fost retinute. Aceasta restrictie este inerentd obiectivului
urmarit prin normele Uniunii in materie de contracte de achizitii publice, care
se intemeiaza pe o concurenta nedenaturata. Pentru a realiza acest obiectiv,
se impune ca autoritatile contractante sa nu divulge informatii referitoare la
proceduri de atribuire a contractelor de achizitii publice al caror continut ar
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putea fi utilizat pentru a denatura concurenta, fie in cadrul unei proceduri de
atribuire in curs, fie in cadrul unor proceduri de atribuire ulterioare (Hotararea

1..).

49 Avénd in vedere cele ce preceda, jurisprudenta a stabilit existenta
unei prezumtii generale potrivit careia accesul la ofertele ofertantilor aduce, in
principiu, atingere protectiei intereselor comerciale (a se vedea in acest sens

Hotarédrea din 29 ianuarie..., Cosepuri/EFSA, T-339/10 si T-532/10, EU: T:...:

38, punctul 101).

50 Trebuie subliniat insa ca prezumtia generala mentionata la punctul 49
de mai sus nu exclude posibilitatea de a demonstra ca un anumit document a
carui divulgare este solicitata nu face obiectul acestei prezumtii sau ca exista
un interes public superior care justifica divulgarea (Hotarédrea din 28

iunie....../Editions..., C-404/10 P, EU: C:...: 393, punctul 126).
... Prezenta cauza trebuie examinata in lumina acestor principii.
52 In primul rdnd, trebuie ardtat cd, in spetd, reclamantei i-a fost refuzat

accesul la oferta depusa de ofertantul retinut, din care fac parte borderoul de
preturi si borderoul de preturi recapitulativ. In plus, anexa I.A la contract, la
care... a refuzat de asemenea accesul in intregime, cuprinde si borderoul de
preturi al ofertei ofertantului retinut. In ceea ce priveste anexa II la contract,
la care a fost refuzat de asemenea accesul, aceasta contine oferta ofertantului
retinut. Prin urmare, este vorba despre exact acelasi tip de documente ca cele

avute in vedere de Hotararea din 29 ianuarie..., Cosepuri/EFSA (T-339/10 si T-

532/10, EU: T:...: 38). Contrar celor sustinute de reclamanta, nu se poate

deduce din aceasta hotarare ca priveste numai o cerere de acces la ansamblul
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ofertelor ofertantilor, iar nu o cerere de acces doar la oferta ofertantului
retinut.

53 Astfel, este evident ca documentele avute in vedere de prezenta
cerere de acces, prin natura lor, pot contine elemente tehnice si economice
confidentiale ale ofertantului retinut, printre care si informatii cu privire la

competentele si la metodele de lucru ale acestuia, la know-how-ul sau, la

organizarea sa interna, la costurile sale si la preturile propuse.

54 In aceste imprejurdri... a statuat in mod intemeiat, in deciziile
atacate, ca oferta ofertantului retinut, inclusiv borderoul de preturi, anexa I.A
la contract, care contine borderoul de preturi, si anexa II la contract, care
contine oferta ofertantului retinut, erau acoperite de o prezumtie generala
potrivit careia divulgarea lor ar aduce atingere, in principiu, protectiei
intereselor comerciale.

55 Pe de alta parte, trebuie subliniat ca, tocmai in scopul de a mentine
confidentialitatea acestor informatii comerciale sensibile, articolul 113 alineatul
(2) din Regulamentul financiar nu prevede comunicarea ofertei ofertantului
retinut catre ofertantii respinsi si stabileste chiar ca este posibilda omiterea
comunicarii anumitor elemente daca aceasta ar aduce atingere intereselor
comerciale legitime sau ar putea denatura concurenta loiala.

56 In al doilea rédnd, trebuie sa se constate ca, in nicio etapa a
procedurii, reclamanta nu a prezentat nici cel mai slab argument care sa
permitd sa se demonstreze ca documentele solicitate nu erau acoperite de
prezumtia mentionata mai sus.

57 In ceea ce priveste borderoul de preturi in ansamblul sdu, reclamanta
sustine ca divulgarea acestui document nu ar putea aduce atingere intereselor
comerciale ale ofertantului retinut, intrucdt anuntul de atribuire indica nivelul
preturilor din oferta acestuia. Acest argument nu poate fi retinut, intrucét
borderoul de preturi este un document mult mai detaliat care indica, la fiecare
rubrica, pretul serviciilor propuse, in timp ce anuntul de atribuire se limiteaza
sa indice in mod global valoarea contractului atribuit.

58 Situatia este aceeasi in cazul borderoului de preturi recapitulativ care
figureaza in anexa la ofertd. Trebuie sa se constate ca acest document contine
de asemenea informatii referitoare la pretul serviciilor propuse, care sunt mai
detaliate decéat informatia divulgatd prin anuntul de atribuire. Prin urmare,
borderoul recapitulativ intra de asemenea in domeniul de aplicare al prezumtiei
mentionate mai sus.

59 In consecinta... era Iindreptatitda sa considere ca documentele in
discutie, si anume oferta ofertantului retinut, inclusiv borderoul de preturi
si borderoul de preturi recapitulativ, si anexele I.A si II la contract erau
acoperite de exceptia referitoare la protectia intereselor comerciale, fara a
proceda la examinarea lor concreta si individuald, dupa cum pretinde
reclamanta.
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... In ceea ce priveste argumentele reclamantei referitoare la existenta
unui presupus interes public superior care justifica divulgarea, acestea vor fi
examinate mai jos, in cadrul celui de al patrulea aspect.

61 In sfarsit, in ceea ce priveste argumentul reclamantei potrivit caruia

informatiile care i-au fost furnizate de Comisie cu privire la pretul ofertei

retinute nu indeplinesc cerintele articolului 113 din Regulamentul financiar,
chiar daca s-ar presupune ca sunt admisibile, este necesar sa se constate ca,

contrar celor sugerate de reclamantd, articolul 113 alineatul (2) din
Regulamentul financiar nu impune obligatia de a comunica ofertantului respins,
cu titlu de caracteristici si de avantaje ale ofertei retinute, informatii detaliate
privind preturile.”

Prin urmare, avand in vedere prevederile art. 57 alin. (1) din Legea
nr. 98/2016 (,Fara a aduce atingere celorlalte prevederi ale prezentei legi sau
dispozitiilor legale privind liberul acces la informatiile de interes public ori ale
altor acte normative care reglementeaza activitatea autoritatii contractante,
autoritatea contractantd are obligatia de a nu dezvalui informatiile din
propunerea tehnica, elementele din propunerea financiara  si/sau
fundamentari/ justificari de pret/cost transmise de operatorii economici
indicate si dovedite de acestia ca fiind confidentiale intrucadt sunt: date cu
caracter personal, secrete tehnice sau comerciale sau sunt protejate de un
drept de proprietate intelectuala. Caracterul confidential se aplica doar asupra
datelor/informatiilor indicate si dovedite ca fiind date cu caracter personal,
secrete tehnice sau comerciale sau sunt protejate de un drept de proprietate
intelectuald”), se considera ca achizitoarea avea dreptul de a restrictiona
accesul la documentele declarate confidentiale aferente propunerii
tehnice si financiare, mai putin la documente care nu sunt prevazute de
aceste dispozitii legale.

Prin raportare la cele cuprinse in declaratiile depuse de ofertantii
din prezenta procedura de atribuire, Consiliul, la randul sau, nu a permis
accesul contestatoarei la documentele pe care asocierii... ... S.R.L. (lider
asociere) -... (asociat) le-a declarat confidentiale, in temeiul dispozitiilor
art.... alin. (1) din Legea nr. 101/2016:

~La cerere, partile cauzei au acces la documentele dosarului constituit la
Consiliu, in aceleasi conditii in care se realizeaza accesul la dosarele constituite
la instantele de judecata potrivit prevederilor Legii nr...., republicatd, cu
modificarile ulterioare, cu exceptia documentelor pe care operatorii economici
le declara si probeaza ca fiind confidentiale, intrucat cuprind, fara a se limita la
acestea, secrete tehnice si/sau comerciale, stabilite conform legii, iar
dezvaluirea acestora ar prejudicia interesele legitime ale operatorilor
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economici, in special in ceea ce priveste secretul comercial si proprietatea
intelectuala.”

Consiliul apreciaza ca, in cadrul unei cai de atac formulate
impotriva unei decizii luate de o autoritate contractanta referitoare la o
procedura de atribuire a unui contract de achizitii publice, principiul
contradictorialitatii nu implica faptul ca partile au un drept de acces
nelimitat si absolut la toate informatiile referitoare la respectiva
procedura de atribuire care au fost depuse la organismul responsabil cu
calea de atac respectiva. Dimpotriva, acest drept de acces trebuie pus in
balanta cu dreptul altor operatori economici la protectia informatiilor
confidentiale, dreptul sau la aparare nefiind mai presus de dreptul
celorlalti ofertanti de a-si proteja propriile oferte, in limitele stabilite de
legiuitor.

In ceea ce priveste celelalte documente ale dosarului achizitiei
publice, printre care se regasesc si documente de lucru ale comisiei de
evaluare, solicitari si raspunsuri de clarificare a ofertelor, DUAE si
documentele de calificare, atunci cand acestea au fost solicitate,
Consiliul noteaza ca acestea sunt indicate de legiuitor in textul art. 217
alin. (6) din Legea nr. 98/2016 prin trimiterea la , informatiile care nu fac
parte din propunerile tehnice, propunerile financiare si/sau
fundamentarile/justificarile de pret/cost.”

Extinderea caracterului confidential asupra documentelor de lucru
ale comisiei de evaluare si asupra actelor emise in activitatea de
evaluare a ofertelor depaseste cadrul legalsi nu poate fi luata in
considerare la aplicarea prevederii art. 217 alin. (6) din Legea nr.
98/2016.

Consiliul stabileste ca sub nicio forma nu poate fi primita conduita
autoritatii contractante de a considera confidentiale actele de lucru ale
comisiei de evaluare, o astfel de interpretare a textului de lege
infrangand si obligatia respectarii principiului transparentei, impusa prin
dispozitia art. 2 alin. (2) din Legea nr. 98/2016, interpretarea pe care
achizitoarea o aduce textului art. 217 alin. (6) din Legea nr. 98/2016
nebizuindu-se pe acesta.

In..., Consiliul stabileste ca in mod nelegal autoritatea contractanta
nu a acordat contestatoarei acces la DUAE si documentele de calificare si
la anexele proceselor-verbale intocmite de... de evaluare. Aceste
documente au putut fi vizualizate de catre... la data de..., cu ocazia
studierii dosarului cauzei, la sediul Consiliului, acesta din urma aplicand
dispozitia art.... din Legea nr. 101/2016.

Vazand confuzia autoritatii contractante in interpretarea si aplicarea
dispozitiilor art. 217 din Legea nr. 98/2016, Consiliul retine prevederile
acestora astfel:

,(4) Ulterior finalizarii procedurii de atribuire, dosarul achizitiei publice
are caracter de document public.
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(5) Accesul persoanelor la dosarul achizitiei publice potrivit alin. (4) se
realizeazd cu respectarea termenelor si procedurilor prevazute de
reglementarile legale privind liberul acces la informatiile de interes public si nu
poate fi restrictionat decadt in masura in care aceste informatii din cadrul
propunerilor tehnice, propunerilor financiare si/sau fundamentarile/justificarile
de pret/cost au fost declarate si probate conform art. 57 alin. (4) ca fiind
confidentiale, potrivit legii.

(6) Prin exceptie de la prevederile alin. (5), dupad comunicarea
rezultatului procedurii de atribuire, autoritatea contractantd este obligatd sa
permita, la cerere, intr-un termen care nu poate depasi o zi lucratoare de la
data primirii cererii, accesul neingradit al oricarui ofertant/candidat la raportul
procedurii de atribuire si la informatiile care nu fac parte din propunerile
tehnice, propunerile financiare si/sau fundamentarile/justificarile de pret/cost.
Autoritatea contractanta este obligata sa permita, la cerere, intr-un termen
care nu poate depdsi o zi lucratoare de la data primirii cererii, accesul
neingradit al oricarui ofertant/candidat si la informatiile din cadrul propunerilor
tehnice si/sau la fundamentarile/justificarile de pret/cost care nu au fost
declarate si probate de catre ofertanti ca fiind confidentiale.”

Asadar, regula o reprezinta caracterul public al dosarului achizitiei
publice dupa finalizarea procedurii de atribuire, accesul la acesta fiind
asigurat prin incidenta dispozitiilor legale generale, ce reglementeaza
liberul acces la informatiile de interes public. Aceleasi dispozitii legale
generale, ce reglementeaza liberul acces la informatiile de interes public,
sunt aplicabile si in privinta competentei de judecata a diferendelor
aparute in acest context.

Insa, legiuitorul a stabilit si exceptia la regula accesului la dosarul
achizitiei publice, ca document public dupa finalizarea procedurii de
atribuire. Aceasta exceptie este reglementata prin prevederea art. 217
alin. (6) din Legea nr. 98/2016, conditiile si termenele de acces fiind
exprese, astfel:

- accesul este permis, la cerere, doar participantilor la procedura in
calitate de ofertant/candidat;

- accesul este permis dupa comunicarea rezultatului procedurii de
atribuire;

- autoritatea contractanta este obligata sa permita accesul intr-un
termen care nu poate depasi o zi lucratoare de la data primirii cererii.

Existenta unei asemenea exceptii de acces la dosarul achizitiei
publice este justificata in contextul unor alte reguli privind activitatea de
control a legalitatii actelor autoritatii contractante, emise in cadrul unei
proceduri de atribuire a unui contract de achizitie publica. Astfel, potrivit
art. 10 din Legea nr. 101/2016, ,Contestatia se formuleaza in scris si
trebuie sa contina urmatoarele elemente: [...] d) precizarea actului atacat al
autoritatii contractante; e) obiectul contestatiei; f) motivarea in fapt si in drept
a contestatiei; g) mijloacele de proba pe care se sprijind contestatia, in masura
in care este posibil; [...]".
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Edificator este si faptul ca, potrivit art. 11 alin. (1) din Legea nr.
101/2016, ,In situatia in care Consiliul apreciaz§ c& in contestatie nu sunt
cuprinse toate informatiile prevazute la art. 10, acesta cere contestatorului ca,
in termen de 3 zile de la instiintare, s§ completeze contestatia. In cazul in care
contestatorul nu se conformeaza obligatiei impuse de Consiliu, contestatia este
anulata.”

Mai mult, in conformitate cu prevederea art. 21 alin. (3) din Legea
nr. 101/2016, ,Este inadmisibild prezentarea unor noi motive de contestare
si/sau formularea unor noi capete de cerere pe calea concluziilor scrise sau
orale ori a precizarilor la contestatie ulterior termenului legal de formulare a
acesteia.”

Rezulta din dispozitiile citate ale Legii nr...., ca... de contestare in
fata Consiliului este una riguros reglementata, persoana vatamata fiind
tinuta ca, in cuprinsul contestatiei depuse, sau cel tarziu in termen de 3
zile de la instiintarea din partea Consiliului, sa expuna in fata acestuia
toate aspectele de fapt si de drept, precum si toate probele pe care se
sprijina acuzatiile aduse referitor la legalitatea actelor atacate ale
autoritatii contractante. Sanctiunile aplicabile unei conduite contrare sunt
extreme, respectiv anularea contestatiei, in contextul regulii de la art. 11
alin. (1) din Legea nr. 101/2016, si respingerea ca inadmisibile a
motivelor noi de contestare si/sau a noilor capete de cerere, formulate
pe calea concluziilor scrise sau orale ori a precizarilor la contestatie
ulterior termenului legal de formulare a acesteia.

In contextul acestei rigori la care contestatorul este supus in fata
Consiliului, este evident ca a fost asigurat si instrumentul legal la
indemana persoanei care se considera vatamata, astfel incat aceasta sa
fie In masura sa respecte regulile regasite la art. 10, art. 11 si art. 21 din
Legea nr. 101/2016.

Acest instrument nu este altul decat accesul la dosarul achizitiei
publice, solicitat in baza dispozitiilor art. 217 alin. (6) din Legea nr.
98/2016, momentul in care acest tip de acces poate fi cerut (,dupd
comunicarea rezultatului procedurii de atribuire”) si termenul in care el
trebuie asigurat (,intr-un termen care nu poate depasi o zi lucrdtoare de la
data primirii cererii”), fiind evident stabilite in scopul asigurarii posibilitatii
persoanei care se considera vatamata de a fnainta Consiliului, in
termenele de contestare de la art. 8 din Legea nr. 101/2016 (7 zile,
respectiv 10 zile), un act de investitura a organismului...-jurisdictional
care sa cuprinda toate elemente prevazute la art. 10 din Legea nr.
101/2016 si care sa faca posibila evitarea aplicarii sanctiunilor stabilite la
art. 11 alin. (1) si art. 21 alin. (3) din Legea nr. 101/2016.

Consiliul noteaza pretentia autoritatii  contractante potrivit
careia contestatia depusa de... sa fi fost motivata suplimentar in fapt,
insd este necesar a se preciza ca nemultumirea achizitoarei este
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determinata de modul nelegal in care ea insasi a inteles sa interpreteze
si sa aplice normele legii.

Astfel, Consiliul retine ca... a luat la cunostinta despre documentele
de calificare ale... ... S.R.L. si in mod expres despre contractele depuse
ca experienta similara, contracte care sunt documente publice potrivit
art. 217 alin. (4) din Legea nr. 98/2016 coroborat cu art. 148 lit. q) din
HG nr. 395/2016 la data de... urmare a studierii dosarului la CNSC.

Fata de aceste aspecte Consiliul urmeaza sa respinga ca nefondate
sustinerile autoritatii contractante si ale intervenientului cu primire la
inadmisibilitatea unor noi capete de cererea si a unor noi motive de
contestare pe calea concluziilor scrise, deoarece neformularea unei
contestatii temeinic argumentata este efectul direct la nepunerii la
dispozitia... a documentelor aferente dosarului achizitiei publice de catre
autoritatea contractanta.

Referitor la criticile cu privire la modalitatea in care autoritatea
contractanta a verificat contractele depuse de asocierea... ... S.R.L. (lider
asociere) -... (asociat) pentru demonstrarea experientei similare,
Consiliul retine urmatoarele:

In cadrul anuntului de participare simplificat autoritatea
contractanta a stabilit la cap. I1I....) Capacitatea
tehnica si profesionala si in cadrul fisei de date a achizitiei postata in
SEAP sub identificatorul ,[CN1... /...03] FisaDate_DF1....pdf” Ia cap.
III.....a) Capacitatea tehnica si/sau profesionala, urmatoarele:
,Experienta similara
of
5 (cinci) ani (calculati pana la data limita de depunere a ofertelor)...
sim
i
/ diri
sa
n
t
e
r si/sau
s
up
r
avegh
e
r
e
lucr
a
Fi

d

e
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constructie/ modernizare/ reabilitare/ reparatii capitale de constructii
hidrotehnice, care se incadreaza cel putin in categoria de importanta C, in
valoare cumulata de cel putin..., oo lei, din maxim 3 contracte, din care
valoarea cumulata pentru... aferente unor constructii hidrotehnice noi
si/sau consolidari si/sau reabilitari (reparatii capitale)
si/sau modernizari de baraje sa fie de cel putin..., fara
TVA. Din documentele justificative transmise pentru sustinerea/dovada
serviciilor prestate trebuie sa reiasa clar indeplinirea cerintei minime
privind valoarea serviciilor aferente constructiilor hidrotehnice /
baraje.

Pentru scopul prezentei proceduri:

1. Prin ... similare” autoritatea contractanta intelege:

-... de supervizare si/sau dirigentie de santier si/sau supraveghere tehnica
aferente unor lucrari de constructie/ modernizare/ reabilitare/ reparatii
capitale de constructii hidrotehnice, care se incadreaza cel putin in categoria
de importanta C; Prin ,constructii hidrotehnice" se intelege infrastructura
destinata prevenirii inundatiilor sau reducerii eroziunii costiere. Infrastructura
de prevenire a inundatiilor se intelege un ansamblu de constructii
si echipamente legate de utilizarea apelor sau de protectia impotriva actiunilor
lor distructive cat si de gestionarea apelor naturale.

Prin ,constructii hidrotehnice -baraje” se intelege- orice Ilucrare
hidrotehnica avand o structura existenta sau propusa care este
capabila sa asigure acumulare (permanenta sau nepermanenta) de
apa, deseuri industriale lichide sau solide depuse prin metode
hidraulice a caror rupere poate produce pierderea necontrolata
a continutului acumulat cu efecte negative deosebit de importante
asupra aspectului social, economic, natural si asupra mediului. De cele
mai multe ori consecinta este crearea unei acumulari de apa.

2. Prin ,,... duse la bun sfarsit” in cadrul perioadei de 5 ani, intelegdndu-se:
a)... receptionate pe obiecte/partial, care sunt insotite de proces-
verbal de receptie intocmit in conformitate cu prevederile legale si
tehnice din domeniul din care face parte obiectul contractului; sau

b)... receptionate final, la sfarsitul prestarii (sfarsitul prestarii nu presupune
expirarea perioadei de garantie).

3. In cazul contractelor de..., autoritatea contractanta, odata ce a fost
prezentat documentul care confirma receptionarea respectivelor... in
perioada de referinta, va lua in calcul toata valoarea/cantitatea ce face
obiectul respectivului document, avand in vedere ca acestea sunt
integrate intr-un livrabil/obiect de constructie cu
functionalitate independenta, fara a se mai elimina din calcul, in mod
artificial, valori/cantitati aferente lunilor/anilor ce nu se incadreaza in intervalul
urmarit (art. 13 alin (3) din Instructiunea 2/...).

Modalitate de indeplinire:

Operatorii economici vor completa DUAE, potrivit prevederilor art....3 din
Legea nr.98/2016. Documentele justificative care probeaza indeplinirea celor
asumate in DUAE urmeaza a fi prezentate la solicitarea autoritatii contractante,
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doar de catre ofertantul clasat pe locul I in clasamentul intermediar intocmit la
finalizarea evaluarii  ofertelor. Ofertantii straini vor prezenta documente
edificatoare pentru indeplinirea cerintei de experienta similara insotite de
traducerea autorizata a acestora in limba romana. Pentru contractele a caror
valoare este exprimata in alte monede decat RON se va folosi pentru conversie
rata medie anuala de schimb RON/valuta comunicata de catre Banca... a
Romaniei pentru anul respectiv (http: //www.bnr.ro ).

Documentele justificative (suport) includ, dar fara a se limita la:
contracte sau parti relevante din contracte, din care sa reiasa toate
elementele necesare pentru confirmarea indeplinirii cerintei privind
experienta similara (numarul si data contractului invocat, valoarea
contractului, beneficiarul lucrarilor, data si numarul documentului de
receptie/documentului care certifica buna executie a contractului,
dupa caz, ponderea indeplinita din valoarea contractului), insotite de
procese verbale de receptie la terminare sau finale/documente
constatatoare/ recomandari, certificari de buna prestare/executie sau
orice alte documente echivalente care probeaza indeplinirea cerintelor
in legatura cu experienta similara.

Aceste documente vor fi emise sau contrasemnate de beneficiar si vor trebui
sa indice:

a. obiectul lucrarii/prestarii, astfel incat sa fie furnizate toate informatiile
solicitate si necesare pentru a se verifica indeplinirea cerintei privind
experienta similara;

b. beneficiarii, indiferent daca acestia sunt autoritati contractante sau clienti
privati;

C. perioada, mai exact intervalul periodic (data de inceput si data de finalizare)
in care s-a executat contractul;

d. locul executiei lucrarilor/prestarilor si sa precizeze daca au fost efectuate in
conformitate cu normele profesionale din domeniu si daca au fost duse la bun
sfarsit;

e. valoarea prestarii serviciilor in lei, fara TVA.

In situatia in care ofertantul clasat pe primul loc nu demonstreaza in mod
corespunzator indeplinirea celor asumate in DUAE, autoritatea contractanta va
solicita ofertantului clasat pe locul urmator sa depuna documentele
justificative.”

Potrivit art. 29 alin. (1) din HG nr. 395/2016, scopul formularii
cerintelor minime de calificare este demonstrarea potentialului tehnic,
financiar si organizatoric al fiecarui operator economic participant Ia
procedura, potential care trebuie sa reflecte posibilitatea concreta a
acestuia de a indeplini contractul/acordul-cadru si de a rezolva
eventualele dificultati legate de indeplinirea acestuia, in cazul in care
oferta sa va fi declarata castigatoare.

Fata de cele de mai sus, Consiliul va retine ca autoritatea
contractanta a solicitat operatorilor economici interesati sa demonstreze
experienta similara prin prezentarea a 3 contractele avand ca obiect...
similare aferente unor lucrari in valoare cumulata de... din care cel
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putin... sa fie... aferente unor lucrari de constructii
hidrotehnice/baraje care au fost definite de aceasta ca fiind orice
lucrare hidrotehnica avand o structura existenta sau propusa care este
capabila sa asigure acumulare (permanenta sau nepermanenta) de
apa, deseuri industriale lichide sau solide depuse prin metode
hidraulice a caror rupere poate produce pierderea necontrolata a
continutului acumulat cu efecte negative deosebit de importante asupra
aspectului social, economic, natural si asupra mediului. De cele mai
multe ori consecinta este crearea unei acumulari de apa.

Avand in vedere ca obiectivul de investitie astfel cum este stabilit in
cadrul caietului de sarcini, este ,,...”7, rezultd ca experienta similara a fost
stabilita prin raportare la natura si complexitatea acestui contract,
respectiv... de supervizare aferente executiei unor lucrari, respectand
astfel prevederile Instructiunii... nr....:

JArt. 3. - (1) Atunci cand stabileste cerintele minime de calificare
si selectie referitoare Ila experientain implementarea/realizarea
unui/unor contract/ contracte sau unor
activitati similare, autoritatea/entitatea contractanta trebuie sa ofere
repere suficiente operatorilor economici interesati sa participe la... de
atribuire, pentru ca acestia sa poata determina nivelul de complexitate
asociat cerintei in cauza, prin corelare cu modul in care este descrisa,
prin __rezultatele asteptate prevazute de caietul de sarcini,
complexitatea contractului de achizitie publica/de achizitie
sectoriald/acordului- cadru ce urmeaza a fi atribuit, precum si modul in care
poate fi demonstrata indeplinirea respectivelor cerinte.

(2) In sensul alin. (1), autoritatea/entitatea contractanta:

a) va preciza ce intelege prin produse/.../lucrari similare cu cele care fac
obiectul viitorului contract de achizitie publica/de achizitie sectoriald/acordului-
cadru, facandu-se trimitere la informatii ce privesc domeniul/tipologia in care
se incadreaza acestea si/sau coreldandu-se cu scopul la care sunt utilizate;

b) va stabili plafonul valoric/cantitativ si numarul de contracte prin care se
poate atinge acest plafon”.

Din verificarea dosarului cauzei, Consiliul va retine ca:

- asociatul... ... S.R.L. a completat partea 1V: ,Criterii de
selectie” punctul C: ,Capacitatea tehnica si profesionala”, paragraful
.Pentru contractele de achizitie de...: executarea de... de tipul specificat”
din DUAE, astfel:

~Descriere: Contract nr....38 din... ... arii si executiei obiectivului de investitii:
Reabilitare si tehnologizare "..."

Valoare:..., 75

Moneda: RON

Data inceput:...

Data sfarsit: In desfasurare

Beneficiari: C.N A.C.N. S.A.

Descriere: Contract nr.... din... (CNM401P01 din...) - Supervizare
pentru ...area si executia Lucrarilor pentru ...ul ,, Modernjzare si...”
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Valoare:..., 63

Moneda: RON

Data inceput:...

Data sfarsit: In desfasurare

Beneficiari: C.N. A.P.D.M Galati S.A..”

- asociatul... a completat partea IV: ,Criterii de selectie” punctul C:
,Capacitatea tehnica si profesionala”, paragraful ,Pentru contractele de
achizitie de...: executarea de... de tipul specificat” din DUAE, astfel:
~Descriere: Contract...40/... ... arii si executiei pentru obiectivul de investitii:...
in vederea... navigatiei

Valoare:..., 02

Moneda: RON

Data inceput:.../01/2025

Data sfarsit:...

Benéeficiari:....”
Procedand la verificarea inscrisurilor depuse de asocierea...
S.R.L. (lider asociere) -... (asociat) urmare a solicitarilor comisiei de

evaluare si a informatiilor din cadrul DUAE depuse, Consiliul retine
urmatoarele:
e e S.R.L. a depus copiile urmatoarele documente:
e contractului de achizitii sectoriale de... nr.... incheiat intre acesta
si... avand ca obiect ,,...”, pretul contractului fiind de... iar durata
de 72 luni astfel 4 luni pe durata de ...are, 8 luni pe durata de
executie si... de luni pe perioada de garantie a lucrarilor;
e recomandarea nr.... emisa de... din care rezulta urmatoarele
»contractul de... de supervizare este semnat pe valoarea de... fara
TVA. Beneficiarul confirma prestarea de... pentru suma de... pana
in prezent. (...) In cadrul contractului de supervizare... ... S.R.L. a
asigurat, cu respectarea prevederilor HG nr. 1/2018 si a
Contractului de ...are si executie lucrari urmatoarele categorii de
activitati procentual din suma confirmata:
- managementul de ... si consultanta pentru obiectivul de investitii -...%
din valoarea certificata
- activitati de supervizare prin diriginti de santier in perioada de ...are, in
perioada de executie a lucrarilor si la receptia la terminarea lucrarilor -...
% din valoarea certificata.”

Din aceste documente rezultd ca... ... S.R.L. nu a prestat... de
supervizare doar pentru executia lucrarilor ci si pentru serviciul de ...are
a lor.

e contractul de... nr.... incheiat de...... ... S.R.L. avand calitate de
subcontractant si... Dunarii... avand ca obiect ,...”

e acordul de subcontractare incheiat intre... si... ... S.R.L. din care
rezulta obiectul acordului ,...” si procentul de 30% din pretul

contractului de executie incheiat intre contractant si...
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o scrisoarea de recomandare nr.... emisa de... Dunarii... din care
rezulta ,In conformitate cu Formularul nr.... - Acord de
subcontractare incheiat intre... si... ... S.R.L., procentul de
subcontractare este de 30% din pretul contractului de... de supervizare.
Valoarea serviciilor de supervizare este de... fara TVA, din care

pentru... ... S.R.L., Beneficiarul confirma prestarea de... pentru suma
de...... fara TVA, in perioada... - Decembrie 2025.
In cadrul contractului de supervizare... ... SRL a asigurat, cu respectarea

prevederilor H.G. nr. 1/2018 si a Contractului de ...are si..., urmatoarele
categorii de activitati procentual din suma confirmata:
o Activitdti de management si consultanta ale ...ului - 5%,
o Activitati de management al serviciilor si lucrarilor - 5%;
o Activitdti de management si dirigentie de santier a lucrarilor -
80%;
o Activitdti de comunicare, solutionare revendicari si dispute,
analiza si emitere de... de Modificare etc. - 5%;
o Activitati de supervizare prin diriginti de santier in perioada de
...are, in perioada de executie a lucrarilor si la receptia la
terminarea lucrarilor - 5%."

Din aceste documente rezulta ca... ... S.R.L. nu a prestat... de
supervizare doar pentru executia lucrarilor ci si pentru serviciul de ...are
a lor.

-... a depus copiile urmatoarele documente:

e contractului de achizitii sectoriale de... nr.... incheiat intre
asocierea... si... avand ca obiect ,,...”, pretul contractului fiind de...
iar durata de 120 luni astfel:

»(i) - 6 luni, in faza de preconstructie (...are) de la emiterea... de incepere a
Activitdtii de ...are pentru Sectorul de lucrari nr....:... Ecluza nr.... Navodari
(ecluza fir mal stdng). Termenul de elaborare a ...ului tehnic si transmitere
catre Supervizor este de maxim 18 luni de la emiterea... de incepere a
Activitatii de ...are pentru Sectorul de lucrari nr....:... Ecluza nr.... Navodari
(ecluza fir mal stdng), activitatea de ...are se va derula in paralel cu executia
lucrarilor;

(ii) - 24 luni durata de Executie, de la emiterea... de incepere a... pentru
Sectorul de lucrari nr....:... Ecluza nr.... Navodari (ecluza fir mal stang);

(iii) -... de luni, in perioada de garantie a lucrarilor (durata Perioadei de
Garantie) pentru Sectorul de lucrari nr....:... Ecluza nr.... Navodari (ecluza fir
mal stang);

(iv) - 6 luni, in faza de preconstructie (...are) de la emiterea... de incepere a
Activitdtii de ...are pentru Sectorul de lucrari nr....:... Ecluza nr.... Navodari
(ecluza fir mal drept). Termenul de elaborare a ...ului tehnic si transmitere
catre Supervizor este de maxim 15 luni de la emiterea... de incepere a
Activitatii de ...are pentru Sectorul de lucrari nr....:... Ecluza nr.... Navodari
(ecluza fir mal drept), activitatea de ...are se va derula in paralel cu executia
lucrarilor;
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(v) - 24 luni durata de Executie, de la emiterea... de incepere a... pentru
Sectorul de lucrari nr....:... Ecluza nr.... Navodari (ecluza fir mal drept);

(vi) -... de luni, in perioada de garantie a lucrarilor (durata Perioadei de
Garantie) pentru Sectorul de lucrari nr....:... Ecluza nr.... Navodari (ecluza fir
mal drept).”

e Acordul de asociere nr.... incheiat intre... si... din care rezulta
obiectul acordului pentru... de ,...” si procentele de...% pentru
asociatul... si 40% pentru asociatul...

e Actul aditional nr.... la acordul de asociere nr.... incheiat intre...
si... din care rezulta modificarea procentelor astfel 99...% pentru
asociatul... si 1....% pentru asociatul...

e Recomandarea fara numar de inregistrare si nestampilata emisa
de...

o Aplicatia de plata nr.... a supervizorului
Din aceste documente rezulta ca... individual aceste contract ci in

asociere si nu a prestat... de supervizare doar pentru executia lucrarilor
Ci si pentru serviciul de ...are a lor.

In cadrul procesului verbal nr....... de evaluare inventariaza
documentele depuse si fara a face o minima verificare in raport cu
cerinta de calificare astfel cum a fost stabilita in documentele achizitiei,
declara admisibila oferta depusa de asocierea... ... S.R.L. -....

Fata de aceste aspecte, Consiliul constata ca membrii comisiei de
evaluare in verificarea documentelor depuse in dovedirea experientei
similare nu au tinut cont de urmatoarele:

- cerinta de calificarea stabilita in documentatia de atribuire cu privire la
experienta similara serviciilor de supervizare aferenta exclusiv lucrarilor
in conditiile in care in toate cele trei contracte depuse de asocierea... ...
S.R.L. -... rezulta ca aceasta a oferit... de supervizare aferente si
serviciilor de ...are... care nu se regasesc nici in obiectul viitorului
contract si nici nu au fost mentionate de autoritatea contractanta ca fiind
similare acestuia.

- recomandarea emisa de... pentru contractul nr.... incheiat intre
asocierea... nu este inregistrata la emitent si nici stampilata, fiind
semnata doar de directorul executiv.

- avand in vedere ca in cadrul contractului nr.... cca. 5 luni... a avut
doar...% iar... 40%, autoritatea contractanta a incalcat nota nr....
aferenta art. 14 din Instructiunea 2/...:

,In situatia in care un operator economic particips la... de atribuire singur sau
in asociere cu alt (alti) operator(i) economic(i) si prezintd pentru indeplinirea
cerintei de calificare un contract ce a fost realizat intr-o asociere (alta decat
cea in care participda acum), vor fi avute in vedere de catre... de evaluare
urmatoarele repere in luarea deciziei cu privire la admisibilitatea in raport cu
experienta similara:

A. In cazul in care cerinta privind experienta similard este stabilitd in corelatie
cu un plafon valoric (valoare monetara):
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A.1. Daca membrii asocierii care au derulat contractul prezentat ca
referinta erau responsabili, fiecare, pentru anumite activitati/lucrari, atunci
intreaga valoare a activitatii respective va fi considerata ca fiind atribuitad acelui
membru care a avut-o in responsabilitate.

Exemplu: Operatorul economic A a fost asociat cu operatorul economic B intr-
un contract de constructie de autostrazi de..., in care operatorul economic A a
fost responsabil pentru constructia unui viaduct, in valoare de..., si operatorul
economic B pentru restul. Astfel, contractul respectiv va fi considerat ca
referintd in indeplinirea cerintei de calificare privind experienta similara dupa
cum urmeaza: - pentru operatorul economic A: viaduct autostrada in valoare
de...;

- pentru operatorul economic B: constructie de autostrada in valoare de....

A.2. Daca membrii asocierii care au derulat contractul prezentat ca
referinta erau responsabili pentru ansamblul contractului, punand
resursele lor in comun, atunci se va considera ca fiecare membru al
asocierii a executat un contract avand valoarea aferenta procentului
sau de participare in asocierea respectiva.

Exemplu: Operatorul economic A a fost asociat cu operatorul economic B intr-
un contract de constructie de autostrazi de..., fara ca fiecare in parte sa fie
responsabil strict cu indeplinirea unei/unor anumite/anumitor activitati ce
poate/pot fi individualizata/individualizate, fiecare fiind realizata in comun de
catre cei 2 asociati prin cumularea resurselor acestora. Procentele de asociere
au fost: operatorul economic A - 55% si operatorul economic B - 45%. Astfel,
contractul respectiv va fi considerat ca referintd in indeplinirea cerintei de
calificare privind experienta similard dupa cum urmeaza:

- pentru operatorul economic A: constructie de autostrada in valoare de...;

- pentru operatorul economic B: constructie de autostrada in valoare de...”
astfel nu putea lua in considerare activitatea prestata in cadrul acestui
contract de catre..., respectiv serviciile de supervizare aferente lucrarilor.

In raport de aceste prevederi legale, Consiliul retine ca autoritatea
contractanta nu a intreprins nicio verificare cu privire la documentele
depuse de asocierea... ... S.R.L. -... in vederea demonstrarii experientei
similare.

Prin necontestarea in termenul legal, a documentatiei de atribuire
acestea au devenit obligatorii atat pentru ofertanti, cat si pentru... de
evaluare, in exercitarea atributiilor sale exclusive, prevazute la art. 1...
alin. (1) din HG nr. 395/2016.

Raportat Ila atributile comisiei de evaluare de verificare a
indeplinirii criteriilor de calificare de catre ofertanti, asa cum este
prevazut la art. 1... alin. (1) lit. b) din HG nr. 395/2016, Consiliul
constata ca aceasta verificare nu s-a facut cu rigurozitatea impusa de
legislatia in domeniu si, pe cale de consecinta, critica contestatorului
privind nelegalitatea evaluarii ofertei asocierii... ... S.R.L. -... cu privire la
experienta similara este intemeiata, urmand sa fie admisa.
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Referitor la criticile cu privire la cazierele judiciare depuse de
asocierea... ... S.R.L. -... Consiliul urmeaza sa le respinga ca nefondate
avand in vedere urmatoarele aspecte:

In cadrul fisei de date a achizitie autoritatea contractanta a stabilit

la cap. IIl.....a) Situatia personala a candidatului sau
ofertantului urmatoarele:
»cazierul judiciar al operatorului economic si al membrilor organului de
administrare, de conducere sau de supraveghere al respectivului operator
economic, sau a celor ce au putere de reprezentare, de decizie sau de control
in cadrul acestuia, asa cum rezulta din certificatul constatator emis de ONRC /
actul constitutiv; ”

Din certificatul constatator nr.... emis de ONRC pentru... ... S.R.L.
rezulta ca dl... are calitatea de administrator, fiind persoana
imputernicita, avand puteri depline iar din certificatul constatator nr....
emis de ONRC pentru... rezult ca dl... are calitatea de administrator,
fiind persoana imputernicita.

In raport de cerinta de calificare alternativa, si nu cumulativa,
asocierea a depus in mod corect certificatele de cazier judiciar nr.... a d-
lui... si nr.... a d-lui....

Avand in vedere cele constatate, in temeiul art. 26 alin. (2) si alin.
(5) din Legea nr. 101/2016, Consiliul va admite in parte contestatia
formulata de... in contradictoriu cu... ... si pe cale de consecinta va
respinge ca nefondata cererea de interventie formulata de... ... S.R.L,,
va anula raportul procedurii si actele subsecvente si va obliga autoritatea
contractanta la verificarea documentelor depuse in dovedirea experientei
similare depuse de asocierea... ... S.R.L. -..., in termen de 10 zile de la
primirea prezentei.

In temeiul art. 26 alin. (6) va respinge ca nefondata critica cu
privire la cazierele judiciare.

Referitor la solicitarea contestatorului de obligare a autoritatii
contractante la plata cheltuieli de judecata, in temeiul art. 26 alin. (6)
din Legea nr. 101/2016, Consiliul le va respinge ca nedovedite, la
dosarul cauzei nefiind depus nici un mijloc de proba.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

Admite in parte contestatia formulata de... in contradictoriu cu... ...
si pe cale de consecinta respinge ca nefondata cererea de interventie
formulata de... ... S.R.L., anuleaza raportul procedurii si actele
subsecvente si  obliga autoritatea contractanta la  verificarea
documentelor depuse in dovedirea experientei similare depuse de
asocierea... ... S.R.L. -..., in termen de 10 zile de la primirea prezentei.
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Respinge ca nefondate restul criticilor.

Obligatorie.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de
10 zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii
la cunostinta de catre alte persoane vatamate.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,

Redactat practicaua deciziei:...

.. In 5 exemplare originale, contine 36 (treizecisisase) pagini.
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