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In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si cdile de atac in
materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, cu
modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta urmatoarea

Nr....
Data:...

Prin contestatia nr...., inregistrata la Consiliu sub nr...., formulata

de... - ........... ., cu sediul in....... , hr...., camera... judetul.......... , N, ,
inregistrata la... de pe langa... sub nr...., avand..., impotriva documentatiei
de atribuire, elaborata de catre ..., cu sediul in..., bd.... nr....... , In calitate

de autoritate contractanta, in cadrul procedurii proprii, organizata in
vederea atribuirii contractului avand ca obiect ,....”, s-au solicitat admiterea
contestatiei si obligarea autoritatii contractante la anularea procedurii de
achizitie publica si reluarea ei cu modificarea documentatiei si respectarea
legislatiei privind achizitiile... si Legea 333/2003, HG 301/2012,
HG 11/2018 si Legea 295/2004.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de fata,
prin care... - ... S.R.L. critica documentatia de atribuire a procedurii in
cauza, solicitdnd cele mentionate in partea introductiva.

Contestatoarea critica faptul ca autoritatea contractanta solicita ca
experienta similara la nivelul a maxim 3 contracte, in valoare cumulata de
minim... fara TVA care sa fie indeplinita din contracte de ,prestarea de
servicii de paza, proiectie si monitorizare, precum si asigurarea interventiei
rapide" si omite solicitarea ca experienta similara sa fie si prestarea de
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servicii de paza inarmata, desi in cadrul aceleiasi pagini mentioneaza faptul
ca ,este necesar ca ofertantii sa indeplineascd aceasta cerinta |[...]
intrucat indeplinirea acestei cerinte atesta faptul ca acestia au experienta
in prestarea de servicii similare si demonstreaza in acest fel ca Isi
poate desfasura activitatea”.

In opinia reclamantei, in cazul achizitiei in speta, autoritatea
contractanta trebuia neaparat sa solicite in probarea experientei similare si
a serviciilor de paza inarmata si, de asemenea, valoarea cumulata trebuia
sa fie minim egala cu valoarea estimata a achizitiei.

Totodata, remarca petenta, prin analizele de risc la securitatea fizica
si planurile de paza in vigoare, autoritatea contractanta si organele de...
care au avizat planurile de paza au considerat si considera necesara ca o
parte din obiectivele... sa fie pazite de agenti de securitate inarmati.

Contestatoarea adauga ca existenta autorizatiei de detinere arme a
operatorilor economici reprezinta o cerinta minima impusa atat pentru
calificarea participarii la procedura cat si pentru realizarea contractului.

In opinia reclamantei, autoritatea contractanta a viciat procedura si
incalca grav prevederile Legii nr. 333/..., HG nr. 301/2012, precum si HG
nr. 11/2018 si Legii nr. 295/..., contestatoarea apreciind ca este obligatoriu
ca autoritatea contractanta sa solicite ca operatorii economici care participa
la procedura in cauza sa detina autorizatia de detinere arme.

De asemenea, adauga petenta, avand in vedere necesitatea
existentei autorizatiei de detinere arme, operatorii economici trebuie ca la
depunerea ofertei sa prezinte si dovada faptului ca agentii de securitate au
absolvit cursul teoretic si practic privind regimul armelor si munitiilor,
precum si avizarea acestora de catre organele de... pentru portul si uzul
armelor in timpul... pentru societatea care oferteaza, si nu cum solicita
autoritatea contractanta in caietul de sarcini la... 9, punctul 4:

»Posturile de paza vor fi acoperite de catre un agent de paza care
trebuie sa indeplineasca cerintele legislatiei in vigoare

- declaratie pe proprie raspundere ca indeplineste
aceasta cerinta; doar ofertantul declarat castigator are obligatia de a
prezenta autorizatia/certificatul pentru agent paza - armament neletal.”

In plus fata de cerintele impuse de autoritatea contractanta, arata
contestatoarea, agentii de  securitate ce urmeaza sa presteze
paza inarmata trebuie sa efectueze trageri periodice in incinta unui poligon
autorizat conform legislatiei aplicabile, pentru a-si mentine calitatea de
agent de securitate inarmat, iar organizatoarea procedurii trebuie sa
solicite pentru personalul propus si adeverintele privind efectuarea
tragerilor periodice in incinta unui poligon autorizat.

Ca mijloace de proba au fost depuse inscrisuri.

Prin adresa nr....., inregistrata la CNSC sub nr....,..., in calitate de
autoritate contractanta, a transmis punct de vedere, prin intermediul caruia
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solicita respingerea contestatiei... - S.R.L., ca nefondata, pentru
considerentele expuse in cele de mai jos.

Cu privire la sustinerea contestatoarei ca ,,... existenta autorizatiei de
detinere arme a operatorilor economici prezinta
0 cerinta minima impusa atat pentru calificarea participam la procedura
cat si pentru realizarea contractului", achizitoarea precizeaza ca a cerut
clarificari institutiei abilitate, respectiv... de... care, prin raspunsul nr.... din
data de... mentioneaza ca, la obtinerea autorizatiei pentru detinerea si
folosirea armamentului, in cazul unei societati specializate de paza, este
necesar contractul de prestari servicii incheiat de aceasta.

Totodatd, organizatoarea procedurii afirma ca, avand in vedere
elementele concrete de natura juridica, faptul ca obtinerea autorizatiei este
ulterioara incheierii contractului de prestari servicii, fiind imperios
conditionata de acesta, fapt validat si de autoritatea competenta in materie
- Inspectoratul... de... -, la elaborarea caietului de sarcini nr.... (obligatiile
partilor... 8) nu s-a apreciat imperativ necesitatea solicitarii exprese a
experientei specializate in paza inarmata, dar, in acelasi timp fiind foarte
clar specificat la... 4 a caietului de sarcini ca agentul de paza sa fie inarmat
cu pistol de autoaparare, spray lacrimogen si baston de cauciuc pentru
locatiile... din b-dul... nr...., pentru postul permanent de 24 de ore, si
strada... nr...., iar pentru locatiile din b-dul... nr...., pentru postul de
noapte, si pentru locatia din... nr...., agentul de paza sa detina spray
lacrimogen si baston de cauciuc.

In continuare, autoritatea contractanta supune atentiei o serie de
calcule vizand modul prin care a fost estimata valoarea serviciilor de paz3,
protectie si interventie rapida, achizitoarea apreciind ca aceasta valoare
concorda cu nivelul tuturor cerintelor pentru indeplinirea contractului.

Ca mijloace de proba au fost depuse inscrisuri.

In replica la punctul de vedere comunicat de autoritatea contractanta,
prin adresa nr....., inregistrata la Consiliu sub nr....... - S.R.L. a transmis
note scrise, prin intermediul carora reda o serie de aspecte in sustinerea
admiterii contestatiei astfel cum a fost formulata.

Ca raspuns la notele scrise depuse de contestatoarea, prin adresa
nr....., inregistrata la CNSC sub nr....,... a transmis note scrise, prin
intermediul carora prezinta o serie de aspecte in sustinerea respingerii
contestatiei, ca nefondata.

R S.R.L. a constituit cautiunea in suma de..., la dosarul cauzei
fiind depusa recipisa de consemnare nr...., eliberata de..., inregistrata in
Registrul de evidenta al Consiliului sub nr.....

Din examinarea materialului probator administrat, aflat la dosarul
cauzei, Consiliul retine urmatoarele:
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, in calitate de autoritate contractanta, a initiat procedura proprie, in
vederea incheierii contractului avand ca obiect Servicii de paza, protectie si
interventie rapida, prin publicarea anuntului de publicitate nr..... Valoarea
estimata a contractului este de..., fara TVA, iar criteriul de atribuire este
pretul cel mai scazut.

Intrucat, din parcurgerea contestatiei, se vadeste ca actele care o
nemultumesc pe... - ... S.R.L. sunt cele care formeaza documentatia de
atribuire, termenul de contestare a ei curge de la data publicarii ei in
SEAP..., data in raport cu care nu este depasit termenul de atac prescris de
art. 8 aI|n (1) lit. b) din Legea nr. 101/2016.

In prezent, procedura de atribuire este suspendatd, potrivit deciziei
nr...., transmisa Consiliului la dosarul cauzei de catre autoritatea
contractanta.

Vizavi de obiectiile privind cerinta experientei similare, autoritatea
contractanta a stabilit in caietul de sarcini (pag. 8) urmatoarele: conditia
minimd pentru demonstrarea experientei similare se considera: prestarea de servicii de paza,
protectie si monitorizare, precum $i asigurarea interventiei rapide in valoare cumulatd de
minim... fard TVA, la nivelul a maxim 3 contracte.

= e S.R.L. acuza omiterea probarii experientei similare si
in prestarea de servicii de paza inarmata si valoarea cumulata sa fie minim
egala cu valoarea estimata a achizitiei.

Consiliul apreciaza ca legislatia aplicabilda, ca regula generala, nu i
impune autoritatii contractante sa permita accesul la procedurile de
atribuire doar operatorilor economici care poseda experienta similara.
Dreptul de a pretinde o anume experienta similara este un drept suveran al
autoritatii, pe care il poate exercita sau nu.

In acest sens, art. 178 din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile
sectoriale dispune:

(1)  Autoritatea contractanta are dreptul de a stabili prin
documentele achizitiei cerinte privind  capacitatea  tehnica si profesionald  care  sunt
necesare si adecvate pentru a se asigura cda operatorii economici detin resursele
umane si tehnice si experienta necesare pentru a executa contractul
de achizitie publica/acordul-cadru la un standard de calitate corespunzétor.

Daca legislatia actuala, in materie de..., ii acorda dreptul... de a
pretinde sau nu participantilor experienta similara, cu atat mai mult el are
dreptul de pretinde o experienta de ordin general in domeniul contractului,
iar nu una care sa ajunga sa se suprapuna pana la identitate obiectului
contractului, cum doreste reclamanta

presedintelui... pentru.. . nu stabileste pentru autoritatea
contractanta o obligatie de a pretlnde experienta similara si, cu atat mai
putin, extrem de specializata sau chiar identica. Dimpotriva, respectiva
instructiune prevede ca nu se poate solicita demonstrarea experientei
similare prin furnizarea de produse/prestarea de servicii/executia de lucrari identice cu cele
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care fac obiectul contractului de achizitie publicd/de achizitie sectoriald/acordului-cadru care
urmeaza a se atribui, pentru a nu se restrange competitia, fiind necesar sa fie permise si cele
similare sau superioare din punctul de vedere al complexitatii si/sau scopului [art. 5 alin. (1)].

Separat de faptul ca... - ............ S.R.L. nu a reusit sa indice nicio
norma legala care sa ii impuna autoritatii sa ceara experienta si in
prestarea de servicii de paza inarmata, este de observat ca, prin solicitarea
sa, contestatoarea urmareste sa isi agraveze nu numai propria situatie, ci si
a celorlalti potentiali ofertanti, rigorile de participare la licitatie devenind
mai stricte.

De altminteri, din parcurgerea contestatiei se constata ca...
P TT S.R.L. nici nu reclama faptul ca autoritatea, prin actuala
documentatie pe care o ataca, i-ar ingradi in vreun fel dreptul de a participa
la licitatie.

In acest context, trebuie amintit ca este in interesul... si al
autoritatii contractante, sa propuna contractul unui numar cat mai mare de
concurenti.

In spetd, prin solicitarea ca autoritatea sa circumstantieze conditiile
de calificare pentru ofertanti, reclamanta tinde sa isi agraveze situatia in
propria ,cale de atac”, ceea ce este, dincolo de indoiala, lipsit de interes
pentru aceasta.

In contextul in care societatea reclamantd ar dovedi Consiliului c3
detine experienta in prestarea de servicii de paza (fie ea inarmata sau
neinarmata), este evident ca ea nu indeplineste conditile de a fi
considerata persoana vatamata, in sensul Legii nr...., intrucat absenta
solicitarii experientei particularizate de catre autoritate nu ii cauzeaza
reclamantei nicio vatamare, ea putand participa nestingherita la licitatie si
in absenta amintitei cerinte.

Prin actuala formula de definire a serviciilor similare, organizatoarea
nu a instituit o pozitie privilegiata a concurentei in raport cu... - ............
S.R.L. si nici viceversa.

In ceea ce priveste pragul valoric stabilit de autoritatea
contractanta in cadrul cerintei, de..., Consiliul stabileste ca acesta respecta
dispozitiile exprese ale Instructiunii presedintelui... pentru... nr...,
respectiv nu este mai mare decat valoarea estimata a contractului de
achizitie publica ce urmeaza a fi atribuit. [art. 3 alin. (3)].

In consecintd, Consiliul nu fi impune ... modificarea cerintei privind
experienta similara, criticile fiind nefondate.

Urmatoarea solicitare a... - ............ S.R.L. priveste introducerea
obligatiei de prezentare a autorizatiei de armament si a avizarii agentilor de
securitate la data depunerii ofertei, in conditiile in care sustine acesta,
autoritatea contractanta a solicitat ca ofertantii sa prezinte o simpla
declaratie ca indeplinesc conditia detinerii autorizatiei de armament si a
calificarii si avizarii agentilor de securitate.
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Retine Consiliul rigorile caietului de sarcini potrivit carora in sarcina
ofertantilor s-a impus:
(...)

3.Sa prezinte autorizatia pentru detinere arme neletale, astfel incat sa rdspunda
solicitarilor beneficiarului - declaratie pe proprie raspundere ca indeplineste aceasta
cerinta, doar ofertantul declarat castigitor are obligatia de a prezenta
autorizatia/certificatul de detinere arme neletale;

4.Posturile de paza vor fi acoperite de catre un agent de paza care trebuie sa
indeplineasca cerintele legislatiei in vigoare- declaratie pe proprie raspundere ca
indeplineste aceasta cerinta; doar ofertantul declarat castigator are obligatia de a
prezenta autorizatia/certificatul pentru agent paza - armament neletal.

..., potrivit caietului de sarcini, toti ofertantii sunt obligati sa prezinte
o declaratie pe proprie raspundere prin care isi asuma ca detin sau vor
detine logistica necesara (autorizatia de armament neletal) si personalul
calificat/avizat (agenti de paza cu atestat pentru arme neletale). Obligatia
de a prezenta documentele-suport efective (autorizatii, certificate, avize
emise de IGPR) revine exclusiv ofertantului castigator in urma aplicarii
criteriului de atribuire.

Ori, prin aceasta abordare, respectiv solicitarea unei declaratii pe
proprie raspundere in faza de depunere a ofertelor, urmata de verificarea
documentelor suport doar pentru ofertantul clasat pe primul loc,
autoritatea contractanta a respectat principiul proportionalitatii.

Astfel, Consiliul stabileste ca solicitarea de a prezenta initial o
declaratie pe propria raspundere nu introduce o bariera in calea accesului la
procedura si nu fincalca principiul recunoasterii reciproce sau al
proportionalitatii.

Pe de alta parte, Consiliul retine ca lipsa solicitarii autorizatiei de
armament si a avizarii agentilor de securitate la data limita de depunere a
ofertelor, nu ii cauzeaza reclamantei nicio vatamare, ea putand participa
nestingherita la licitatie si in absenta acestora, rezultand..., ca sub acest
aspecte, nu poate fi considerata persoana vatamata, in sensul Legii nr....,
dat fiind ca, prin declansarea demersului jurisdictional trebuie sa se
urmareasca asigurarea propriilor interese ale contestatoarei, nu interesul
general de respectare a legii ori interesul altor operatori economici.
Vatamarea trebuie sa fie una concreta, nu generala constand in apararea
ordinii de drept.

Lipsa cerintelor suplimentare nu afecteaza dreptul contestatoarei de a
depune o oferta care sa includa, daca aceasta apreciaza util, dovezile pe
care le reclama ca fiind obligatorii la data de depunere a ofertelor, motiv
pentru care si aceasta solicitare va fi respinsa.

Pentru considerentele de mai sus, Consiliul va respinge si solicitarea
contestatoarei de prezentare a adeverintelor privind efectuarea tragerilor
periodice in incinta unui poligon autorizat.
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In privinta precizdrilor autoritdtii din punctul de vedere privind
modalitatea de estimare a valorii serviciilor de paza, Consiliul stabileste ca
nu sunt critici formulate sub acest aspect, analiza organismului
administrativ-jurisdictional fiind limitata la obiectul contestatiei. De altfel,
insasi societatea contestatoare, in notele scrise transmise, sustine ca nu a
adus critici tarifului, nu a contestat valoarea estimata.

Determinand ca argumentele contestatiei nu au forta necesara pentru
a impune autoritatii contractante modificarea documentatiei de atribuire,
Consiliu va respinge contestatia, ca nefondata.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

In temeiul art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016, respinge, ca
nefondata, contestatia... - ............ S.R.L., in contradictoriu cu ..., in
calitate de autoritate contractanta.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Impotriva prezentei se poate formula plangere, in termen de 10 zile de
la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii la cunostinta
de catre alte persoane vatamate, in temeiul art. 29 din Legea nr. 101/2016.

very MEMBRU, MEMBRU,
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