Consiliul
National de
Solutionare a
Contestatiilor
str. Stavropoleos nr. 6, sectorul 3, Bucuresti, Romania, CP 030084, CIF 20329980,

tel. +40-21-3104641, tel. +40-21-3104670, fax. +40-21-3104642,
e-mail: office@cnsc.ro, www.cnsc.ro, http://portal.cnsc.ro

In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) din Legea nr.
101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de atribuire
a contractelor de achizitie publica, a contractelor sectoriale si a
contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de servicii,
precum si pentru organizarea si functionarea Consiliului National
de Solutionare a Contestatiilor, cu modificarile si completarile
ulterioare, Consiliul adopta urmatoarea:

DECIZIE
Nr....
Data:...

Prin contestatia nr...., Iinregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor sub nr.... (transmisa prin e-mail... data de...),
care face obiectul dosarului nr...., formulata de... calitate de lider
al... formata din... -..., cu adresa....... , Nr...... , avand CUI: RO... si
numar de Iinregistrare la..., reprezentata legal prin administrator,
impotriva adresei de comunicare a rezultatului procedurii de atribuire nr....
emis de catre autoritatea contractanta..., cu sediul....... N o] ST cadrul
procedurii simplificate online, organizata... vederea atribuirii contractului
de achizitie publica avand ca obiect: ,....” cod..., s-a solicitat:

1. Admiterea contestatiei si anularea ca netemeinice si nelegale:
= adresei de comunicare a rezultatului procedurii nr....;
- a partilor din Procesele verbale de evaluare care au condus la

intocmirea Raportului procedurii nr.... - doar... ceea ce priveste...
S.R.L. -...,

- a partilor Raportului procedurii nr.... - doar... ceea ce
priveste... .... S.R.L. -...;

- a comunicarii rezultatului procedurii (prin care a fost declarata
conforma si castigatoare a... si a tuturor actelor subsecvente acesteia.
2. Obligarea autoritatii contractante la reanalizarea si reevaluarea
ofertei declarate castigatoare.

Prin adresa inregistratala... sub nr.... (transmisa prin e-
mail... aceeasi zi)..., cu sediul..... <.y NF......., @avand CUI: RO... si numar
de finregistrare la... J2..., reprezentata legal prin administrator,
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formuleaza cerere de interventie... interes propriu... dosarul nr...., prin
care solicita:

1. Admiterea cererii de interventie;

2. Admiterea partiala a criticilor formulate de... formata din... -......
ceea ce priveste constatarea netemeiniciei si nelegalitatii declararii ca
admisibila si castigatoare a ofertei..., cu anularea adresei de comunicare a
rezultatului procedurii nr...., a raportului procedurii nr.... si actele de
evaluare subsecvente cu privire la aceasta oferta, respectiv, doar pentru:
- modificarea propunerii tehnice prin raspunsul la clarificari (fise
tehnice si scena mobila) - art. 134 alin. (6) din Anexa la HG nr. 395/2016;
- neindeplinirea cerintei privind Planul de control al calitatii lucrarilor,
verificari si incercari (PCCVI);

- neindeplinirea cerintei privind Planul de alocare a resurselor -
implicarea efectiva a expertilor-cheie... executie;

- aspecte privind indeplinirea criteriilor de calificare de catre...
S.R.L. sa.;

3. Respingerea ca neintemeiata a criticii formulate de contestator
privind netemeinicia si nelegalitatea declararii ca admisibila si
castigatoare a ofertei... s.a., cu referire exclusiva la conditia invocata de
contestator privind necesitatea nominalizarii personalului autorizat
ISCIR pentru montarea echipamentelor si aparatelor.

Prin contestatia nr...., inregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor sub nr.... (transmisa prin e-mail... data de...),
care face obiectul dosarului nr...., formulata de..., cu sediul......, DN7
km 541+1...... , avand CUI: RO... si numar de inregistrare la...,
reprezentata legal prin administrator, impotriva adresei de comunicare a
rezultatului procedurii de atribuire nr...., s-a solicitat:

1. Admiterea contestatiei;

2. ... privind rezultatul procedurii nr....... ceea ce priveste
declararea ofertei depuse ca neconforma;

3. ... principal, obligarea autoritatii contractante la reevaluarea
ofertei depuse, cu respectarea prevederilor legale si a documentatiei de
atribuire, si constatarea ca oferta... este conforma «cu cerintele
documentatiei de atribuire, urmata de declararea acesteia ca oferta
castigatoare... raport cu criteriul de atribuire ales, avand... vedere ca
pretul ofertat de subscrisa este inferior atat valorii ofertei declarate
castigatoare cat si valorii ofertei celuilalt participant, iar prin aplicarea
criteriului de atribuire oferta subscrisei ar obtine un punctaj total superior
celorlalti participanti;

4, ... subsidiar, obligarea autoritatii contractante la reevaluarea
tuturor ofertelor depuse... cadrul procedurii, cu aplicarea acelorasi
standarde de evaluare fata de toti ofertantii... conformitate cu principiul
tratamentului egal prevazut de art. 2 alin. (2) lit. b) din Legea nr. 98/2016.
In masura... care... urma reevaluarii realizate cu respectarea principiului
tratamentului egal, ofertele... si ale... ar fi declarate neconforme prin
aplicarea acelorasi standarde aplicate ofertei prezentei, solicita
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constatarea ca nu exista oferte admisibile si dispunerea anularii,
procedurii de atribuire, urmata de initierea unei noi proceduri... care toate
ofertele sa fie evaluate... mod obiectiv, impartial si egal.

Prin adresa nr....., inregistrata la... sub nr....... calitate de lider
al... formata din... -..., cu datele de identificare mai sus mentionate,
formuleaza cerere de interventie... dosarul nr...., prin care solicita
admiterea acesteia si respingerea contestatiei formulate de....

Prin adresa inregistrata la... sub nr....... , cu datele de identificare
mai sus mentionate, formuleaza cerere de interventie... interesul
autoritatii contractante... dosarul nr...., prin care solicita admiterea
acesteia si respingerea contestatiei formulate de....

Prin contestatia inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor sub nr.... (transmisa prin e-mail... data de...), care face
obiectul dosarului nr...., formulata de..., cu datele de identificare mai
sus mentionate, impotriva adresei de comunicare a rezultatului
procedurii de atribuire nr.... si a raportului procedurii de atribuire nr...., s-
a solicitat:

1. ... procedurii nr...., a actelor care au stat la baza acestuia,
precum si a celor cu caracter subsecvent (inclusiv a Comunicarii
rezultatului procedurii nr....);

2. Reluarea procesului de evaluare... ceea ce priveste oferta
depusa de catre prezenta societate, cu reanalizarea documentelor
depuse si a raspunsului la solicitarea de clarificari nr...., precum si... ceea
ce priveste oferta depusa de... .... S.R.L. sa. si a ofertei depusa de... -...,
cu reconsiderarea conformitatii/admisibilitatii tuturor ofertelor depuse.

3. Acordarea cheltuielilor de judecata aferente solutionarii
contestatiei.

Prin adresa nr....., inregistrata la... sub nr....... calitate de lider
al... formata din... -..., cu datele de identificare mai sus mentionate,
formuleaza cerere de interventie... dosarul nr...., prin care solicita

admiterea acesteia si respingerea contestatiei formulate de....

Conform prevederilor art. 17 alin. (2) din Legea nr. 101/2016,
contestatiile care fac obiectul dosarelor nr...., nr.... si nr.... au fost
conexate pentru a se pronunta o solutie unitara deoarece acestea sunt
formulate... cadrul aceleiasi proceduri de atribuire.

luarea deciziei, CONSILIUL, legal investit, a avut... vedere
urmatoarele:

Prin contestatia nr...., inregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor sub nr.... (transmisa prin e-mail... data de...),
care face obiectul dosarului nr...., formulata de... calitate de lider
al... formata din... -..., impotriva adresei de comunicare a rezultatului
procedurii de atribuire nr.... s-au solicitat cele mentionate... preambulul
deciziei.

... fapt, sub aspectul declararii admisibilitatii ofertei castigatoare,
contestatorul considera ca decizia autoritatii contractante comunicata prin
actul atacat este profund netemeinica si nelegala.
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Contestatorul face trimitere la... si documentele prezentate...
sustinerea acestora de... .... S.R.L., aratdnd ca acesta nu a avut acces la
utilajul Drapa pentru lucrari de decolmatare la data limita de depunere a
ofertelor.... ci. doar ulterior depunerii ofertei... data de..., iar prin
completarea declaratiilor DUAE (a se vedea proces verbal nr.... inregistrat
la autoritatea contractanta sub nr....), a prezentat informatii cel putin
eronate, daca nu chiar false... cadrul declaratiilor DUAE depuse.

Arata, de asemenea, ca, prin adresa nr..... , autoritatea contractanta
a solicitat prezentarea documentelor... sustinerea declaratiilor mai sus
mentionate, ulterior revenind si solicitand clarificari prin adresa nr......

evaluare initial evaluare raspuns documente...
sustinerea declaratiei DUAE si adresa nr....., la data semnarii acordului de
asociere..., asociatul... .... S.R.L. nu avea dreptul legal de a presta

activitatile la care s-a angajat prin acordul de asociere - a se vedea
certificatul constatator ONRC nr.....

Precizeaza ca, propunerea tehnica a ofertantului declarat castigator
nu respecta cerinta impusa prin pct. IV.... - Modul de prezentare al
propunerii tehnice din fisa de date, preluata... mod identic... formularul de
propunere tehnica, privind ,Reperele privind managementul, logistica si
planificarea aplicata pentru realizarea contractului”, sub aspectul
prezentarii detaliate de: ,Informatii cu privire la modul de asigurare a
autorizatiilor/certificarilor/atestarilor necesare si obligatorii (conform
actelor normative... vigoare) pentru executarea activitatilor solicitate...
caietul de sarcini”.

sustinerea afirmatiei sale, face  trimitere si reda
integral, raspunsurile la clarificari emise de ofertantul declarat castigator.

Sustine faptul ca acest ofertant nu a prezentat Planificarea supunerii
controlului de calitate a executiei - pe etape de edificare - a marcajelor
metrice din obiectul contractului, sens... care, solicita a se constata
si retine incidenta dispozitiilor art. 134 alin. (5) din HG nr. 395/2016
asupra raspunsului neconcludent remis la clarificarile solicitate si celor ale
art.137, alin. (3) lit. a) din HG nr. 395/2016 coroborate cu prevederile art.
215 alin. (5) din Legea nr. 98/2016 asupra modului de prezentare a
propunerii tehnice a ofertei declarata... mod
netemeinic, admisibila si castigatoare.

Arata, de asemenea, ca, ofertantul declarat castigator nu a indeplinit
cerinta privind: ,Implicarea... executia contractului a specialistilor:... de
Contract -...;...:..." .

Subliniaza ca aspectul respectiv este dovedit de Contractul de
punere la dispozitie a personalului - Contract nr...., incheiat intre .... &...
Siver uue. S.R.L., a carui valabilitate este ferm precizata... continutul actului
ca fiind: ,pdna la finalizarea procesului de atribuire a contractului
(anuntarea rezultatului licitatiei si semnarea contractului de achizitie cu
castigatorul licitatiei): + Anexa cu personalul pus la dispozitie”.

Totodata, precizeaza ca nu a indeplinit cerinta impusa prin
documentatia de atribuire cu urmatoarea formulare: ,Ofertantii vor
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prezenta Fisele tehnice ale utilajelor si echipamentelor tehnologice,
inclusiv dotari F5 continand specificatiile produselor ofertate”, aspect
dovedit de clarificarile solicitate prin intrebarile 17-... si raspunsurile
aferente remise prin adresa nr....., atasat caruia au fost redepuse un
numar apreciabil de Fise tehnice, corectate sub aspectul parametrilor
tehnici eronat prezentati initial.

Arata ca doar cu ocazia raspunsului la clarificari ofertantul declarat
castigator a  prezentat ,sistemele integrate” precizate... cadrul
Fisei tehnice nr.... ,Scena mobila hidraulica (8x6m)” din volumul
documentatiei de atribuire cu hume de fisier ,03 Parte scrisa PT- General
- Arhietctura, Circulatii, Lac3.pdf.

... opinia contestatorului, prin solicitarea si acceptarea de modificari
substantiale ale ofertei, autoritatea contractanta a incalcat flagrant
reglementarile art. 134 alin. (6) din HG nr. 395/2016, concomitent cu
ignorarea interpretarilor obligatorii pentru toate statele membre, date...
exercitarea prerogativelor sale, de practica CJUE.

Continutul integral al contestatiei poate fi consultat de catre partile
cauzei, fiind disponibil pentru acces public prin accesarea
fisierului ,[SCN1... /...147]....pdf.p7s” din anexa anuntului de participare
publicat... SEAP.

Prin adresa nr....., finregistrata la... sub nr...., autoritatea
contractanta transmite punctul de vedere cu privire la contestatia
formulata de..., solicitand respingerea, ca nefondata si netemeinica, a
acesteia.

Preliminar, autoritatea contractanta precizeaza ca... a solicitat
accesul la dosarul achizitiei publice, acesta avand acces integral la toate
ofertele... consecinta, apreciaza ca nu poate fi retinuta existenta vreunei
incalcari a principiului transparentei ori a dreptului la aparare.

Considera ca... procedeaza la o analiza proprie a documentelor de
calificare, a documentelor suport DUAE, a propunerii tehnice, a fiselor
tehnice, a planurilor de control al calitatii, a documentelor privind
personalul si a raspunsurilor formulate la clarificari, solicitdnd Consiliului
sa substituie aprecierea comisiei de evaluare cu propria apreciere.

Arata ca, o parte semnificativa a criticilor formulate de contestatoare
este fundamentata pe teza potrivit careia orice document transmis...
etapa clarificarilor ar reprezenta automat o modificare a ofertei,
insa relevant este daca raspunsurile formulate au modificat sau nu
elementele esentiale ale ofertei.

Cu privire la critica referitoare la utilajul ,,draga pentru lucrari de
decolmatare”, autoritatea contractanta precizeaza ca documentatia de
atribuire nu a impus prezentarea documentelor justificative privind accesul
la utilaje la data depunerii ofertei, acestea fiind solicitate ulterior... cadrul
etapei de verificare a documentelor suport DUAE.

Cu privire la critica referitoare la autorizarea activitatilor ofertantului
declarat castigator, autoritatea contractanta precizeaza ca documentatia
de atribuire nu a instituit drept conditie de calificare obligatia detinerii unei
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anumite mentiuni ONRC distincte pentru fiecare activitate descrisa...
acordul de asociere.

Cu privire la critica referitoare la pretinsa lipsa a personalului
autorizat ISCIR, autoritatea contractanta arata ca, din raspunsul formulat
la clarificari rezulta ca ofertantul declarat castigator a explicat modul...
care a tratat aceasta cerinta si a indicat capitolele din propunerea
tehnica... care a fost descris mecanismul de identificare, obtinere si
monitorizare a  autorizatiilor si  certificarilor necesare. Autoritatea
contractanta a apreciat ca respectivele informatii permit intelegerea
modului... care ofertantul va asigura conformarea cu cerintele legale
aplicabile pe durata executarii contractului.

Cu privire la critica referitoare la Planul de Control al..., verificari si
incercari (PCCVI), autoritatea contractanta precizeaza ca a solicitat
clarificari tocmai pentru a verifica modul... care anumite activitati sunt
reflectate... cadrul PCCVI si... documentele conexe ale propunerii tehnice.
Din raspunsul transmis rezulta ca ofertantul a indicat... mod concret,
corespondenta dintre activitatile invocate si pozitiile existente... PCCVI,
explicand modul... care acestea sunt integrate... fluxurile tehnologice si...
etapele de control al calitatii deja prezentate.

Cu privire la critica referitoare la managerul de contract si seful
de santier, autoritatea contractanta precizeaza ca evaluarea indeplinirii
cerintelor privind personalul nu s-a realizat exclusiv prin raportare la
contractul invocat de contestatoare, ci prin analiza coroborata a tuturor
documentelor prezentate pentru expertii respectivi; comisia de evaluare a
apreciat ca documentele depuse demonstreaza disponibilitatea resurselor
umane asumate... cadrul ofertei si permit executarea contractului...
conditiile asumate.

Cu privire la critica referitoare la fisele tehnice si pretinsa modificare
a ofertei, autoritatea contractanta precizeaza ca... urma analizarii
documentelor depuse si a raspunsurilor formulate, comisia a apreciat
ca produsele ofertate au ramas identice cu cele asumate prin oferta
initiala, ca nu au fost modificate caracteristicile esentiale ale acestora
si ca nu a intervenit nicio modificare a pretului ofertat. Autoritatea
contractanta a apreciat ca respectivele documente au avut caracter
justificativ si explicativ si nu au condus la schimbarea solutiei tehnice
ofertate;... lipsa demonstratiei ca prin clarificarile formulate au fost
modificate elementele esentiale ale propunerii tehnice, nu poate fi
retinuta incalcarea art. 134 alin. (6) din H.G. nr. 395/2016.

Continutul integral al punctului de vedere poate fi consultat de catre
partile cauzei, fiind disponibil pentru acces public prin accesarea
fisierului ,[SCN1... /...148] Punct de vedere....pdf.p7s” din anexa
anuntului de participare publicat... SEAP.

Prin adresa inregistrata la... sub nr.... (transmisa prin e-
mail... aceeasi zi)..., formuleaza cerere de interventie...
interes propriu... dosarul nr.....
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precizeaza ca interesul sau consta... inldaturarea ofertei
declarate castigatoare, nelegal apreciata ca admisibila, pentru motivele pe
larg aratate... cadrul contestatiei inregistrata la Consiliul National
de Solutionare a Contestatiilor sub nr...., precum si pentru urmatoarele
motive la care achieseaza din cadrul contestatiei formulate de catre... -
OLD &... deoarece se coreleaza cu criticile formulate de...:

o Modificarea propunerii tehnice prin raspunsul la clarificari (fise
tehnice si scena mobild) - art. 134 alin. (6) din Anexa la HG nr. 395/2016;

o Neindeplinirea cerintei privind Planul de control al calitatii
lucrarilor, verificari si incercari (PCCVI);

o Neindeplinirea cerintei privind Planul de alocare a resurselor -
implicarea efectiva a expertilor- cheie... executie;

o Aspecte privind indeplinirea criteriilor de calificare
de catre... .... S.R.L. s.a

Pentru a inlatura orice aparenta de contradictie,
invedereaza Consiliului  ca prezenta cerere de interventie nu
implica achiesarea... la rezultatul procedurii... ansamblu.

Subliniaza ca isi mentine intru totul criticile dezvoltate prin
contestatia proprie (dosarul nr....) cu privire la motivele de respingere a
ofertei si la evaluarea ofertelor clasate pe primele doua locuri, iar
achiesarea la criticile... privind oferta declarata céastigatoare este
strict limitata la motivele enumerate anterior, care se coreleaza cu criticile
formulate de prezenta societate.

Pe fond sustine netemeinicia declararii ofertei... s.a ca fiind
admisibild si castigatoare, din urmatoarele motive:

- Modificarea propunerii tehnice prin raspunsul la clarificari (fise tehnice si
scena mobila) - art. 134 alin. (6) din Anexa la HG nr. 395/2016;

- Neindeplinirea cerintei privind Planul de control al calitatii lucrarilor,
verificari si incercari (PCCVI);

- Neindeplinirea cerintei privind Planul de alocare a resurselor - implicarea
efectiva a expertilor-cheie... executie;

- Aspecte privind indeplinirea criteriilor de calificare de catre... s.a.;

- Necesitatea nominalizarii personalului autorizat ISCIR pentru montarea
echipamentelor si aparatelor.

Prin contestatia nr...., inregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor sub nr.... (transmisa prin e-mail... data de...),
care face obiectul dosarului nr...., formulata de..., impotriva adresei
de comunicare a rezultatului procedurii de atribuire nr...., s-au solicitat
cele mentionate... preambulul deciziei.

... hu a depus la dosar recipisa de consemnare a cautiunii.

Prin contestatia inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor sub nr.... (transmisa prin e-mail... data de...), care face
obiectul dosarului nr...., formulata de..., impotriva adresei
de comunicare a rezultatului procedurii de atribuire nr.... si a
raportului procedurii de atribuire nr...., s-au solicitat cele mentionate...
preambulul deciziei.
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Contestatorul sustine ca autoritatea contractanta:

a). a incalcat... mod sistematic obligatia prevazuta de art. 134 alin. (4) din
Anexa la HG nr. 395/2016;

b). a introdus prin solicitarea de clarificari cerinte noi, suplimentare, care
nu se regaseau... documentatia initiala de atribuire, cu incalcarea
flagranta a principiului transparentei consacrat de art. 2 alin. (2) lit. d) din
Legea nr. 98/2016 si a dispozitiilor art. 154 din acelasi act normativ;

c). a aplicat un formalism excesiv... evaluarea ofertei subscrisei,
sanctionand aspecte pur formale, care nu afectau fondul propunerii
tehnice, contrar principiului proportionalitatii prevazut de art. 2 alin. (2) lit.
f) din Legea nr. 98/2016. Or, excluderea unui ofertant care a depus o
oferta competitiva, pentru chestiuni de forma, este disproportionata...
raport cu scopul procedurii.

d). a aplicat un standard de proba inversat - dupa depunerea ofertei,
autoritatea a solicitat... multe cazuri, dovezi suplimentare... privinta unor
cerinte pentru care documentatia de atribuire nu prevedea expres
obligatia prezentarii de inscrisuri specifice. Aceasta conduita reprezinta o
modificare/completare a documentatiei de atribuire dupa depunerea
ofertelor, absolut interzisa potrivit jurisprudentei constante a...

... continuare, contestatorul expune criticile... raport cu motivele de
respingere, astfel cum acestea au fost prezentate de autoritatea
contractanta... cuprinsul comunicarii rezultatului procedurii nr.....

1. Cu privire la pretinsa lipsa a ,sudorilor autorizati” pentru
PEHD/PVC si a ,personalului autorizat ISCIR” (pct. 10 si 11 din solicitarea
de clarificari)

Sustine ca, critica autoritatii nu isi gaseste temei... vreo
cerinta expresa a documentatiei de atribuire, iar... opinia sa nu isi gaseste
nici macar justificari din punct de vedere....

2. Cu privire la ,Organizarea si metodologia de executie a
lucrarilor” - Anexa... (pct. 1 din clarificari).

Contestatorul face trimitere la propunerea sa tehnica

3. Cu privire la ,Planul de control al calitatii lucrarilor, verificari si
incercari” - PCCVI (pct. 2 din clarificari).

Arata ca PCCVI se intocmeste pe baza Programelor de control din
cadrul proiectului..., elaborate de proiectantul autoritatii. Din aceasta
perspectiva... faza de ofertare, nu se poate modifica fazele determinante
stabilite prin PT si nici nu se pot adauga categorii de lucrari care nu sunt
prevazute... PT. Solicitarea/concluzia autoritatii contravine astfel logicii si
legislatiei tehnice aplicabile (Legea nr. 10/1995 si normele de aplicare).

4. Cu privire la ,Procedurile tehnice de executie” - PTE (pct. 3 din
clarificari).

Precizeaza ca... cadrul ofertei tehnice a indicat urmatoarele:
Procedura de executie sapaturi mecanizate, Procedura de
executie compactari, Procedura de executie piatra sparta, Procedura de
executie geotextil, Procedura de executie strat pamant.

5. Cu privire la ,Planul de alocare a resurselor” (pct. 4 din clarificari)
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Precizeaza ca... cadrul raspunsului a facut trimitere la... 70 si urm.
din Formularul de..., unde... mod complet si structurat am detaliat
structura echipei de proiect, documentele aferente expertilor cheie,
detaliile expertilor non-cheie, infrastructura tehnica alocata.

6. Cu privire la Managerul proiect - dl.... (pct. 5 din clarificari)

Pretentia autoritatii ca fiecare recomandare sa indice expres
daca lucrarile sunt ,similare sau superioare” obiectului achizitiei este o
cerinta adaugata post-factum.... acest sens, trebuie observat ca cerinta
din documentatie nu prevede ca... cadrul recomandarii sa se precizeze
categoria de importanta a lucrarii, ci, doar ca persoana care a fost
propusa ca... sa fi avut aceasta calitate... cel putin 1 (unu) contract la
nivelul caruia s-au executat lucrari de constructii/modernizare/reabilitare
constructii cat. de importanta minim C (se accepta lucrari similare sau
superioare). Or, prezenta societate a facut dovada indeplinirii cerintei
minime.

... toate cele 3 recomandari aferente celor 7 contracte invocate este
specificata Categoria de importanta C, astfel ca motivul de neconformitate
invocat de catre autoritate pur si simplu nu exista.

7. Cu privire la Inginerul/Specialistul lucrari structurale -
dl.... (pct. 6 din clarificari)

Sustine ca introducerea ulterioara, cu caracter retroactiv, a unei
definitii restrictive a lucrarilor similare incalca principiul tratamentului egal
(art. 2 alin. (2) lit. b) din Legea nr. 98/2016) si pe cel al transparentei (lit.
d a aceluiasi articol).

. ceea ce priveste pregatirea profesionala, Diploma de licenta...,
programul de studii..., Industriale si Agricole (CCIA), emisa de... din

Timisoara, atesta, fara echivoc, posibilitatea exercitarii
functiei de specialist lucrari structurale. Aceasta este, conform
legislatiei aferente... calificarilor si practicii profesionale curente,

calificarea standard a unui inginer constructor cu competente... lucrari
structurale

8. Cu privire la Inginerul instalatii hidroedilitare - dl.... (pct. 7 din
clarificari)

Pentru inginerul de instalatii hidroedilitare, in cadrul documentatiei
de atribuire este formulata urmatoarea cerinta: ,Licenta sau master...
constructii hidroedilitare”.

sensul indeplinirii acestei cerinte, precizeaza ca a depus
diploma Diploma nr. 68503 din data de... emisa de..., Cercetarii,
Tineretului si Sportului care atesta ca... a absolvit Facultatea de
Hidrotehnica, programul de studii/specializarea Imbunatatiri funciare si
dezvoltare rurala, domeniul....

9. Cu privire la Inginerul instalatii electrice - dl.... (pct. 8 din

clarificari).
Contrar celor retinute de catre autoritatea contractants,
precizeaza ca... raspunsul la clarificari am precizat ca dl.... este

administrator si angajat al..., fapt ce poate fi usor verificat prin interogarea
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bazei de date a ORC si ITM.... ceea ce priveste pregatirea profesionalg,
pentru acest expert s-au depus doua diplome de licenta, una emisa de...
din Timisoara (Facultatea de Electrotehnica, specializarea
Electroenergetica) si alta de... din Timisoara (Facultatea de Constructii,
domeniul Instalatii pentru constructii). Ambele diplome confirma, dincolo
de orice indoiala, calificarea pentru functia de Inginer instalatii electrice.

Referitor la experienta acestui specialist, cerinta documentatiei de
atribuire viza 5 contracte (pentru punctaj maxim) si 1 contract (cerinta
minima). Pentru confirmarea experientei pentru inginerul de instalatii
electrice au fost depuse 7 (sapte) contracte prin 3 recomandari provenind
de la trei beneficiari diferiti (......... ), care atesta expres rolul de ,inginer
instalatii electrice”. y

10. Cu privire la Inginerul drumuri - d-na... (HANES)... (pct. 9 din
clarificari).

Arata ca diploma depusa emisa de... - Facultatea de Constructii si
Arhitectura, specializarea..., Drumuri si Poduri (CFDP), certifica... mod
neechivoc, calificarea ceruta de documentatia de atribuire (,Licenta sau
master... constructii CFDP”). Cu privire la lucrarile din recomandari,
considera ca autoritatea ignora ca orice proiect imobiliar de
complexitate (locuinte colective, statii de carburanti, lucrari edilitare
aferente) presupune si executia de drumuri de acces, alei si
parcari. Recomandarile de la... mentioneaza, explicit ,bransamente la
utilitati, acces auto, imprejmuire teren”, ceea ce confirma executarea de
lucrari de drumuri de acces... acele proiecte. De altfel, autoritatea insasi a
inclus... CPV-ul secundar al procedurii codul... - Lucrari de constructii de
drumuri de acces, ceea ce demonstreaza ca obiectul acestei proceduri
include atat drumuri publice cat si drumuri de acces.

11. Cu privire la Seful de Santier - dl.... (pct. 12 din clarificari).

Precizeaza ca domnul... detine Diploma de subinginer nr...., emisa
de... ,... Vuid” din Timisoara - Facultatea de Constructii,
specializarea Constructii civile, industriale si agricole (CCIA) si are o
experienta de peste 40 de ani... domeniu.

Functia de ,Sef de Santier” nu reprezinta o ocupatie distincta care
sa faca obiectul unei inregistrari... Revisal/REGES, ci un rol operational,
atribuit prin decizie interna a operatorului economic pentru un anumit
proiect. Faptul ca... Revisal expertul figureaza drept ,,...” nu este un viciu,
ci reflecta incadrarea profesionala a respectivei persoane si nu rolul
operational asumat intr-un proiect anume.

Declaratia de disponibilitate semnata de expert, anexata ofertei,
atesta ca acesta isi asuma rolul de Sef de Santier pentru contractul ce
face obiectul procedurii, ceea ce reprezinta dovada suficienta a
angajamentului viitor pentru pozitia nominalizata... oferta, aspect
confirmat... nenumarate randuri nu doar de practica..., ci side
instructiunile ANAP.

12. Cu privire la Responsabilul cu managementul/controlul calitatii -
dl.... (pct. 15 din clarificari).
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Precizeaza ca, expertul... detine Diploma de Inginer (specializarea
Instalatii pentru constructii) si Certificat de absolvire de... (cod COR...),
documente care depasesc orice cerinta a documentatiei de atribuire, desi
autoritatea s-a abtinut sa impuna o cerinta minima educationala. Din nou,
autoritatea realizeaza introducerea unei cerinte suplimentare prevederilor
documentatiei de atribuire cu incalcarea flagranta a principiilor
de transparenta si tratament egal.

ceea ce priveste oferta declarata castigatoare, contestatorul
apreciaza ca se impunea a fi declarata neconforma, intrucat, autorizatiile
detaliate la pag 250 a procesului verbal nr. 5 privind evaluarea finala cu
nr.... nu exista... realitate... oferta tehnica a acestui ofertant nici la
paginile indicate de autoritate, nici la alte pagini. Nici... cadrul raspunsului
nr...., acesta nu le ataseaza.

De asemenea, precizeaza ca:

- nu exista descrierile principalelor lucrari din punct de vedere
tehnologic,

- procedurile de lucru sunt generale si multe dintre acesta nu
au legatura cu obiectul contractului;

- planul de management al calitatii nu respecta cerintele din
caietul de sarcini;

- cu privire la PCCVI, insasi autoritatea
contractanta consemneaza intr-un proces verbal, faptul ca: ,(...) nu
indica... mod concret, punctual si verificabil unde sunt tratate categoriile
de lucrari semnalate ca lipsa; - nu prezinta documente suplimentare sau
completari efective ale PCCVI. Comisia retine ca raspunsul ofertantului nu
contine elemente concrete care sa demonstreze acoperirea efectiva a
categoriilor de lucrari indicate... solicitarea de clarificari”;

- cu privire la..., insasi autoritatea contractanta retine faptul ca
ofertantul nu a demonstrat existenta unui drum critic real, ofertantul nu a
prezentat elementele tehnice necesare validarii drumului critic (ES, EF, LS,
LF, float);

- Planul de alocare a resurselor nu respecta structura si nu
contine informatiile solicitate prin fisa de date;

- Lipsa sudorilor si a personalului ISCIR;

- Cu privire la..., nu face dovada indeplinirii cerintei privind
expertul... cu managementul/controlul calitatii (...);

- Ofertantul nu respecta cerinta privind ,Recipiente si ambalaje
pentru plante”;

- Modificarea fiselor tehnice prin raspunsul la solicitarea de
clarificare.

... ceea ce priveste oferta... - OLD &..., precizeaza ca se impunea a fi
declarata neconforma, din urmatoarele motive:

vy

- Modificarea fiselor tehnice prin raspunsul la solicitarea de

clarificare.
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Continutul integral al contestatiei poate fi consultat de catre partile
cauzei, fiind disponibil pentru acces public prin accesarea
fisierului ,[SCN1... /...145]....pdf.p7s” din anexa anuntului de participare
publicat... SEAP.

Prin adresa nr....., inregistrata la... sub nr....... calitate de lider
al... formata din... -..., formuleaza cerere de interventie... dosarul nr....,
prin care solicita admiterea acesteia si respingerea contestatiei
formulate de....

privinta criticilor referitoare la situatia de admisibilitate a
ofertei..., depusa... cadrul... &..., apreciaza ca este neintemeiata
contestatia depusa de...... dosarul nr.....

. sustinere, face trimitere la oferta depusa... cadrul procedurii si
la raspunsurile la clarificari.

Continutul integral al cererii de interventie poate fi consultat de catre
partile cauzei, fiind disponibil pentru acces public prin accesarea
fisierului ,[SCN1... /...151]..._Cerere de interventie.pdf.p7s” din anexa
anuntului de participare publicat... SEAP

... formuleaza concluzii scrise prin adresa inregistrata la... sub nr....,
prin care Iisi mentine argumentele expuse... cuprinsul contestatiei;
concluziile scrise nu vor fi redate... continutul deciziei, insa vor fi avute...
vedere la solutionarea contestatiei.

Prin punctul de vedere nr...., inregistrat la... sub nr...., autoritatea
contractanta transmite punctul de vedere cu privire la contestatia
formulata de..., solicitand respingerea, ca neintemeiata a acesteia.

De asemenea, face trimitere la adresa de comunicare a rezultatului
procedurii nr...., redand, punctual, toate motivele respingerii, ca
neconforma, a ofertei.

Precizeaza ca a solicitat ofertantului sa clarifice modul... care
demonstreaza existenta resurselor necesare pentru executarea
activitatilor asumate prin oferta si prevazute... documentatia tehnica....
cadrul documentatiei de atribuire s-a solicitat ofertantilor prezentarea
informatiilor privind modul de asigurare a autorizatiilor, certificarilor si
atestarilor necesare si obligatorii, conform actelor normative... vigoare,
pentru executarea activitatilor solicitate... caietul de sarcini. Acesta a
raspuns prin afirmatii generale, sustinand ca operatorii autorizati vor fi
avuti... vedere... etapa de executie. O asemenea promisiune nu
demonstreaza conformitatea ofertei la momentul depunerii acesteia.

... opinia autoritatii contractante, contestatorul confunda personalul-
cheie evaluat distinct cu personalul... necesar executarii lucrarilor. Faptul
ca sudorii/operatorii PEHD nu sunt prevazuti ca experti-cheie nu inseamna
ca executarea lucrarilor de sudura/imbinare PEHD poate fi realizata fara
personal calificat sau fara demonstrarea modului de asigurare a
acestuia.... ceea ce priveste PVC-ul, chiar daca anumite imbinari se pot
realiza prin mufe cu garnitura sau adezivi, acest aspect nu inlatura
obligatia ofertantului de a clarifica tehnologia efectiva propusa, personalul
utilizat si corelarea cu documentatia tehnica.
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Arata ca ofertantul nu a prezentat o analiza tehnica punctuala a
fiecarei categorii de conducta, a fiecarei tehnologii de imbinare sia
resursei umane aferente, ci a transmis un raspuns general, ironic
si neconcludent, prin care a refuzat... esenta, sa demonstreze
conformitatea.

Cu privire la personalul autorizat ISCIR, precizeaza ca nu a solicitat
formal prezentarea unui anumit document denumit ,autorizatie ISCIR”, ci

a solicitat justificarea modului... care ofertantul asigura personalul
autorizat/certificat/atestat  pentru  activitatile de montaj ale
echipamentelor/aparatelor incluse... contract... contextul cerintei

generale din documentatie privind asigurarea autorizatiilor si atestarilor
necesare. Raspunsul ofertantului a fost unul defensiv si general,
limitdndu-se la afirmatia ca nu identifica echipamente supuse ISCIR
si solicitand autoritatii sa i indice, concre, t la ce echipamente se refera, o
asemenea abordare neputand fi considerata concludenta.

Cu privire la Organizarea si metodologia de executie a lucrarilor,
autoritatea contractanta face trimitere la raspunsul la clarificari al
ofertantului, apreciind ca acesta este neconcludent, avand... vedere faptul
ca solicitarea de clarificari s-a facut pe considerentul faptului ca, fisierul
denumit sugestiv ,Anexa... - DESCRIEREA PRINCIPALELOR LUCRARI DIN
PUNCT DE VEDERE TEHNOLOGIC” - este de fapt un copy-paste integral a
unei parti din fisierul 01 Parte scrisa PT - General - Arhitectura, Circulatii,
Lac.pdf - pag. 14-17 (din care elimina coordonatele de la pag.28-36 - in
rest copy - paste integral); un copy - paste a unor pagini din fisierul 08
Partea scrisa DTAC+....pdf - de lapag.3 - lapag.9 si de la pag. 14; si un
copy- paste din fisierul: 09 Partea scrisa DTAC+....pdf- de la pag.4 - la
pag.l 1, pag. 14, si de la pag. 17 la pag.30. Copierea prin transformarea
fisierelor din pdf. in word este cat se poate de evidenta, avand in vedere si
necorectarea unor cuvinte ca ,INSTALATU” - pag 128/152 din fisierul
,denumit sugestiv ,ANEXA... - DESCRIEREA PRINCIPALELOR LUCRARI
DIN PUNCT DE VEDERE TEHNOLOGIC"... loc de ,INSTALATII1”, de la
pag.22 din fisierul 08 Partea scrisa DTAC+....pdf; sau ,Instalatii sanitare -
Plan retele exterioare 15-01" din fisierul ,denumit sugestiv ,ANEXA... -
DESCRIEREA PRINCIPALELOR LUCRARI DIN PUNCT DE VEDERE
TEHNOLOGIC"... loc de Plan retele exterioare IS - 01” pag. 148 din fisierul
09 Partea scrisa DTAC+....pdf.

Arata ca prin raspunsul la clarificari, ofertantul nu explica:

- care sunt elementele proprii ale metodologiei;

- unde sunt descrise procedurile proprii de executie;

- care este contributia expertizei proprii;

= ... ce consta particularizarea pentru obiectivul - Limboasa.

Cu privire la Planul de control al calitatii lucrarilor, verificari si
incercari -PCCVI, precizeaza ca prin raspunsul la clarificari ofertantul
sustine... mod general, ca toate categoriile de lucrari sunt acoperite

Comisia de evaluare a retinut ca, raspunsul transmis:
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- nu indicda unde sunt tratate concret categoriile de lucrari
semnalate;

- nu prezinta completari efective ale PCCVI;

- nu identifica verificarile si incercarile aplicabile;

- nu demonstreaza acoperirea tuturor categoriilor de lucrari;

- se limiteaza la afirmatii generale privind existenta unor
metodologii si proceduri.

Cu privire la motivul referitor la Procedurile tehnice de executie -
PTE, comisia de evaluare a retinut ca procedurile tehnice prezentate sunt
insuficient dezvoltate si neadaptate integral specificului investitiei, iar
raspunsul la clarificari este neconcludent... sensul art. 134 alin. (5) din HG
nr. 395/2016, motiv pentru care oferta a fost declarata neconforma.

Cu privire la motivul referitor la Planul de alocare a resurselor,
autoritatea contractanta arata ca... raspunsul transmis, ofertantul nu
explica... concret, modul... care documentul depus
demonstreaza alocarea resurselor pentru executarea contractului....
esenta, insa, raspunsul se limiteaza la:

- indicarea paginilor din propunerea tehnica;

- mentionarea existentei organigramei;

- mentionarea existentei expertilor cheie;

- mentionarea existentei expertilor non-cheie;

- mentionarea existentei infrastructurii tehnice.

Cu privire la motivul referitor la Managerul de proiect -..., autoritatea
contractanta arata ca, prin raspunsul la clarificari, ofertantul nu raspunde
fondului solicitarii. Din documentele depuse rezultd ca experienta
expertului este sustinuta prin contracte privind:

- constructia si  modernizarea unor statii de distributie
carburanti;

- demolarea si reconstruirea unor statii de distributie
carburanti;

- construirea unor imobile colective de locuinte si spatii de
servicii.

Cu toate acestea, raspunsul ofertantului nu contine nicio explicatie
privind:

= relevanta acestor contracte pentru cerinta solicitata;

- elementele de similitudine;

- atributiile efective exercitate de expert;

- experienta concreta dobandita... cadrul acestora.

Cu privire la motivul referitor la Inginer/Specialist lucrari structurale
-..., arata ca prin raspunsul la clarificari ofertantul s-a limitat la a sustine
ca cerinta privind lucrarile similare nu s-ar regasi... caietul de sarcini si ca
recomandarile depuse ar trebui considerate suficiente

Din recomandarile depuse rezulta ca expertul a fost nominalizat cu
denumirea de ,inginer/specialist lucrari structurale”... cadrul mai multor
contracte privind:

- statii de distributie carburanti;
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- depozite de carburanti;

- imobile de locuinte colective;

- cladiri cu functiuni mixte.

Cu toate acestea, recomandarile nu contin informatii detaliate
privind:

- atributiile efective exercitate de expert;

- natura activitatilor structurale coordonate;

- responsabilitatile asumate... executie;

- lucrarile structurale concrete realizate sub coordonarea
acestuia.

Cu privire la motivul referitor la Inginer instalatii hidroedilitare -...,
autoritatea contractanta arata ca din recomandarile prezentate rezulta
exclusiv faptul ca expertul a fost nominalizat cu functia de ,Inginer
instalatii hidroedilitare”.

Nu rezulta, insa:

- ce instalatii a coordonat;

- ce lucrari hidroedilitare au fost efectiv executate;

- care au fost atributiile sale concrete; care a fost implicarea sa
tehnica;

- ce tip de retele sau instalatii au facut obiectul contractelor.

Cu privire la motivul referitor la Inginer instalatii electrice
-..., autoritatea contractanta arata ca:

- Cerinta documentatiei de atribuire privea experienta expertului, nu
simpla existenta a unor recomandari;

- Co misia nu a contestat studiile expertului;

- Recomandarile prezentate nu permit verificarea experientei
efective... instalatii electrice;

- Clarificarile urmareau tocmai verificarea experientei efective;

- Raspunsul ofertantului nu raspunde fondului solicitarii;

- Ofertantul confunda existenta unei functii declarate cu
demonstrarea experientei.

Cu privire la motivul referitor la Inginerul drumuri -..., autoritatea
contractanta precizeaza, ca:

- Calificarea profesionala nu a constituit motiv de respingere.

- Recomandarile prezentate nu demonstreaza participarea la
lucrari de drumuri.

- Documentatia solicita experienta... lucrari de
constructii/modernizare/reabilitare de strazi si drumuri.

- Mentionarea unor accese auto si bransamente nu
demonstreaza experienta solicitata.

- Solicitarea de clarificari a fost legala si justificata; Raspunsul
transmis este neconcludent.

Cu privire la motivul referitor la Seful de santier -..., autoritatea
contractanta precizeaza ca:

- Cerinta documentatiei de atribuire era clara si obligatorie.

- Comisia nu a contestat pregatirea profesionala a expertului.
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- Niciun document depus nu dovedeste exercitarea functiei de
Sef de santier.

- Niciunul dintre aceste documente nu dovedeste insa
experienta profesionala specifica solicitata.

= Functia de Sef de santier nu este contestata ca ocupatie, ci ca
experienta demonstrata.

- Raspunsul la clarificari este neconcludent.

Cu privire la motivul referitor I|a Responsabilul cu
managementul/controlul calitatii -..., autoritatea contractanta precizeaza
ca:

- Declaratia de disponibilitate nu demonstreaza integrarea
expertului... sistemul propriu de calitate.

- Lipsa dovezilor privind relatia juridica dintre expert si ofertant.

- Nu a fost demonstrata experienta profesionala efectiva...
managementul/controlul calitatii.

- Raspunsul la clarificari este neconcludent.

Cu privire la criticile formulate de contestator, impotriva ofertelor
clasate pe locurile I si II, autoritatea contractanta considera ca acestea
sunt neintemeiate si urmaresc... realitate, substituirea rolului Comisiei de
evaluare printr-o reinterpretare selectiva si subiectiva a documentelor
depuse de ceilalti ofertanti.

Considera ca contestatorul nu demonstreaza existenta unor
neconformitati certe, ci formuleaza simple aprecieri proprii, aratand ca
analiza capitolelor 4 si 5 din contestatie releva faptul ca majoritatea
criticilor formulate impotriva ofertelor clasate pe locurile I si II nu sunt
fundamentate pe existenta unor incalcari certe ale documentatiei de
atribuire.

Continutul integral al punctului de vedere poate fi consultat de catre
partile cauzei, fiind disponibil pentru acces public prin accesarea
fisierului ,[SCN1... /...149] Punct de vedere....pdf.p7s” din anexa
anuntului de participare publicat... SEAP.

Prin adresa inregistrata la... sub nr...., si ulterior... completare, prin
adresa inregistrata la... sub nr...., autoritatea contractanta transmite
dosarul achizitiei publice... copie.

Prin adresa inregistrata la... sub nr....... depune... original, recipisa
de consemnare a cautiunii nr.... din..., emisa de... Mare... cuantum de...,
pentru dosarul nr.....

Prin corespondenta inregistrata la... sub nr....... depune... original,
recipisa de consemnare a cautiunii nr.... din..., emisa de...... cuantum
de..., pentru dosarul nr.....

Analizand solicitarile contestatorilor, CONSILIUL retine
urmatoarele:

...... calitate de autoritate contractanta, a organizat procedura
simplificata online... vederea atribuirii contractului de achizitie publica
avand ca obiect: ,...".
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... cauzele care formeaza obiectul prezentei, la data de... si... s-au
inregistrat cererile de interventie ale... (clasat pe locul 2) la dosarele nr....
si nr.... si a... la dosarele nr.... si nr...., care prezinta natura juridica a
unor cereri de interventie accesorie/principala deoarece... calitate de
ofertanti... cadrul procedurii, sprijina... parte pozitia
autoritatii contractante, fara a solicita desfiintarea vreunui act emis de
aceasta, motiv pentru care, Consiliul califica cererile de interventie drept
cereri de interventie accesorie/principala formulate... favoarea autoritatii
contractante.

Constatand ca sunt indeplinite cerintele impuse de art. 61 alin.
(1) si alin. (3) Cod procedura... si de art. 17 alin. (3) si (4) din Legea nr.
101/2016... temeiul art. 63 si art. 64 alin. (2) Cod procedura..., Consiliul
va admite... principiu cererile de interventie formulate de... si...si va
dispune introducerea... cauza... calitate de intervenienti, a
acestora. Cererile de interventie vor fisolutionate odata cu
contestatiile care fac obiectul prezentei.

ceea ce priveste contestatia nr...., inregistrata la Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor sub nr.... (transmisa prin e-mail...
data de...), care face obiectul dosarului nr...., formulata de..., Consiliul
retine urmatoarele:

Pentru formularea unei contestatii impotriva unui act al autoritatii
contractante emis cu privire la o procedura de atribuire, legiuitorul a
stabilit indeplinirea unor conditii de admisibilitate a contestatiei.

Avand... vedere prevederile art. 26 alin. (1) din Legea nr. 101/2016,
Consiliul urmeaza sa se pronunte cu Iintdietate asupra exceptiei
inadmisibilitatii contestatiei.

Rezulta, fara putinta de tagada, faptul ca, potrivit rolului activ al
consilierilor de solutionare, acestia trebuie sa verifice daca au fost legal
investiti cu solutionarea contestatiei formulate, sens... care, trebuie
sa analizeze, inainte de toate, exceptiile - de procedura si de fond - care
fac inutila cercetarea... fond a contestatiei.

Din redactarea prevederilor art. 61* alin. (1) din Legea nr. 101/2016
cu modificarile si completarile ulterioare, rezulta ca, pentru a putea
proceda la solutionarea contestatiei, Consiliul trebuie sa constate
depunerea cautiunii, constituita potrivit prevederilor legale.

Modul de calcul al acestei cautiuni este stabilit... detaliu, de
prevederile art. 611din Legea nr. 101/2016, cu modificarile
si completarile ulterioare, raportat la valoarea estimata a contractului de
achizitie publica ce urmeaza a fi atribuit.

. aceste conditii, Consiliul va verifica, cu precadere, indeplinirea
conditiei prevazute de dispozitiile legale antementionate, deoarece, daca
nu sunt indeplinite conditiile legale de constituire a cautiunii, astfel incat,
contestatia sa fie luata... considerare, Consiliul va respinge
contestatia, fara sa cerceteze motivele acesteia.

Prin urmare, constituirea cautiunii este o conditie obligatorie pentru
solutionarea contestatiei cu care a fost investit Consiliul; dovada
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constituirii acesteia la dispozitia Consiliului se depune... original la...,
aceasta fiind o conditie de admisibilitate.

Obligativitatea constituirii cautiunii reprezinta o conditie de fond
pentru insasi solutionarea contestatiei, iar nu de procedura, de natura a
obstructiona accesul la justitie.

cazul... care, Consiliul nvestit cu o contestatie constata
neindeplinirea constituirii cautiunii, va respinge contestatia potrivit art. 6'1
alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Consiliul retine ca... speta, sunt incidente urmatoarele:

- prevederile art. 61" alin. (1) din Legea nr. 101/2016 cu modificarile
si completarile ulterioare;

- principiul de drept ,nemo ignorare legem censetur” potrivit caruia
nimeni nu se poate apara invocand necunoasterea legii.

- principiul de
drept ,ubi lex non distinguit, nec nos distinguere debemus” potrivit
caruia unde legea nu distinge, nici interpretul nu trebuie sa distinga...
sensul ca... cadrul legii nu s-a prevazut nicio norma derogatorie de la
obligatia constituirii cautiunii.

Fata de aceste aspecte, se constata ca... speta, contestatia a fost
transmisa de catre contestator, fara a depune cautiunea, constituita...
mod legal.

Avand... vedere dispozitiile art. 26 alin. (1) si (6), coroborat cu art.
61' alin. (1) din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si completarile
ulterioare... vigoare la data depunerii contestatiei, Consiliul va respinge,
ca inadmisibila, contestatia (dosar nr....) depusa
de... contradictoriu cu autoritatea  contractanta..., fara a mai
proceda la analiza pe fond a cauzei. Pe cale de consecinta, urmeaza a
respinge, ca ramase fara obiect, cererile de interventie formulate de...
] P cadrul dosarului....

Continuand analiza contestatiei formulate de... (clasat pe locul 2)...
cadrul dosarului nr...., se retine ca acesta critica oferta desemnata
castigatoare apartinand... - TARR &..., apreciind ca oferta acesteia trebuia
respinsa, ca neconforma/inacceptabila deoarece, nu respecta cerintele
documentatiei de atribuire, motiv pentru care Consiliul va analiza aceste
critici prin raportare atat la cerintele documentatiei de atribuire cat si
legislatia specifica... materie.

Cu privire la nerespectarea cerintei... / ECHIPAMENTE, se retine ca
aceasta solicitare este din cadrul Fisei de date, Cap. III..... a):
, Ofertantul trebuie sa faca dovada detinerii in proprietate sau inchiriere
pentru prezentul proiect a unui minim de dotari tehnice: Draga pentru
lucrari de decolmatare= min 1 buc.

Modalitatea de indeplinire

Operatorii economici vor completa... DUAE cu ,DA” sau ,,Nu” pentru
selectia autoritatii contractante ,a: indicatia globald pentru toate criteriile
de selectie” - art....3 alin (6) din Legea nr. 98/2016 actualizata.
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Operatorul economic clasat pe primul loc dupa aplicarea criteriului
de atribuire asupra ofertelor admisibile va prezenta dovada indeplinirii
cerintei prin prezentarea unor documente de confirmare fara a se limita
la: evidente contabile ce demonstreaza existenta acestor echipamente
tehnice, inchiriere, comodat, leasing, contract de prestari servicii sau orice
alta dovada prin care se poate face dovada certa a accesului la resursele
tehnice”.

Prin urmare, documentatia de atribuire nu a impus prezentarea
documentelor justificative privind accesul la utilaje la data depunerii
ofertei, cum... mod eronat sustine..., acestea fiind solicitate... forma
actualizata ulterior... cadrul etapei de verificare a documentelor suport
DUAE, doar operatorului economic situat pe primul loc dupa
aplicarea criteriului de atribuire... acest sens fiind si dispozitiile art....6 din
Legea nr. 98/2016, care stipuleaza:

»(1) Autoritatea contractanta poate solicita candidatilor/ofertantilor
sa depuna toate sau o parte dintre documentele justificative ca dovada a
informatiilor cuprinse... DUAE... orice moment pe durata desfasurarii unei
proceduri de atribuire, daca acest lucru este necesar pentru a asigura
desfasurarea corespunzatoare a procedurii. Documentele solicitate vor
trebui depuse de catre candidati/ofertanti, sub sanctiunea excluderii...
termen de cel mult 5 zile lucratoare de la primirea solicitarii din partea
autoritatii contractante, cu posibilitatea de prelungire cu maximum 5 zile
lucratoare, la solicitarea motivata a candidatului/ofertantului respectiv.

(2) Inainte de atribuirea contractului de achizitie publicd/acordului-
cadru, cu exceptia situatiei contractelor subsecvente atribuite...
executarea unui acord-cadru, autoritatea contractanta... termen de o zi
lucratoare de la momentul stabilirii ofertantului clasat pe primul loc dupa
aplicarea criteriului de atribuire, respectiv in termen de o zi lucratoare de
la emiterea avizului conform... situatia... care documentatia este supusa
controlului ex-ante conform Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.
98/... privind functia de control ex-ante al procesului de atribuire a
contractelor/acordurilor-cadru de achizitie publica, a
contractelor/acordurilor-cadru sectoriale si a contractelor de concesiune
de lucrari si concesiune de servicii, aprobata prin Legea nr. 186/2018, cu
modificarile si completarile ulterioare, solicita acestuia sa prezinte
documente justificative actualizate prin care sd demonstreze
indeplinirea tuturor criteriilor de calificare si selectie... conformitate cu
informatiile cuprinse... DUAE, cu exceptia procedurilor desfasurate... mai
multe etape, cand documentele justificative sunt solicitate inainte de
transmiterea invitatiilor pentru etapa a doua catre candidatii selectati,
acordand ofertantului/candidatului un termen de pana la 7 zile
lucratoare pentru a raspunde la solicitarea de clarificare, sub
sanctiunea respingerii ofertei ca inacceptabila. Acest termen poate fi
prelungit la solicitarea justificata a ofertantului/candidatului, cu cel mult 3
Zile lucratoare.
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3) Autoritatea contractanta poate invita candidatii/ofertantii sa
completeze sau sa clarifice documentele prevazute la alin. (1) sau (2)”.

Caracterul nefondat se retine si... ceea ce
priveste autorizarea activitatilor, deoarece, documentatia de atribuire nu a
instituit drept conditie de calificare obligatia detinerii unei anumite
mentiuni ONRC distincte pentru fiecare activitate descrisa... acordul de
asociere.

Continutul documentatiei de atribuire, asa cum aceasta este
intocmita de autoritatea contractanta, este obligatoriu atat pentru
operatorii economici participanti la procedura care au obligatia de a-si
elabora ofertele... conformitate cu prevederile acesteia (art. 123 din HG
nr. 395/2016), catsi pentru autoritatea contractantda, aceasta fiind
obligata ca... desfasurarea procedurii de achizitie publica, sa respecte atat
dispozitiile legale aplicabile... acest domeniu, cat si prevederile propriei
documentatii de atribuire care stabileste regulile ce trebuie respectate de
ambele parti... derularea procesului competitiv; orice alta interpretare
excedeaza propriilor reguli stabilite de autoritatea
contractanta si incalca principiile transparentei si tratamentului egal
statuate de art. 2 alin. (2) lit. d) si b) din Legea nr. 98/2016.

Rigurozitatea si rolul activ... evaluarea ofertelor nu trebuie
sa conduca la o evaluare formala si excesiva a ofertelor sub imperiul unui
formalism exagerat, ci trebuie analizata din prisma interesului general de
utilizare a fondurilor publice alocate, autoritatea contractanta este
obligata sa examineze ofertele... ansamblul lor si sa nu dea dovada de un
formalism excesiv... considerarea conformitatii, pornind de la indicarea...
documentatia de atribuire a unui anumit format al sectiunilor ofertei.

Este de interes a se retine si faptul ca intreaga reglementare a
domeniului achizitiilor publice, cu toate drepturile si obligatiile prevazute
partilor implicate... acest proces, au ca prim scop asigurarea respectarii
principiilor statuate la art. 2 alin. (2) din Legea nr. 98/2016, principii
printre care se regaseste si acela al proportionalitatii, inteles ca fiind
egala masura intre ceea ce se cere si ceea ce se ofera, respectiv intre ceea
ce se face si cum se sanctioneaza.

Rationamentul anterior se regaseste si... Decizia... nr....164
din 24 mai... pronuntata de...:

,Este adevarat ca dispozitiile legale enuntate, ca si dispozitiile art....
din acelasi act normativ, invocate de autoritatea contractanta, fac vorbire
despre un drept al autoritatii contractante de a solicita detalii, precizari
sau confirmdri, iar nu despre o obligatie, dar acest drept trebuie exercitat
cu buna-credinta si... considerarea tuturor dispozitiilor din materia
achizitiilor publice, iar nu discretionar. Relevante... acest sens, se retin a fi
prevederile art. 2 din ordonanta, care stabilesc scopul actului normativ,
printre care se regaseste si acela al promovarii concurentei intre
operatorii economici si principiile care stau la baza atribuirii contractelor
de achizitii publice, printre care se regasesc si cele ale tratamentului
egal si eficientei utilizarii fondurilor publice. Asadar, interesul autoritatii
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contractante trebuie sa fie acela ca la procedura de atribuire sa participe
cat mai multi operatori economici, dintre ofertele carora sa o aleaga pe
aceea care raspunde cel mai bine necesitatilor sale, iar nu sa inlature
ofertele depuse pe baza unor interpretari excesiv de formaliste a
prevederilor documentatiei de atribuire sau a prevederilor legale
aplicabile”.

Situatia este similara si... ceea ce priveste presupusa neindeplinire a
cerintei privind prezentarea informatiilor referitoare la modul de asigurare
a autorizatiilor, certificarilor si atestarilor aferente aparatelor de fitness si
echipamentelor de agrement, avand... vedere considerentele care
urmeaza.

Astfel... cadrul Fisei de date 1a pct. IV...., autoritatea contractanta a
solicitat la ,,Modul de elaborare a propunerii tehnice” urmatoarele cerinte:
Prezentarea contextului, obiectivelor si a rezultatelor asteptate ale
contractului

. aceasta sectiune, ofertantul, pe baza informatiilor mentionate...
caietul de sarcini din documentatia de atribuire, dar si a cunostintelor si
experientei proprii va prezenta informatii relevante cu privire: (...)

Informatii cu privire la modul de asigurare
a autorizatiilor/certificarilor/atestarilor necesare si obligatorii (conform
actelor normative... vigoare) pentru executarea activitatilor solicitate...
caietul de sarcini”.

Prin urmare, cerinta prevazuta... Fisa de date urmareste prezentarea
modului de asigurare a autorizatiilor, certificarilor si atestarilor necesare
executarii activitatilor contractului, iar nu nominalizarea exhaustiva si
anticipata a tuturor persoanelor care vor participa la executarea fiecarei
operatiuni tehnice ce va fi realizata pe parcursul implementarii
contractului, cum... mod eronat sustine contestatorul.

Astfel, sustinerile contestatorului sunt fara fundament, caracterizate
de un formalism exagerat, incercand... acest moment sa impuna... etapa
de evaluare a ofertelor anumite conditii/cerinte, care nu au fost incluse...
cadrul documentatiei de atribuire si care prin urmare nu pot constitui
motiv de respingere a unei oferte fara incalcarea principiului transparentei
si tratamentului egal consacrat de Legea nr.98/2016.

La punctul 39 din Hotararea pronuntata... cauza C-.../15,
CJUE a retinut ca: ,Astfel, conform unei jurisprudente constante a
Curtii... temeiul articolului 2 din Directiva.../18, unei
autoritati contractante ii revine sarcina de a respecta cu strictete criteriile
pe care ea insasi le-a stabilit (a se vedea... special Hotardrea din 10
octombrie..., Manova, C-336,/12, EU: C:...:..., punctul 40, si

punctele 42 si...)” iar la punctul 42 din aceeasi hotarare a reiterat ca

Lastfel cum s-a amintt la punctul 39 din prezenta hotarare, autoritatea
contractanta are obligatia de a respecta cu strictete criteriile pe care ea
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insasi le-a stabilit” si a precizat cd ,aceasta consideratie este cu atat
mai importanta cu cat miza este excluderea din procedura”.

Consiliul  apreciaza ca, plasarea obligatiei de prezentare
a autorizatiilor/certificarilor/atestarilor = necesare  reprezinta expresia
prevederilor art. 30 alin. (6) din HG nr. 395/2016, potrivit carora:
,Criteriile de calificare si criteriile de selectie care se regasesc... caietul de
sarcini ori... documentatia descriptiva si care nu sunt prevazute... anuntul
de participare/simplificat/de concurs sunt considerate clauze
nescrise”, deoarece, potrivit art. 179 lit. g) din Legea nr. 98/2016,
calificarile personalului care nu face obiectul factorilor de evaluare
reprezinta cerinte de calificare al caror loc este, potrivit art. 181 din Legea
nr. 98/2016, anuntul de participare.

Prin urmare, eventuala mentionare a unei cerinte... Fisa de date sau
caietul de sarcini, privind depunerea
inscrisurilor (autorizatiilor/ certificarilor/atestarilor) ar reprezenta
clauza nescrisa, iar, critica contestatorului privind acest aspect urmeaza a
fi inlaturata, ca neintemeiata, din acelasi motiv.

Caracterul nefondat se retine si... ceea ce priveste sustinerea
contestatorului cu privire la lipsa mentionarii din cadrul Planului de Control
al Calitatii, Verificari si Incercari (PCCVI) a anumitor categorii de lucrari,
deoarece prin pct. IV.... ,Modul de prezentare al propunerii tehnice” al
Fisei de datesi cap.,Organizarea si metodologia de executie a
lucrarilor” din cadrul Formularului de propunere tehnica, autoritatea
contractanta a solicitat prezentarea unui PCCVI specific contractului,
fara a impune o anumita structura obligatorie sifara a conditiona
conformitatea ofertei de existenta unei pozitii distincte pentru fiecare
activitate  secundara sau  accesorie identificabila... proiectul...,
consideratiile de mai sus fiind pe deplin aplicabile si... acest caz.

Nu poate fi retinuta nici sustinerea ca, persoanele nominalizate
pentru functiile de... Contract si... nu ar fi fost puse la dispozitie pentru
executarea contractului, invocand continutul unui contract de punere la
dispozitie a personalului, (Contractul de punere la dispozitie a personalului
- Contract nr...., incheiat intre... si... .... S.R.L.), deoarece, aceste
sustineri nu sunt de natura a demonstra imposibilitatea reala a
participarii persoanelor respective la executarea contractului si nici
inexistenta resurselor umane asumate, iar, autoritatea contractanta este
obligata sa examineze ofertele... ansamblul lor si sa nu dea dovada de un
formalism excesiv... considerarea conformitatii, pornind de la indicarea...
documentatia de atribuire a unui anumit format al sectiunilor ofertei.

Urmeaza a fi respinse si criticile... referitoare la fisele tehnice si
pretinsa modificare a ofertei prin raspunsul la clarificari, clarifcarea de
catre autoritatea contractanta a cerintei... cauza s-a facut raportat la
dispozitiile art. 134 alin. (1) din H.G. nr. 395/2016, , comisia de evaluare
are obligatia de a stabili care sunt clarificarile si completarile formale sau
de confirmare, necesare pentru evaluarea fiecarei solicitari de
participare/oferte, = precum si  perioada de timp  acordata
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pentru transmiterea acestora [...] si alin. (2) ,Comisia de evaluare va
stabili  termenul-limita...  functie de volumul si complexitatea
clarificarilor si completarilor formale sau de confirmare necesare pentru
evaluarea fiecarei solicitari de participare/oferte”.

De asemenea, conform art. 209 din Legea nr. 98/2016: ,(1)...
cazul... care informatiile sau documentele prezentate de catre operatorii
economici sunt incomplete sau eronate sau... cazul... care lipsesc anumite
documente, autoritatea contractanta are dreptul de a solicita intr-un
anumit termen ofertantilor/candidatilor clarificari si, dupa caz, completari
ale documentelor prezentate de acestia... cadrul ofertelor sau solicitarilor
de participare, cu respectarea principiilor tratamentului egal si
transparentei.”

Concluzionand, Consiliul retine ca masura respingerii ofertei...
desemnate castigatoare, pe motivul invocat de contestator ar fi fost
disproportionata si nelegala, respingerea ofertei, pentru informatii ce se
regaseau... mod facil la nivelul altor documente sau pentru erori usor de
reparat este... contradictie cu prevederile legale incidente... materia
achizitiilor publice si cu jurisprudenta... materie; motivul invocat de
contestator neputand fi incadrat ca o modificare a ofertei si cel mult...
acest caz, putdndu-se retine incidenta institutiei viciului de forma,
reglementat de art. 1... din HG nr. 395/2016, care stipuleaza:

»(1)... conditiile art. 209 din Lege, comisia de evaluare are dreptul de
a solicita ofertantului corectarea viciilor de forma cu privire la oferta
acestuia.

(2)... cazul... care ofertantul nu este de acord cu indreptarea viciilor
de forma... conditiile prevazute la alin. (1), oferta sa va fi considerata
inacceptabila.

(3)... sensul dispozitiilor alin. (1), viciile de forma reprezinta acele
erori sau omisiuni din cadrul unui document a caror corectare/completare
este sustinuta... mod neechivoc de sensul si de continutul altor
informatii existente initial... alte documente prezentate de ofertant sau a
caror corectare/completare are rol de clarificare sau de confirmare,
nefiind susceptibile de a produce un avantaj incorect... raport cu
ceilalti participanti la procedura de atribuire”.

... cadrul Hotararii din 10 octombrie..., CJUE s-a pronuntat...
cauza C-336/12 astfel:

,31 Principiul egalitatii de tratament si obligatia de transparenta se
opun oricarei negocieri intre autoritatea contractanta si un ofertant...
cadrul unei proceduri de atribuire a unor contracte de achizitii publice,
ceea ce implica faptul ca... principiu, o ofertd nu poate fi
modificata dupa depunerea sa nici la initiativa autoritatii contractante,
nici la cea a ofertantului.... consecinta, autoritatea contractanta nu poate
solicita lamuriri unui ofertant a carui oferta apreciaza ca este
imprecisa sau neconforma cu specificatiile tehnice din caietul de sarcini (a
se vedea... acest sens Hotardrea din 29 martie...... si altii, C
599/10, punctele 36 si 37).
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32 Curtea a precizat insa ca articolul 2 din Directiva.../18 nu se
opune ca datele referitoare la oferta sa poata fi corectate sau completate
punctual... special intrucat necesita... mod vadit o simpla clarificare sau
pentru a inlatura erori  materiale  evidente (... si altii,
citata anterior, punctul 40).

39 Astfel, autoritatea contractanta poate solicita ca datele care
figureaza intr-un astfel de dosar sa fie corectate sau completate
punctual... masura... care o asemenea cerere priveste elemente sau
date, precum bilantul publicat, a caror anterioritate... raport cu expirarea
termenului stabilit pentru depunerea candidaturii poate fi verificata... mod
obiectiv”.

Prin urmare, cata vreme, clarificarile furnizate nu au condus la
modificarea elementelor esentiale ale ofertei castigatoare ci au avut
exclusiv rolul de a explica aspecte neclare sau insuficiente din cadrul
ofertei, Consiliul urmeaza a respinge si aceasta critica, ca neintemeiata.

Raportat la cele evocate sitinand seama ca, printre atributiile
comisiei de evaluare, sunt si cele de evaluarea propunerilor tehnice ale
ofertantilor... conformitate cu criteriile de atribuire asa cum este prevazut
la art. 1... alin. (1) Ilit. g) din HG nr. 395/2016, Consiliul
constata ca aceasta verificare s-a facut... cazul ofertei... - TARR &... cu
rigurozitatea impusa de legislatia... domeniu si, pe cale de consecinta,
contestatia formulata de... privind nelegalitatea evaluarii ofertei este
neintemeiata, urmand sa fie respinsa... temeiul art. 26 alin. (6) din Legea
nr. 101/2016.

Pe cale de consecinta, Consiliul va respinge cererea de interventie
formulata de....... cadrul dosarului nr.....

Continuand cu analiza contestatiei formulate de... (dosar nr....), se
retine ca acesta critica atat modul de evaluare a ofertei sale, cat si oferta
desemnata castigatoare.

... ceea ce priveste propria oferta, se retine ca, primul din motivele
de respingere, ca inacceptabila, a ofertei... (conform adresei de
comunicare rezultat nr....) a fost lipsa demonstrarii existentei resurselor
umane autorizate necesare pentru executarea lucrarilor cu conducte
PEHD/PVC si pentru activitatile care presupun autorizari/certificari/atestari
specifice ( personalul ISCIR).

... etapa de evaluare a ofertelor, autoritatea contractanta a solicitat
contestatorului prin adresa nr....., clarificarea lipsei sudorilor autorizati
pentru teava PEHD PE1l..., SDR 17, PN10 si teava PVC multistrat SN4,
precum si necorelarea dintre existenta... C8cp a grupului termic de sudura
28-... kW si inexistenta... C7cp a personalului aferent utilizarii acestui
echipament.

Cu privire la resursele umane necesare executiei lucrarii, Consiliul
retine ca, potrivit Fisei de date, ofertantii conform expertizei proprii,
trebuiau sa faca o prezentare detaliata privind metodele organizationale
generale si specifice ce vor fi aplicate pentru realizarea eficienta a
contractului, vizand:
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»~- Cel putin obligatiile detaliate... prezentul Caiet de Sarcini-

- Planul de lucru aplicat pentru gestionarea relatiei cu asociatii si
subcontractantii... raport cu activitatile din cadrul contractului
desfasurate de acestia (daca este cazul);

- Informatii cu  privire la modul de asigurare a
autorizatiilor/certificarilor/atestarilor =~ necesare si  obligatorii
(conform actelor normative... vigoare) pentru executarea
activitatilor solicitate... caietul de sarcini;

-Organizarea si metodologia de executie a lucrarilor.

. aceasta sectiune, pe baza informatiilor mentionate... caietul de
sarcini din documentatia de atribuire, dar si a cunostintelor si
expertizei proprii, ofertantul va trebui sa faca o prezentare detaliata cu
privire cel putin la urmatoarele aspecte:

e Descrierea principalelor lucrari din punct de vedere tehnologic”,

iar

... Caietul de sarcini, s-a mentionat:

»8. Personalul contractantului

Ofertantii vor include o descriere a modului de acces la

specialistii atestati, care sunt strict necesari pentru indeplinirea
obiectului contractului, demonstrdnd astfel indeplinirea cerintelor
tehnice si contractuale precum si a reglementarilor, standardelor si
normelor aplicabile... domeniul din care face parte obiectul contractului.

Pentru realizarea activitatilor din acordului cadru, Executantul va

asigura pe intreaga perioada de derulare a contractului, cel putin
urmatorul personal de specialitate:

Categorie de profesii/domeniu al specializarii.

Numar de experti... (vor fi punctati factori de evaluare)

-... de contract 1

-Inginer/Specialist lucrari structurale 1

-Inginer instalatii hidroedilitare 1

-Inginer instalatii electrice

-Inginer drumuri.

EXPERTI non-cheie (care nu vor fi punctati):

-Sef de santier

-... cu Executia - RTE domeniul... constructii civile si agricole

... cu Executia - RTE domeniul... constructii rutiere si drumuri
... CU Executia - RTE domeniul... instalatii electrice

... CU Executia - RTE domeniul... Retele termice si sanitare

... cu managementul/controlul calitatii (...)

-Specialist... protectia mediului

-Specialist... securitate si sanatate... munca (...)/...
-Topograf autorizat ANCPI categoria B

-Electrician autorizat gradele 2B

-Specialist horticultor

-Specialist constructii hidrotehnice/imbunatatiri funciare.
NOTA (pentru personalul NON- CHEIE, exceptie seful de santier):
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- Pentru expertii propusi se va descrie in Propunerea tehnica doar
momentul in care vor interveni in implementarea viitorului contract
(atributiile repartizate), precum si modul in care ofertantul si-a asigurat
accesul la serviciile acestora (fie prin resurse proprii, caz in care vor fi
prezentate persoanele in cauza, fie prin externalizare, situatie... care
se vor descrie aranjamentele contractuale realizate... vederea obtinerii
serviciilor respective), prezentarea documentelor care atesta detinerea
nivelului minim de competenta realizdndu-se inainte de semnarea
contractului.

- expertii propusi care nu sunt rezidenti au dreptul de a
prezenta orice documente edificatoare eliberate de autoritatile
competente ale tarii de origine pentru a demonstra detinerea calificarilor
necesare

- documentele emise... altd limba decat limba procedurii de
atribuire se vor prezenta impreund cu traducerea autorizata... limba
romana

- ... cazul prezentarii unor documente echivalente emise... alte
state, ofertantii trebuie sd prezinte dovezi... sensul recunoasterii
documentelor echivalente.”

Avand a determina... ce masura ofertantii aveau/sau nu obligatia
demonstrarii existentei resurselor umane autorizate necesare pentru
executarea lucrarilor cu conducte PEHD/PVC si pentru activitatile care
presupun autorizari/certificari/atestari specifice (personalul ISCIR),
Consiliul, din analiza cerintelor mai sus iterate, retine ca, ofertantii aveau
obligatia de a descrie... cadrul propunerii tehnice atat echipa de
experti cat si echipa de executie de care dispune pentru realizarea lucrarii;
pentru indeplinirea acestei cerinte, ofertantii trebuiau sa prezinte modul...
care si-au asigurat accesul la serviciile acestora, fie prin resurse proprii, fie
prin externalizare, situatie... care se vor descrie aranjamentele
contractuale realizate... vederea obtinerii serviciilor respective.

Altfel spus, ofertantii aveau obligatia sa includa... cadrul propunerii
tehnice o descriere a modului de acces, doar a personalul de
specialitate (cheie si non - cheie), indicat... mod expres... cadrul
documentatiei de atribuire mai sus iterate.

Or, tinand seama de cerintele documentatiei de atribuire, Consiliul
retine ca motivul de respingere invocat de autoritatea contractanta,
conform careia cerinta... cauza nu este Iindeplinita, deoarece, nu
a demonstrat existenta sudorilor autorizati pentru teava PEHD PE1..., SDR
17, PN10 si teava PVCsi a personalului ISCIR, este eronat si... afara
cadrului stabilit... cadrul documentatiei de atribuire... conditiile...
care, autoritatea contractanta nu a solicitat... mod expres, indeplinirea
cerintei... cauza.

(C-...8/14) Curtea a declarat ca ,normele fundamentale si
principiile generale ale...... special principiile egalitatii de tratament si
nediscrimindrii, precum si obligatia de transparenta care rezulta din
acestea trebuie interpretate... sensul ca autoritatea contractanta nu
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poate respinge o oferta care indeplineste cerintele anuntului de participare
pe baza unor motive care nu sunt prevazute... anuntul mentionat”.

Relevante sunt si considerentele 53 si 54 din... vs. Venizeleio-
Pananeio (C-6/05) , (53)(...) principiul egalitdtii de tratament al
ofertantilor, precum si obligatia de transparenta, care se aplica
independent de aplicabilitatea sau neaplicabilitatea Directivei 93/36, se
opun, cu scopul de a evita arbitrarul, ca insdsi aceasta autoritate
contractantad sa aiba posibilitatea de a respinge... mod direct oferta...
cauza si ii impun sa se conformeze unei proceduri, precum procedura de
protectie prevazuta la articolul 8 din Directiva 93/42, de naturd sa
garanteze o apreciere si un control obiectiv si independent al riscurilor
pretinse. (54)... plus, acest principiu si aceasta obligatie interzic autoritatii
contractante sa respinga o oferta care respecta cerintele anuntului privind
cererea de oferta intemeindu-se pe motive care nu au fost prevazute...
acest anunt si care sunt invocate ulterior depunerii acestei oferte”.

Pe de alta parte, Consiliul retine, ca intemeiat, motivul de
neconformitate retinut de autoritatea contractanta pentru nerespectarea
cerintei din cadrul Fisei de date privind ,Organizarea si metodologia de
executie a lucrarilor si pescrierea principalelor lucrari din punct de vedere
tehnologic”, avand... vedere considerentele care urmeaza.

. cadrul instructiunilor pentru ofertanti intitulate generic ,fisa de
date a achizitiei”, la cap.IV.... ,Modul de prezentare al propunerii
tehnice” s-a solicitat: ,Organizarea si metodologia de executie a
lucrarilor”... aceasta sectiune, pe baza informatiilor mentionate... caietul
de sarcini din documentatia de atribuire, dar si a cunostintelor si
expertizei proprii, ofertantul va trebui sa faca o prezentare
detaliata cu privire cel putin la urmatoarele aspecte: e Descrierea
principalelor lucrari din punct de vedere tehnologic.”

... solutionarea contestatiei, Consiliul retine ca, potrivit prevederilor
art. 123 din HG nr. 395/2016 operatorii economici au obligatia de a
elabora oferta [art. 3 lit. hh) din Legea nr. 98/2016 prevede ca
propunerea tehnica a ofertantului este parte a ofertei si se elaboreaza pe
cerintelor din caietul de sarcini. Propunerea tehnica reprezinta modalitatea
concreta pe care ofertantul o recomanda autoritatii contractante...
vederea indeplinirii cerintelor sale tehnice stabilite... caietul de sarcini]...
conformitate cu prevederile documentatiei de atribuire.

Rezulta astfel, ca, operatorii economici participanti aveau obligatia
sa prezinte/descrie metodologia efectiva de executie propusa pentru
executia lucrarilor, prin care sa demonstreze modalitatea concreta... care
vor duce la indeplinire contractul care urmeaza a fi atribuit... urma
prezentei proceduri de atribuire. Metodologia tehnica de executie si
descrierea principalelor lucrari din punct de vedere tehnologic trebuie
sa fie astfel elaborata, incat, sa fie clara, sa asigure informatii tehnice
complete privind viitoarea lucrare si sa raspunda cerintelor tehnice,
economice si tehnologice ale beneficiarului. Descrierea completa a
lucrarilor ce vor fi executate (metodologia de executie sau planul de lucru)
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constituie elementul esential al unei propuneri tehnice, deoarece,
ilustreaza abordarea proprie, metodologia de executie si planul de lucru
conceput pentru executarea lucrarilor din punct de vedere al procesului
tehnologic, tinand cont atadt de specificul lucrarii, catsi de
prevederile legale aplicabile executiei lucrarilor... cauza; se includ... cadrul
acestui capitol, toate procedurile tehnice de executie ale categoriilor de
lucrari/activitati/subactivitati necesare a fi executate pentru realizarea
obiectivului de investitii, planul de organizare a executiei lucrarilor,
inclusiv organizarea de santier.

Mai mult, autoritatea contractanta a stipulat... mod expres... cadrul
documentatiei de atribuire, faptul ca... cadrul propunerii tehnice,
ofertantiiau  obligatiade a proba conformitatea ofertei cu
cerintele acestuia, prin prezentarea propriei abordari/metodologii asupra
modului de indeplinire a contractului si de rezolvare a eventualelor
dificultati legate de indeplinirea acestuia.

Cerintele din cadrul documentatiei de atribuire cu privire la modul de
elaborare a propunerii tehnice sunt obligatorii si nu formale, inscrisurile
elaborate de autoritatea contractanta nefiind contestate de catre niciun
operator economic interesat.

Se retine ca... nu a formulat obiectii cu privire la modul...
care autoritatea contractanta a solicitat elaborarea si depunerea ofertei,
prin urmare, si-a insusit obligatia de a detalia... cadrul propunerii tehnice
modalitatea efectiva de realizare a activitatilor (metoda, procedura,
tehnica, procedeul, dupa caz), conform prevederilor caietului de sarcini.

Analizdnd, la randul sau, propunerea tehnica a..., Consiliul retine ca
aceasta nu a inclus... cadrul propunerii tehnice o metodologie proprie de
executie a lucrarilor, astfel cum s-a solicitat... cadrul documentatiei de
atribuire, motiv pentru care, pe parcursul evaluarii ofertelor, autoritatea

contractanta a solicitat acestuia prin adresa nr..... sa
clarifice/justifice acest aspect.

Contestatorul a raspuns, prin intermediul
SEAP, urmatoarele: ,Cererea dumneavoastra privind ,Descrierea
principalelor lucrari” a fost deja tratata exhaustiv. Va indrumam catre
fisierul denumit sugestiv ,Anexa... - DESCRIEREA PRINCIPALELOR

LUCRARI DIN PUNCT DE VEDERE TEHNOLOGIC”, mentionat la... 53 din
Formularul de.... lipsa unui formular standardizat oferit de autoritate, am
considerat si consideram ca aceasta denumire este mai mult decat clara.

Daca fatad de acest document, respectiv fata de aceasta sectiune a
propunerii noastre tehnice considerati ca exista nelamuriri, aspecte care
se impun a fi clarificate, va solicitam sa ni le indicati concret si punctual.
Reamintim faptul ca... documentatia de atribuire nu au existat
cerinte specifice referitoare la aceasta sectiune.”

Analizdnd raspunsul contestatorului la solicitarea de clarificari, se
retine caracterul neconcludent al acestuia, deoarece... nu a prezentat o
metodologie proprie de executie a lucrarilor, ci, a procedat la preluarea
mecanica de tip copy-paste din specificatiile tehnice ale caietului
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de sarcini, cum ar fi: fisierul Anexa... (01 Parte scrisa PT - General -
Arhitectura, Circulatii, Lacl.pdf - pag. 14-17) din care elimina doar
coordonatele de la pag. 28-36 -... rest copy - paste integral); copy - paste
a unor parti din fisierul 08 (Partea scrisa DTAC+....pdf - de la pag.3 - la
pag.9 si de la pag. 14), copy - paste din fisierul: 09 Partea scrisa
DTAC+....pdf- de la pag.4 - la pag.14, si de la pag.17 la pag.30. Copierea
prin transformarea fisierelor din pdf.... word este cat se poate
de evidenta, avand... vederesi necorectarea unor cuvinte ca
+JINSTALATU” - pag 128/152 din fisierul  ANEXA...... loc
de ,INSTALATII", de la pag.22 din fisierul 08
Partea scrisa DTAC+....pdf; sau ,Instalatii sanitare - Plan retele
exterioare 15 - 01”7 din acelasi fisier”... loc de ,Plan retele exterioare IS -
01" pag. 148 din fisierul 09 Partea scrisa DTAC+....pdf.

Prin urmare, analizdand oferta tehnica, darsi raspunsul
contestatorului la solicitarea de clarificari, Consiliul retine ca oferta
acestuia este neconforma... raport cu cerinta documentatiei de atribuire,
deoarece, nu respecta cerinta detalierii metodologiei efective de lucru
propusa pentru executia lucrarilor ce fac obiectul contractului, care
impunea explicit o abordare proprie a ofertantului, nu o
simpla reproducere a documentatiei puse la dispozitie de autoritatea
contractanta, fiind incidente prevederile art. 134 alin. (5) din HG nr.
395/2016, potrivit carora: ,,...”".

Consiliul va retine ca riscul intocmirii raspunsului la solicitarile de
clarificari, la fel ca si cel al intocmirii ofertelor, cade...rcina operatorului
economic, el neputand sa isi invoce propria culpa, ca motiv al lipsei
descrierii/detalierii metodologiei proprii de executie a lucrarilor, respectiv,
prin preluari mecanice de tip copy paste din specificatiile tehnice ale
caietului de sarcini, sau extrase din Memoriul..., potrivit principiului ,nemo
auditur propriam turpitudinem allegans”... conditiile... care autoritatea
contractanta a mentionat... mod expres... cadrul documentatiei de
atribuire, care inscrisuri trebuie depuse... cadrul propunerii tehnice si ce
trebuie sa contina aceste inscrisuri, iar... cadrul solicitarii de clarificari,
care sunt aspectele pe care operatorul economic participant trebuie sa le
clarifice.

Rolul comisiei de evaluare este, potrivit dispozitiilor art. 1... alin. (1)
lit. f) din HG nr. 395/2016, de a verifica propunerile tehnice prezentate de
ofertanti, din punctul de vedere al modului... care acestea corespund
cerintelor din caietul de sarcini.... cazul... care, prevederile documentatiei
de atribuire sau solicitarea de clarificari transmisa de autoritatea
contractanta contestatorului, ar fi fost considerate ca fiind
contradictorii/eronate/ ambiguu formulate sau abuzive, acesta avea
dreptul de a contesta respectivele inscrisuri, potrivit prevederilor legale.

Astfel, conform unei jurisprudente constante a CJUE, unei autoritati
contractante ii revine sarcina de a respecta cu strictete criteriile pe care ea
insasi le-a stabilit (a se vedea... special Hotararea din 10 octombrie...,
Manova, C-336/12, EU: C:...:..., punctul 40, siHotararea din 6
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noiembrie..., Cartiera dell’Adda, C-42/13, EU: C:...:..., punctele 42 si......
din 2 iunie... C-.../15 punctul 37). Aceasta consideratie este cu atat
mai importanta cu cat miza este excluderea din procedura (a se vedea...
din 2 iunie... C-.../15 punctul 42).

La considerentul 28 din Hotararea pronuntata... cauza
C-131/16, CIUE s-a pronuntat astfel: ,a permite autoritatii contractante
sa solicite unui candidat a carui ofertda o apreciaza a fi imprecisa sau
neconforma cu specificatiile tehnice din caietul de sarcini clarificari...
aceasta privinta ar implica riscul de a se considera ca aceasta autoritate
contractanta... cazul... care oferta candidatului respectiv ar fi... final
retinuta, a negociat... mod confidential aceasta oferta... detrimentul
celorlalti candidati si cu incalcarea principiului egalitatii de tratament
(Hotarédrea din 29 martie...... si altii, C-599/10, EU: C:...:..., punctul 37)".

Riscul, ca... cadrul procedurii sa participe si chiar sa castige
procedura un operator economic care nu poate executa... bune conditii
contractul, datorita faptului ca... cadrul caietului de sarcini nu au fost
impuse participantilor anumite cerinte tehnice, apartine autoritatii
contractante. Altfel spus, autoritatea contractanta trebuie sa se asigure
ca propunerile tehnice ofertate de operatorii economici sunt
sustenabile, tin cont de toate prevederile legale... vigoare si cerintele
documentatiei de atribuire, astfel incat rezultatul procedurii sa nu fie viciat
de acestia prin simpla prezumtie ca urmare a declararii ca si castigatoare a
ofertei lor, vor gasi o modalitate prin care sa se incadreze... cerintele
impuse... caietul de sarcini.

Ofertantii nu trebuie sa vicieze rezultatul procedurii, prin ofertarea
unor lucrari/servicii care nu corespund cu cerintele caietului de sarcini sau
a caror executare nu au indeletnicirea/capacitatea tehnica... baza unor
supozitii proprii, fapt pentru care autoritatea contractanta are obligatia de
a evalua ofertele tinand seama de toate elementele avute... vedere la
elaborarea documentatiei de atribuire pentru a se asigura de fezabilitatea
si sustenabilitatea ofertelor propuse... acest sens.

Or, tocmai acesta era rolul clarificarilor solicitate de autoritatea
contractanta, respectiv, de a [lamuri anumite neconformitati/erori/omisiuni
ale ofertei depuse initial, la care, contestatorul avea obligatia de a se
conforma si sa le trateze cu maxima competenta si diligenta... sensul
remedierii/transmiterii documentelor de conformitate din care sa rezulte
respectarea, intocmai, a cerintelor documentatiei de atribuire.

Ofertantii care considerau ca, pentru anumite lucrari nu este
necesara respectarea anumitor cerinte sau specificatii tehnice, astfel cum
au fost solicitate... caietul de sarcini, aveau dreptul de a contesta aceste
cerinte... caz contrar, orice alta interpretare excede regulilor stabilite de
autoritatea contractanta si acceptate de ofertanti, avand caracter
obligatoriu.

Legislatia... domeniu prevede ca o oferta care nu satisface... mod
corespunzator, cerintele caietului de sarcini, este considerata...
conformitate cu dispozitiile art. 137 alin. (3) lit. @) din HG nr. 395/2016, o
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oferta neconforma, iar, potrivit alin. (4) si (5) din acelasi articol, doar
,ofertele care nu au fost respinse de comisia de evaluare... urma verificarii
si evaluarii reprezinta oferte admisibile. Comisia de evaluare are
obligatia de a stabili oferta castigatoare dintre ofertele admisibile”,

Prin urmare, nu se poate retine justificarea contestatorului, potrivit
careia, autoritatea contractanta trebuia sa i
permita completarea/ modificarea propunerii tehnice, pe motiv ca erorile
de copiere sunt simple erori materiale de redactare, deoarece, prin
insusirea documentatiei de atribuire si depunerea ofertei, se
prezuma ca acesta era perfect informat si constient, atat de modalitatea
de elaborarea a propunerii tehnice cat si sanctiunea nerespectarii acestei
cerinte, respectiv, respingerea ofertei, ca neconforma, fiind incidente
prevederile art. 133 alin. (2) din... nr...., conform carora: ,propunerea
tehnica trebuie sa corespunda cerintelor minime prevazute... caietul de
sarcini”.

... cauza C-42/13, CJUE a retinut ca:

,42 Or, Curtea a hotarat deja ca unei autoritati contractante ii revine
sarcina de a respecta cu strictete criteriile pe care ea insasi le-a stabilit,
astfel incdt aceasta ar avea obligatia sa excluda de la o achizitie un
operator economic care nu a comunicat un inscris sau o informatie a carei
prezentare era impusa... documentele acestei achizitii sub sanctiunea
excluderii (a se vedea... acest sens..., C 336/12, EU: C:...:..., punctul
40).

Aceasta obligatie stricta ce revine autoritatilor contractante
deriva din principiul egalitatii de tratament si din obligatia de transparenta
care decurge de aici, carora le sunt supuse autoritatile contractante...
temeiul articolului 2 din Directiva.../18.

44, Astfel, pe de o parte, principiul egalitatii de tratament impune ca
ofertantii sa dispuna de aceleasi sanse... formularea ofertelor lor si
implica, asadar, ca aceste oferte sa fie supuse acelorasi conditii pentru toti
ofertantii. Pe de alta parte, obligatia de transparentd are ca scop
sa garanteze absenta riscului de favoritism si de arbitrar din partea
autoritatii contractante. Aceasta implica formularea tuturor conditiilor si
modalitatilor procedurii de atribuire... mod clar, precis si neechivoc...
anuntul de participare sau... caietul de sarcini, astfel incat... primul rand,
sa permita tuturor ofertantilor informati... mod rezonabil si obisnuit de
diligenti s le inteleaga continutul exact si sa le interpreteze...
acelasi mod si... al doilea rédnd, sa permita autoritatii contractante
sa verifice efectiv daca ofertele prezentate de ofertanti corespund
criteriilor care guverneaza contractul... cauza”.

Prin urmare, Consiliul retine ca autoritatea contractanta nu putea
accepta... urma unei noi solicitari de clarificari, modificarea/completarea
de catre contestator a propunerii tehnice, deoarece, un astfel de demers ar
fi fost de natura a incalca principiul tratamentului egal si de a crea un
avantaj evident... favoarea contestatorului, aducand atingeri dispozitiilor
art. 209 alin. (2) din Legea nr. 98/2016, conform carora: ,autoritatea
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contractanta nu are dreptul ca prin clarificarile/
completarile solicitate sa determine aparitia unui avantaj
evident... favoarea unui ofertant/ candidat”, avantaj constand...
transformarea ofertei acestuia, dintr-o oferta care nu a fost elaborata
cu respectarea documentatiei de atribuire... oferta conforma.

... cadrul Hotararii din 10 octombrie..., CJUE s-a pronuntat...
cauza C-336/12 astfel:

»31 Principiul egalitatii de tratament si obligatia de transparenta se
opun oricarei negocieri intre autoritatea contractanta si un ofertant...
cadrul unei proceduri de atribuire a unor contracte de achizitii publice,
ceea ce implica faptul ca... principiu, o ofertd nu poate fi
modificatd dupa depunerea sa nici la initiativa autoritatii contractante,
nici la cea a ofertantului.... consecinta, autoritatea contractanta nu poate
solicita lamuriri unui ofertant a carui oferta apreciaza ca este
imprecisa sau neconforma cu specificatiile tehnice din caietul de sarcini (a
se vedea... acest sens Hotdardrea din 29 martie...... si altii, C
599/10, punctele 36 si 37).

32 Curtea a precizat insa ca articolul 2 din Directiva.../18 nu se
opune ca datele referitoare la oferta sa poata fi corectate sau completate
punctual... special intrucit necesita... mod vadit o simpla clarificare sau
pentru a inldtura erori  materiale  evidente (... si altii,
citata anterior, punctul 40).

33 Curtea a formulat... aceasta hotardre anumite cerinte care
delimiteaza aceasta posibilitate de a solicita... scris ofertantilor o
clarificare a ofertei lor.

34 Mai intai, o cerere de clarificare a unei oferte, care poate interveni
numai dupa ce autoritatea contractanta a luat cunostinta de ansamblul
ofertelor, trebuie... principiu, adresata... mod echivalent tuturor
ofertantilor care se afla... aceeasi situatie (a se vedea... acest sens...
si altii, citata anterior, punctele 42 si...).

. continuare, cererea trebuie sa priveasca toate punctele ofertei
care impun o clarificare (a se vedea... acest sens... si altii,
citatd anterior, punctul 44).

36... plus, aceasta cerere nu poate conduce la prezentarea de catre
un anumit ofertant a ceea ce... realitate ar fi o noua oferta (a se vedea...
acest sens... si altii, citata anterior, punctul 40).

37... sfarsit... general... cadrul exercitarii puterii de apreciere de
care dispune... ceea ce priveste posibilitatea de a solicita candidatilor
sa Isi clarifice oferta, autoritatea contractanta trebuie sa trateze
candidatii... mod egal si loial, astfel incat sa nu se poata considera, la
finalizarea procedurii de selectie a ofertelor si... raport cu rezultatul
acesteia, ca solicitarea de clarificare a favorizat sau a defavorizat
nejustificat candidatul sau candidatii carora le a fost adresata (... si altii,
citata anterior, punctul 41)”.

Raportat la cele evocate si tinand seama de atributiile comisiei de
evaluare prevazute la art. 1... alin. (1) lit. f) din HG nr. 395/2016, Consiliul
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constata ca aceasta verificare, asa cum a fost efectuata de autoritatea
contractanta... etapa de evaluare a ofertelor, respecta regulile si principiile
care guverneaza legislatia specifica... domeniu si, pe cale de consecinta,
criticile contestatorului privind nelegalitatea evaluarii ofertei sale sunt
neintemeiate, urmand a fi respinse.

. ceea ce priveste restul criticilor sesizate de catre contestator cu
privire la modalitatea pretins nelegala de evaluare a ofertei sale, Consiliul
nu mai analizeaza conformitatea acestora, atata vreme cat, din cauza
motivelor antementionate, nu poate fi inlaturat caracterul de
neconformitate/inacceptabilitate al acestei oferte, rezultatul fiind acelasi.

continuand analiza criticilor de la pct. 5 din contestatie indreptate
impotriva ofertantului clasat pe locul 2, apartinand..., Consiliul retine
ca o prima critica vizeaza inexistenta... din cadrul propunerii tehnice.

Or, din analiza propunerii tehnice...,, Consiliul retine ca
aceasta sustinere nu este conforma cu realitatea... regasindu-se...
propunerea tehnica, volumul ,,..._ PROPUNERE TEHNICA_ Partea T, pag.
453-454.”

De asemenea, nu poate fi retinuta nici neconformitatea ofertei
datorita presupusei modificare a fiselor tehnice prin raspunsul la
solicitarea de clarificare nr.... din..., deoarece redepunerea fiselor invocate
de contestator a fost efectuata doar... vederea reasumarii garantiei
tehnice - de 36 de luni, astfel cum aceasta a fost precizata...
oferta, volumele ,,... PROPUNERE TEHNICA_Partea ///"... 9,
respectiv, ,.... PROPUNERE TEHNICA~Partea F\ paginile 130,
134, 156, nefiind de natura a modifica propunerea tehnica.
Concluzionand, Consiliul retine ca 0 eventuala masura
de respingere a ofertei ar fi fost disproportionata si nelegala, respingerea
ofertei..., pentru informatii ce se regaseau la nivelul altor documente sau
pentru erori usor de reparat fiind... contradictie cu prevederile legale
incidente... materia achizitiilor publice si cu jurisprudenta...
materie; motivul invocat de contestator nu poate fi incadrat ca o
modificare a ofertei si cel mult... acest caz, putandu-se retine incidenta
institutiei viciului de forma, aceasta corectare fiind sustinuta... mod
neechivoc, de sensul si de continutul altei informatii existente... cadrul
aceluiasi document prezentat de ofertant, reglementat de art. 1... din HG
nr. 395/2016, care stipuleaza:

»(1)... conditiile art. 209 din Lege, comisia de evaluare are dreptul de
a solicita ofertantului corectarea viciilor de forma cu privire la oferta
acestuia.

(2)... cazul... care ofertantul nu este de acord cu indreptarea viciilor
de forma... conditiile prevazute la alin. (1), oferta sa va fi considerata
inacceptabila.

(3)... sensul dispozitiilor alin. (1), viciile de forma reprezinta acele
erori sau omisiuni din cadrul unui document a caror corectare/completare
este sustinuta... mod neechivoc de sensul si de continutul altor
informatii existente initial... alte documente prezentate de ofertant sau a
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caror corectare/completare are rol de clarificare sau de confirmare, nefiind
susceptibile de a produce un avantaj incorect... raport cu
ceilalti participanti la procedura de atribuire”.

... cadrul Hotararii din 10 octombrie..., CJUE s-a pronuntat...
cauza C-336/12 astfel:

»31 Principiul egalitatii de tratament si obligatia de transparentd se
opun oricarei negocieri intre autoritatea contractanta si un ofertant...
cadrul unei proceduri de atribuire a unor contracte de achizitii publice,
ceea ce implica faptul ca... principiu, o ofertd nu poate fi
modificatd dupa depunerea sa nici la initiativa autoritatii contractante,
nici la cea a ofertantului.... consecinta, autoritatea contractanta nu poate
solicita lamuriri unui ofertant a cdrui oferta apreciaza ca este
imprecisa sau neconforma cu specificatiile tehnice din caietul de sarcini (a
se vedea... acest sens Hotardrea din 29 martie...... si altii, C
599/10, punctele 36 si 37).

32 Curtea a precizat insa ca articolul 2 din Directiva.../18 nu se
opune ca datele referitoare la oferta sa poata fi corectate sau completate
punctual... special intrucat necesita... mod vadit o simpla clarificare sau
pentru a inlatura erori  materiale  evidente (... si altii,
citata anterior, punctul 40)”.

speta de fata, viciul de forma a fost clarificat... mod simplu
si remediat, ca masura de rezolvare facila a unei neclaritati, principiul
proportionalitatii masurilor adoptate impunand analiza ofertei prin
raportare la scopul achizitiei si nu la interpretari excesiv de formaliste,
contrare prevederilor legale aplicabile.

Avand... vedere caracterul nefondat al criticilor formulate impotriva
ofertei clasate pe locul 2, Consiliul retine exceptia lipsei de interes a
criticilor formulate impotriva ofertei clasate pe locul 1, apartinand... -
TARR &..., avand... vedere considerentele care urmeaza:

. solutionare, Consiliul va retine prevederile art. 8 din Legea nr.
101/2016, potrivit carora: ,(1) Persoana care se considera vatamata de
un act al autoritatii contractante poate sesiza Consiliul... vederea anularii
actului autoritatii contractante, obligarii acesteia la emiterea unui act sau
la adoptarea de masuri de remediere, precum si pentru recunoasterea
dreptului pretins sau a interesului legitim (...)".

Totodata, Consiliul retine ca, potrivit art. 3 alin. (1) lit. f) din Legea
nr. 101/2016, sintagma ,persoand care se considera vatamata” este
definita ca fiind ,orice operator economic care indeplineste cumulativ
urmatoarele conditii:

(i) are sau a avut un interes... legatura cu o procedura de atribuire;
Si

(ii) a suferit, sufera sau riscd sa sufere un prejudiciu ca o
consecinta a unui act al autoritatii contractante, de natura sa produca
efecte juridice, ori ca urmare a nesolutiondarii... termenul legal a unei
cereri privind o procedura de atribuire” iar potrivit alin. (2) si (3) ale
aceleiasi norme juridice, ,(2) Termenii si expresiile definite la alin. (1) se
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completeaza... mod corespunzator cu termenii si expresiile definite...
legislatia privind achizitiile publice, legislatia privind achizitiile sectoriale,
respectiv legislatia privind concesiunile de lucrari si concesiunile de
servicii, dupa caz” si ,(3)... sensul alin. (1) lit. f) pct. (i) se considera
ca o persoana are sau a avut un interes... legatura cu o procedura
de atribuire daca nu a fost inca exclusa definitiv de la respectiva
procedura. O excludere este definitiva... cazul... care a fost notificata
candidatului/ofertantului interesat si fie a fost consideratd Ilegala
de catre Consiliu/instanta, fie nu mai poate face obiectul unei... de atac”.

Fata de aceste aspecte, rezulta, ,ipso facto”, ca, persoana care
formuleaza o contestatie, deci, care se considera vatamata, trebuie
sa indeplineasca, cumulativ, doua conditii si, anume: are sau a avut un
interes legitim... legatura cu procedura de atribuire si a suferit, sufera sau
risca sa sufere vreun prejudiciu urmare a actului autoritatii contractante.

Astfel, interesul este folosul practic, imediat, pe care-l are o parte
pentru a justifica punerea... miscare a procedurii de solutionare a
contestatiei.

Cu alte cuvinte, procedura judiciara nu trebuie sa fie pusa... miscare
daca nu aduce partii un avantaj legal si urmareste doar sicanarea partii
adverse. Pentru a justifica contestatia depusa la Consiliu, interesul
contestatorului trebuie, la randul sau, sa indeplineasca, cumulativ,
anumite conditii. Astfel, el trebuie sa fie legitim, sa fie personal si direct,
adica, folosul practic urmarit prin declansarea procedurii de solutionare a
contestatiei sa apartina celui care recurge la formularea acesteia si sa fie
nascut si  actual, deci, sa existe... momentul... care este
formulata contestatia, deoarece, rolul Consiliului este de a solutiona litigii
deja nascute.

Rezulta, fara putinta de tagada, faptul ca, prin declansarea
procedurii de solutionare a contestatiei, nu este ingaduit unei persoane sa
apere interesul altei persoane si, deci, nici interesul colectiv, deoarece,
cerinta ca interesul sa fie personal celui care actioneaza, reprezinta
aspectul subiectiv al conditiilor de exercitiu ale actiunii de a contesta.

Printr-un demers... justitie, trebuie sa se urmareasca asigurarea
propriilor interese, nu ale altuia sau salvgardarea legii... general.

De asemenea, Consiliul retine faptul ca... literatura de specialitate,
se precizeaza ca interesul procesual este actual... sensul... care, daca cel
interesat nu ar recurge la actiune... momentul respectiv, s-ar expune prin
aceasta la un prejudiciu. Astfel, rezulta ca un interes eventual, ca si un
interes care a trecut, a fost depasit, nu poate fi luat... considerare.

Din verificarea dosarului cauzei, Consiliul constata ca... a carei oferta
este neconforma nu ar putea obtine niciun folos material si direct din
admiterea si reevaluarea ofertei clasate pe locul 1, deoarece, o eventuala
obligare a autoritatii contractante la reevaluarea ofertei... ierarhia
rezultata nu ar avea nicio influenta asupra rezultatului procedurii, situatia
acesteia din urma ramanand aceeasi, oferta neconforma si nici nu ar
putea obtine anularea procedurii... cauza.
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Rezulta, prin urmare, ca nu este indeplinita conditia cumulativa a
vatamarii dreptului ori interesului legitim al contestatorului, ce s-ar fi
produs printr-un act considerat nelegal al autoritatii contractante, emis cu
incdlcarea dispozitiilor legale... materia achizitiilor publice, asa cum
dispune art. 2 alin. (1) din Legea nr. 101/2016; deci, contestatorul nu
indeplineste conditia de parte vatamata, solutie ce ar urma a fi
pronuntata referitor la propunerea tehnica, neavand, deci, nici o
influenta asupra raporturilor dintre contestator si autoritatea
contractanta.

Avand... vedere prevederile art. 2 alin. (1) si art. 3 alin. (1) lit. f) din
Legea nr. 101/2016, nu este indeplinita conditia existentei unui interes
actual si direct si, totodata, a cauzarii unui prejudiciu, ca urmare a unui act
al autoritatii contractante, din moment ce contractul nu ar putea fi atribuit
contestatorului.

Pentru a dispune astfel, s-a luat... considerare si faptul ca, chiar
daca autorul contestatiei s-ar prevala de existenta unui interes public,
dedus din necesitatea respectarii dispozitiilor imperative... materia
achizitiilor publice, respectiv, a principiilor care o guverneaza...
cauza devin incidente prevederile art. 8 alin. (11) din Legea nr. 554/2004,
invocarea apararii unui interes legitim public fiind permisa numai...
subsidiar... masura... care, vatamarea acestuia decurge, logic, din
incalcarea dreptului subiectiv sau a interesului legitim privat.

Avand... vedere aceste consideratii... temeiul art. 26 alin. (1) si alin.
(6) din Legea nr. 101/2016, Consiliul va respinge, ca lipsita de interes,
critica formulata de....... ceea ce priveste oferta clasata pe locul 1,
apartinand... - TARR &..., fara a mai proceda la analiza pe fond a acesteia.

Luand... considerare aspectele de fapt si de drept expuse...
considerente... temeiul art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016... vigoare,
Consiliul va respinge, ca nefondata, contestatia formulata de... (dosar
nr....)... contradictoriu cu autoritatea contractanta.... Pe cale de
consecintda, va admite cererea de interventie formulata de... cadrul
dosarului nr.....

Pentru aceste motive
... baza documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

DECIDE:

Respinge, ca inadmisibila, contestatia (dosar nr....) depusa
de... contradictoriu cu autoritatea contractanta..., fara a mai proceda
la analiza pe fond a cauzei.

Pe cale de consecinta, respinge, ca ramase fara obiect, cererile de
interventie formulate de... si....... cadrul dosarului nr.....
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Respinge, ca nefondata, contestatia formulata de... (dosar
nr....)... contradictoriu cu autoritatea contractanta....
Pe cale de consecinta, respinge cererea de interventie

formulata de....... cadrul dosarului nr.....
Respinge, ca nefondata, contestatia formulata de... (dosar nr....)...

contradictoriu cu autoritatea contractanta....
Pe cale de consecinta, admite cererea de interventie formulata de...

cadrul dosarului nr.....

Obligatorie.
Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere... termen de

10 zile de la comunicare.

Complet de solutionare a contestatiilor
... domeniul achizitiilor publice:

Consilier de solutionare ... Consilier de solutionare

Redactat practicaua deciziei

... 6 (sase) exemplare originale, contine 39 (treizecisinoud) pagini
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