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In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) din Legea nr.
101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de
atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune
de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, Consiliul
adopta urmatoarea:
DECIZIE

Prin adresa nr. ......... [eiiiiinnn , Inregistrata la Consiliu cu nr.
34427/......... , denumita ,Sesizare privind proceduri de achizitie publica
trucate”, SC ......... SRL, cu sediul in ......... , Stre i,
|nmatr|culata la Oficiul Registrului Comertului sub nr. ......... avand CUI
RO ......... , reprezentata legal de catre ......... - admlnlstrator a criticat
activitatea comisiei de evaluare desfasurata in cadrul procedurii de
licitatie deschisa, organizata de catre ... ......... , cu sediul in ......... ,
str. ..... ; eereeeaa , In calitate de autoritate contractanta, in vederea
incheierii acordului cadru, avand ca obiect: ,Acord cadru - Camera de
filmat ultrarapida”, cod CPV: 32333200-8.

Prin contestatia nr. ......... [eviinnnn. , inregistrata la Consiliu cu
o] [oeiiinnn , formulata de SC ............... SRL, impotriva adresei de
comunicare a rezultatului procedurii, emisa de catre ... ......... , in calitate

de autoritate contractanta, in cadrul aceleiasi proceduri de licitatie
deschisa, s-a solicitat ,sistarea procedurii de evaluare si admiterea

ofertei SC ......... SRL pentru o evaluare corecta”.

Conform prevederilor art. 17 alin. (2) din Legea nr. 101/......... cu
modificarile si completarile ulterioare, contestatiile care fac obiectul
dosarelor nr. ......... Y sinr.......... Y au fost conexate pentru

a se pronunta o solutie unitara, deoarece acestea sunt formulate in
cadrul aceleiasi proceduri de atribuire.

In luarea deciziei, CONSILIUL, legal investit, a avut in vedere
urmatoarele:

SC ......... SRL a depus adresele nr. ......... [oveiniinn Si
o] SRR [eiiiinn. , inregistrate la CNSC cu nr. ......... [eiiiiinn. Si


http://www.cnsc.ro/

o] S [eiiininn, , impotriva procedurii de achizitie publica, organizata
prin licitatie deschisa, in vederea incheierii acordului cadru, avand ca

obiect: ,Acord cadru - Camera de filmat ultrarapida”, cod CPV:
32333200-8, de catre ... ......... , In calitate de autoritate contractanta.
In fapt, SC ......... SRL mentioneaza ca:

- autoritatea contractanta a specificat in fisa de date ca nu a facut
consultarea pietei, dar avand in vedere ca exista cel putin 3 solutii
tehnice compatibile cu prezentul proiect, este clar ca era necesara
consultarea pietei;

- In caietul de sarcini nu sunt listate cerintele generale
operationale, ci sunt listate specificatiile unui anumit produs: camera de
mare viteza Photron Fastcam SA-X2, distribuit in Romania de SC ......
SRL;

- autoritatea contractanta face tot posibilul pentru a declara
castigatoare asocierea dintre SC ...... SRL si SC ...... SRL;

- a depus cereri de clarificare semnaland eventuale ,erori in
editarea caietului de sarcini”, raspunsul primit fiind evaziv si vadit
partinitor documentelor deja publicate de autoritatea contractanta;

- in data de 12.10.......... a depus oferta completa;

- la pasul final de a introduce si cripta oferta financiara, s-au
intdmpinat dificultati tehnice;

- s-a semnalat situatia serviciului tehnic SEAP, cat si autoritatii

contractante;

- in 17.10.......... , autoritatea contractanta declara ca singurul
participant este SC ...... SRLsi SC ...... SRL;

- in data de 31.10.......... , se publica in SEAP notificarea prin care

se arata castigatorul procedurii;

- autoritatea contractanta a declarat castigatoare o oferta tehnic
inferioara si mai scumpa decat ofertat sa;

- autoritatea contractanta a selectat deja pe locul I oferta depusa

de asocierea dintre SC ...... SRL si SC ...... SRL, cu pretul total de
1,454,392 lei (Valoare estimata totala: 1,454,393.32 lei).
SC ......... SRL precizeaza ca, oferta sa financiara este de

1,399,957.20 lei, iar produsul oferit este tehnic superior si aprobat la
nivel NATO pentru filmari ultrarapide.

Cu privire la adresa nr. ......... [eiiinnn. , inregistrata la CNSC sub
o] A Y , Consiliul a solicitat SC ......... SRL, in temeiul art. 20
alin. (3) din Legea nr. 101/......... , ca in termen de 5 zile lucratoare de la

data comunicarii prezentei, sa transmita:
,- actul atacat si dovada datei la care ati luat cunostinta despre
actul atacat;
- dovada notificarii prealabile a autoritatii contractante;
- copia raspunsului autoritatii contractante la notificarea
prealabila, daca exista.



- Dovada depunerii contestatiei la autoritatea contractanta si
dovada primirii contestatiei de catre autoritatea contractanta, certificata
prin numar si data de inregistrare la acesta, conform art. 182-184 CPC
coroborat cu art. 68 si 11 alin. (2) din Legea nr. 101/.......... De
asemenea va rugam sa confirmati primirea in termen de o ord de la
luarea la cunostinta a prezentei”.

Prin e-mail-ul finregistrat la CNSC sub nr. 34765/......... ,
contestatorul a confirmat primirea adresei de mai sus si a facut
urmatoarele precizari:

,- adresa trimisa de noi saptaméana trecutd este sesizare generala
privind cele doua achizitii publice initiate de ...... si respectiv ...... (...);

- astazi, departamentul nostru juridic formuleaza doua sesizari
oficiale ce vor fi transmise catre cele doua autoritati contractante, si abia
apoi catre CNSC ca doua dosare separate”.

Prin adresa nr. 34599/......... ......... /11.11.......... , Consiliul a
solicitat SC ......... SRL, 1in vederea solutionarii contestatiei
] P YA , Inregistrata la CNSC sub nr. ......... [ , In temeiul
art. 20 alin. (3) d|n Legea nr. 101/......... , ca in termen de 5 zile

lucratoare de la data comunicarii prezentei, sa transmita:
,- obiectul contestatiei, in sensul de a preciza mdasurile solicitate
a fi dispuse de catre Consiliu, raportat la actul contestat.
- actul atacat si dovada datei la care ati luat cunostinta despre
actul atacat;
- dovada notificarii prealabile a autoritatii contractante;
- copia raspunsului autoritatii contractante la notificarea
prealabila, daca exista”.

Prin fax-ul inregistrat la CNSC sub nr. 35081/16.11.......... ,
contestatorul a confirmat primirea adresei de mai sus.

Prin e-mail-ul inregistrat la CNSC sub nr. 35687/21.11.......... ,
contestatorul precizeaza ca: ,va transmit atasat acestui mesaj dovada
notificarii prealabile a ...... via curier, cu confirmare de primire.
Autoritatea contractanta nu a mai trimis nicio comunicare din acel
moment”.

Autoritatea contractanta a trimis punct de vedere prin adresa nr.

4592/29.11.......... , Inregistrat la CNSC sub nr. 36704/29.11.......... in
care apreciaza ca sesizarea si contestatia SC ......... SRL este
,inadmisibila deoarece nu s-a depus notificare (sesizarea transmisa de
contestator are nr. ......... din ......... ora 11:00, dar a fost transmisa
autoritatii contractante pe data de ......... ora 12:35 prin fax si asa cum
reiese si din sesizare destinatar este numai CNSC)”. Deasemenea,
sesizarea si contestatia SC ......... SRL este tardiva.

in opinia autoritatii contractante, reaua-credinta din partea
contestatorului reiese fara echivoc prin datarea sesizarii cu data
de ......... ora 11:00 si transmisa pe data de ..........



Fata de precizarile de mai sus, autoritatea contractanta solicita
Consiljului respingerea sesizarii si contestatiei.

In vederea solutionarii contestatiei depuse de SC ......... SRL,
inregistrata la CNSC sub nr. ......... [eiiiannn. , prin adresa nr.
36703/......... ST /29.11.......... , Consiliul a solicitat autoritatii
contractante dosarul achizitiei, in copie certificata, in conformitate cu
dispozitiile art. 18 si cu art. 20 din Legea nr. 101/......... coroborat cu
art. 231 din Legea nr. 99/......... , precum si dovada respectarii
prevederilor art. 16 alin. (2) si art. 6 alin. (4) din Legea nr. 101/......... ,
in termen de 5 zile lucratoare de la data comunicarii prezentei sub
sanctiunea reglementata de art. 20 alin. (5) din actul normativ
antementionat.

Autoritatea contractanta s-a conformat solicitarii de mai sus, prin
adresa nr. ...... /12.12.......... , inregistrata la CNSC sub nr. 37996/

Analizand sustinerile si documentele depuse la dosarul cauzei,
CONSILIUL constata urmatoarele:

......... , In calitate de autoritate contractanta, a organizat
procedura de achizitie publica, prin licitatie deschisa, in vederea
incheierii acordului cadru, avand ca obiect: »Acord cadru - Camera de
filmat ultrarapida”, cod CPV: 32333200-8. In acest sens, a elaborat
documentatia de atribuire aferenta si a publicat, in SEAP, anuntul de
participare nr. ......... [/ e, , potrivit caruia valoarea estimata, fara
TVA, este: 363.598,33 - 1.454.393,32 lei, criteriul de atribuire stabilit,
conform cap. IV.1, este: ,pretul cel mai scazut”.

Referitor la adresa intitulata , Sesizare privind proceduri de achizitie
publica trucate” Consiliul constata urmatoarele:

- este un inscris cu caracter general care nu cuprinde toate

elementele unei contestatii astfel cum se prevede la art. 10 din

Legea nr. 101/......... ;
- prin e-mail-ul trimis de catre contestator inregistrat la CNSC sub
nr. 34765/......... insasi contestatorul recunoaste faptul ca acest

inscris este o simpla sesizare generala.
Fata de aceste aspecte, in temeiul prevederilor art. 11 coroborat cu

art. 8 din Legea nr. 101/......... Consiliul va anula inscrisul intitulat
»Sesizare privind proceduri de achizitie publica trucate”.

Referitor la contestatia nr. ......... [eriinnn. inregistrata la Consiliu
sub nr. ......... [eiiinnn. Consiliul retine urmatoarele:

Prin adresa nr. 35052/......... e, /16.11.......... , In temeiul art.
20 alin. (3) din Legea nr. 101/......... , i-a solicitat contestatorului sa

comunice, dovada notificarii prealabile a autoritatii contractante si copia
raspunsului acesteia, daca exista.

Contestatorul a transmis, in data de 21.11.......... , adresa
inregistrata la Consiliu cu nr. 35687, prin care inainteaza ,dovada
notificarii prealabile a ...... , via curier, cu confirmare de primire”, cu



precizarea ca »autoritatea contractanta nu a mai trimis nicio comunicare
din acel moment”. In dovedirea Notificarii prealabile, contestatoarea a
atasat un formular de expediere prin intermediul curierului "Fan Courier
Express" (AWB ........... [oiiinnnn. ).

Autoritatea contractanta a transmis punctul de vedere prin adresa
nr. 4592/29.11.......... , inregistrata la Consiliu cu nr.
36704/29.11.......... , prin care invoca exceptia inadmisibilitatii
contestatiei, potrivit prevederilor art. 6 alin. (1) din Legea nr.
101/......... , avand in vedere ca petentul nu a depus notificarea
prealabila.

Prin e-mail-ul inregistrat la CNSC sub nr. 35687/21.11.......... ,
contestatorul precizeaza ca: ,va transmit atasat acestui mesaj dovada
notificarii prealabile a ...... via curier, cu confirmare de primire.
Autoritatea contractanta nu a mai trimis nicio comunicare din acel
moment”. Consiliul constata ca AWB-ul nr. ........... depus de contestator
ca dovada a notificarii prealabile are data ......... , ora 15:11. Totodata, in
dosarul achizitiei se regasesc adresa SC ......... SRL nr. ......... datata
11.11.......... , ora 11:00, inregistrata la autoritatea contractanta cu nr.
4335/......... , intitulata ,Sesizare privind proceduri de achizitie publice
trucate” si adresa SC ......... SRL nr. ......... datata ......... , ora 11:00,
inregistrata la autoritatea contractanta cu nr. ...... [eiiinnn. , intitulata
»,Contestatie privind procedura de achizitie publica nr. ......... [ e
emlsa de ......

In spetd sunt incidente urmatoarele prevederi legale, de imediat$
aplicare, din Legea nr. 101/.........:

- art. 6 alin. (1), potrivit caruia ,(1) Sub sanctiunea respingerii
contestatiei ca inadmisibila, care poate fi invocata si din oficiu, inainte de
a se adresa Consiliului sau instantei de judecata competente, persoana
care se considera vatamata are obligatia sa notifice autoritatea
contractanta cu privire la solicitarea de remediere, in tot sau in parte, a
pretinsei incalcari a legislatiei privind achizitiile publice sau concesiunile,
in termen de:

a) 10 zile, incepand cu ziua urmatoare luarii la cunostinta despre
actul autoritatii contractante considerat nelegal, in cazul in care valoarea
estimatd a procedurii de achizitie publicd sau de concesiune este egala
sau mai mare decat pragurile valorice in raport cu care este obligatorie
transmiterea spre publicare catre Jurnalul Oficial al Uniunii Europene a
anunturilor de participare, potrivit legislatiei privind achizitiile publice,
legislatiei privind achizitiile sectoriale sau legislatiei privind concesiunile
de lucrari si concesiunile de servicii;”.

- art. 6 alin. (10), care dispune ca:

,(10) Sesizarea Consiliului sau a instantei, dupa caz, se poate face
numai dupa indeplinirea procedurii de notificare prealabila”.

- art. 8, conform caruia:




(1) Persoana care se considera vatamata de raspunsul primit la
notificarea prealabila sau care nu a primit niciun raspuns in termenul
prevazut la art. 6 alin. (4), precum si oricare persoana care se considera
vatamata de masurile de remediere adoptate de autoritatea contractanta
poate sesiza Consiliul in vederea anularii actului autoritatii contractante,
obligarii acesteia la emiterea unui act sau la adoptarea de masuri de
remediere, precum si pentru recunoasterea dreptului pretins sau a
interesului legitim, in termen de:

a) 10 zile, incepdnd cu ziua urmatoare luarii la cunostinta despre
actul autoritatii contractante considerat nelegal, in cazul in care valoarea
estimatd a procedurii de achizitie publicd sau de concesiune este egala
sau mai mare decat pragurile valorice in raport cu care este obligatorie
transmiterea spre publicare catre Jurnalul Oficial al Uniunii Europene a
anunturilor de participare, potrivit legislatiei privind achizitiile publice,
legislatiei privind achizitiile sectoriale sau legislatiei privind concesiunile
de lucrari si concesiunile de servicii.

(2) Termenul de contestare prevazut la alin. (1) se calculeaza dupa
cum urmeaza:

a) incepdnd cu ziua urmadatoare ludrii la cunostinta a raspunsului
autoritatii contractante in sensul ca nu urmeaza sa revoce actele emise
sau sa adopte masuri de remediere;

b) incepand cu ziua urmatoare implinirii termenului prevazut la art.
6 alin. (4), cand autoritatea contractanta nu a transmis un raspuns;

c) incepand cu ziua urmdatoare implinirii termenului prevazut la art.
6 alin. (5), cand autoritatea contractanta a transmis un raspuns in
sensul ca urmeaza sa adopte masuri de remediere”.

- art. 11 alin. (2):

»(2) Contestatorul ataseaza Ila contestatie dovada notificarii
prealabile a autoritatii contractante si copia raspunsului autoritatii
contractante, daca exista, dovada inaintarii contestatiei catre autoritatea
contractanta, copia actului atacat, dupa caz, precum si mijloacele de
proba de care dispune”.

Astfel cum se regaseste in dosarul achizitiei si cum precizeaza

contestatorul in contestatie, in data de 17.10.......... , in SEAP,
autoritatea contractanta emite adresa nr. ....... -9290/ 17.10.......... , prin
care declara ca singurul participant este Asocierea dintre SC ...... SRL si
SC ...... SRL. Prin urmare, contestatorul a luat la cunostinta despre

faptul ca, oferta sa ,nu a fost incarcata in SEAP pana la termenul limita
12.10.......... , ora 16:00”.

In baza art. 6 alin. (1) din Legea nr. 101/......... , contestatoarea
avea obligatia de a inainta autoritatii contractante Notificarea prealabil3,
in termen de 10 zile de la data luarii la cunostinta a respingerii ofertei
sale, respectiv pana la data de 24.10.......... inclusiv.


act:1115239%2096836397
act:1115239%2096836396
act:1115239%2096836396

Din documentele depuse de contestator si din sustinerile acestuia,
rezulta ca autorul contestatiei nu a facut dovada parcurgerii procedurii
de notificare prealabild, prevazuta de Legea nr. 101/..........

Prin adoptarea acestei atitudini, respectiv neindeplinirea acestei
obligatii procedurale, contestatorul si-a asumat riscul aplicarii sanctiunii
prevazuta de legiuitor intr-o asemenea situatie, respectiv respingerea
contestatiei ca inadmisibila [art. 6 alin. (1) din Legea nr. 101/......... ].

Intrucat exceptia lipsei procedurii de notificare prealabila este o
conditie de admisibilitate a depunerii unei contestatii, Consiliul nu va
proceda la analiza pe fond a criticilor formulate de contestatoare.

Avand in vedere dispozitiile art. 26 alin. (1) si (6) din Legea nr.

101/......... , Consiliul va respinge ca inadmisibila contestatia
0] /s, , depusa de SC ......... SRL, in contradictoriu
CU vvv vvvnennn.

Pentru aceste motive
in baza documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

DECIDE:
Anuleaza adresa nr. ......... [oviniinn , denumita ,Sesizare privind
proceduri de achizitie publica trucate”.
Respinge ca inadmisibila contestatia nr. ......... [eiiiiinnn , formulata
de catre SC ......... SRL in contradictoriu cu ... ......... , In calitate de

autoritate contractanta.

Fara pronuntare asupra fondului contestatiei.

Obligatorie.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen de
10 zile de la comunicare.

Complet de solutionare a contestatiilor
in domeniul achizitiilor publice:

Consilier de solutionare PRESEDINTE Consilier de solutionare

Redactata in 4 (patru) exemplare originale, contine 7 (sapte) pagini.



