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In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) din Legea nr.
101/2016 privind remediile si cadile de atac in materie de
atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune
de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor cu modificarile
si completarile ulterioare, Consiliul adopta urmatoarea:

C.NS.C.

DECIZIE
Nr. .ccoveen [ annnnnnns [ annnnnnan
Data: .........

Prin contestatia nr. ......... [eiannn. inregistrata la Consiliul National
de Solutionare a Contestatiilor cu nr. ......... [eiinnnn. , depusa de
SC......... SRL, lider al Asocierii .....ccccccuvvveeeennee.nn. -SC......... SA, cu sediul
in judetul ......... , localitatea ......... , str. Sitarului, nr. 1, inregistrata la
Registrul Comertului sub nr......avand CUI RO ......... , reprezentata prin
imputernicit, impotriva comunicarii raportului proceduri nr. .................
emis de ......... , cu sediul in ......... J eeeeereeeee————— ,jud. . , In calltate
de autoritate contractanta, in vederea atribuirii contractului de achizitie
publica, avand ca obiect: ,,................... . s-a solicitat:

- anularea raportul procedurii Nr ..........ccccccvevevvvnennn... prin care
este declarata castigatoare, Asocierea SC ...ccvovvivviiinnnnn. SRL -
S SRL;

- declararea ofertei Asocierii SC ...ooiiiiiiiinnnnns SRL -
] SRL - SC .iiiiiiiiiiiieienns SRL ca

inacceptabila si neconforma;

- reluarea procedurii si reevaluarea ofertei depuse si finalizarea
acesteia cu semnarea contractului de achizitie publica.

In luarea deciziei, CONSILIUL, legal investit, a avut in vedere
urmatoarele:

Contestatorul sustine ca in data de .......ccceuee.... a depus on-line
oferta pentru procedura licitatie deschisa, anunt de participare

A\}

o] S [oiiinnn. avand ca obiect ,,....ccoovveevecieeeeee .

Contestatorul mentioneaza ca la data de 07.03.......... ora 09:42, a
luat la cunostinta prin intermediul SEAP-ului de faptul ca autoritatea
contractanta a postat raportul procedurn nr. . eeeeey
castigator fiind SC ............covvneee. SRL in calitate de I|der asociere cu
asociatii 1 L SRL, SC
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Prin adresa nr. ...................., contestatorul solicita autoritatii
contractante studierea dosarulw achizitiei, autoritatea contractanta
comunicandu-i prin adresa nr. ............. data de studiu, respectiv,
12.03.......... ,ora 1ll.

Contestatorul mentioneazé ca in data de 09.03.......... a revenit la
adresa nr. ......... ceeree..... SOlicitand imperativ permiterea studierii
dosarului ach|2|t|e| in data de 09.03.......... dupa ora 12:00 pentru a
putea formula in termen legal notificare prealabila, autoritatea
contractanta permitandu-i studierea in data de 09.03.......... , pana la ora
16:00.

In urma studierii dosarului, a fost intocmit procesul verbal nr.
21056/ 09.03.......... , iar ulterior contestatorul a depus notificarea
prealabila nr. 113/12.03...........

Ca urmare a notificarii, autoritatea contractanta, prin adresa nr.

................ /14.03.........., il instiinteaza ca va lua masuri de remediere,
lucru pe care contestatorul sustine ca nu I-a facut.

Contestatorul mentioneaza ca, in data de 07.05.......... , a luat la
cunostinta prin intermediul SEAP-ului ca autoritatea contractanta, a
postat raportul procedurii nr. ....................., prin care a fost declarata
castigatoare oferta Asocierii SC i SRL -
SC i SRL, subcontractanti declarati fiind
SC SRL Si SC i s ement
SRL, tert sustinator SC ........ccvvvvvnnennn. SRL.

Prin urmare, contestatorul solicita prin adresa nr.
194/07.05.......... , Studierea dosarului achizitiei, acest lucru fiindu-i
permis in data de 08.05.......... , dar in urma prezentarii la sediul
autoritatii contractante in data de 08.05.......... , reprezentantului
Asocierii nu i-a fost permisa consultarea dosarului achizitiei publice, fiind
intocmit procesul verbal nr 38810/08.05.......... prin care se

mentioneaza ca ,nu se permite accesul la documentele declarate
confidentiale (propunere tehnica, propunere financiara”, nefiind
specificat cine a declarat confidentiale respectivele documente.

Contestatorul sustine ca, desi a informat de continutul adresei nr.
2255/20.03.2017 a ANAP si de practica CNSC, din deciziile caruia reiese
ca potrivit art. 217 alin. (6) din Legea nr. 98/2016, trebuia sa i se
permita studierea dosarul achizitiei, autoritatea contractanta a refuzat
acest lucru.

Ca urmare, contestatorul, in data de 11.05.......... transmite
autoritatii contractante notificarea prealabila nr. 206/11.05.......... , Insa
prin adresa nr. 40534/14.05.......... , autoritatea contractanta Il

instiinteaza ca nu va adopta masuri de remediere.

1) Contestatorul sustine ca oferta declarata castigatoare nu
respecta prevederile legale, ale fisei de date, ale caietului de sarcini, ale
studiului de fezabilitate nr. 11/2013 si ale clarificarilor din perioada
derularii procedurii privind experienta similara, dat fiind faptul ca:



a) in fisa de date, la cap. II. 1.5 se prevede ca ,Lucrarile ce fac
obiectul prezentului contract se executda asupra unui imobil clasificat
monument istoric de categoria A”.

- in caietul de sarcini, cap 9.1 se prevede ca: ,cladirea este
monument istoric de categoria A”, categoria A insemnand un monument
de importanta nationala si internationala conform Legii nr. 422/2001,
Ordinului nr. 495/2010, Ordinului nr. 2828/2015 si Ordinului nr.
2314/2004 al Ministerului Culturii.

- In fisa de date cap III.2.3, a) Capacitatea tehnica si/sau
profesionala se precizeaza ca experienta similara solicitata este de
17.000.000 lei formata din 3 contracte dintre care ,cel putin la nivelul
unui contract sa fi executat lucrari asupra monumentelor istorice”.

b) Din analiza documentelor de Ila dosarul achizitiei privind
experienta similara a ofertantului declarat castigator, contestatorul
considera ca aceasta a prezentat sustinerea tertului SC ............ccvvneene.
SRL Satu Mare care a prezentat un angajament de sustinere si doua
contracte.

Contestatorul considera ca acest lucru este posibil la procedura
simplificata conform art. 7 alin. (2), (3), (4) si art. 113 alin. (12) din
Legea nr. 98/2016 , dar in acest caz cel sustinut trebuie sa participe cu
50% din experienta similara.

Prin urmare, in situatia data, fiind vorba de un monument istoric
categoria A, asocierea declarata castigatoare ar fi avut obligatia legala sa
prezinte 50% din valoarea experientei similare pentru monumente.

2) Contestatorul mai considera ca nu au fost respectate prevederile
legale si nici cele prevazute in anuntul de participare, fisa de date,
caietul de sarcini, studiul de fezabilitate nr. 11/2013 si clarificarilor din
timpul derularii procedurii privind asigurarea cu personal de specialitate
atestat/autorizat conform Legii nr. 422/2001 si Ordinului nr. 2495/2010
al Ministerului Culturii.

Prin fisa de date la cap. IV.4) ,Modul de prezentare al propunerii
tehnice” se prevedea ca ,oferta tehnica se va prezenta detaliat si
complet, respectiv prin precizari asupra modului in care Isi asuma
indeplinirea obligatiilor precizate in documentatia de atribuire, caietul de
sarcini, studiul de fezabilitate nr. 11/2013 si documentele aferente
autorizatiei de construire”.

a) In caietul de sarcini Cap. 9. 1 se prevede ca ofertantii ,sa aiba
incheiat un contract (pe toata perioada de derulare a lucrarilor -
proiectare si executie) cu un expert autorizat in domeniul protejarii
monumentelor istorice de categoria A”.

Clarificarea nr. 92189/14.11.2017 stabileste ca, conform OG nr.
43/2010 a fost abrogata obligativitatea ca .........cooiennlll. entii
economici sa mai fie autorizati pentru proiectarea si executarea lucrarilor
la monumente istorice, dar ca proiectarea si executarea lucrarilor si orice
interventii la monumentele istorice sa se faca cu specialisti si experti
atestati si sub inspectia si controlul propriu al Ministerului Culturii si



Patrimoniului National, precizandu-se ca domeniile si specialitatile pot fi
acoperite de o persoana sau mai multe.

Prin adresa nr 93018/16.11.2017, ca raspuns la solicitarea de
clarificari se prezinta la punctul b):

- 1) lucrarile pot fi efectuate cu persoane atestate de Ministerul
Culturii ca specialisti/experti in Monumente istorice

- 2) specialistul / expertul trebuie sa aiba toate specializarile
urmatoare:

-restaurare arhitectura -structuri istorice -inginerie instalatii

-componente artistice (in cazul de fata pictura murala) -urbanism
istoric.

Contestatorul considera ca asocierea declarata castigatoare nu a
facut dovada ca va putea avea acces la specialistii necesari pentru
proiectarea si executia unui monument de categoria A.

Invocand Ordinul nr. 2495/2010 al Ministerului Culturii privind
aprobarea ,Normelor metodologice privind atestarea specialistilor/
expertilor si verificatorilor tehnici in domeniul protejarii monumentelor
istorice”, art. 23 alin. (c) ,expertii in specialitatea arhitectura
coordoneaza toate specialitatile ce concura la elaborarea expertizelor, la
intocmirea Studiilor de fezabilitate si a Proiectelor de executie” si faptul
ca aceasta cladire care face obiectul licitatiei este un proiect complex si
deci are nevoie de un expert atestat pentru domeniul 1, specializarea C,
ca sef de proiect complex si pentru domeniul 2, urbanism istoric,
contestatorul considera ca asocierea declarata castigatoare nu face
dovada ca va putea avea acces la un asemenea expert. De asemenea nu
face dovada ca va putea avea acces la experti, specialisti pentru
proiectare conform cerintelor din fisa de date, cerintelor caietului de
sarcini si clarificarilor.

Contestatorul sustine ca asocierea declarata castigatoare a
prezentat un acord de sustinere ca tert, care nu se aplica la aceasta
licitatie, de la SC Eural SRL Satu Mare in care se prezinta 2 persoane
atestate de catre Ministerul Culturii pentru specialitatea E-executare
lucrari.

Invocand art. 182 alin. (2) din Legea 98/2016, contestatorul
considera ca SC .......cccvvivvnnnnnn. SRL se obliga sa asigure consultanta si
asistenta tehnica pentru executie ci nu sa participe efectiv la realizarea
acestora.

3) Totodata contestatorul considera ca asocierea declarata
castigatoare nu respecta prevederile legale si nici cele prevazute in
anuntul de participare, fisa de date, caietul de sarcini, studiul de
fezabilitate nr. 11/2013 si clarificarilor din timpul derularii procedurii
privind asigurarea cu personalul tehnic care sa asigure respectarea
prevederilor Legii nr. 10/1995.

In motivarea celor mentionate anterior, contestatorul sustine ca
asocierea declarata castigatoare arata ca va asigura personalul tehnic
pentru respectarea prevederilor Legii nr. 10/1995 prin intermediul



subcontractantului  SC e ement SRL.
Invocand Legea nr. 10/1995, art. 23 alin. (c) si art. 172 alin. (4), art.
174 alin. (1) si (2) din Legea nr. 98/2016, capacitatea profesionala a
subcontractantilor se poate lua in considerare doar pentru partea pe care
acestia o indeplinesc efectiv, ori in acest caz subcontractantul este cel
care asigura personalul aferent prevederilor Legii nr. 10/1995 fara sa
execute efectiv anumite lucrari.

Prin caietul de sarcini, cap.9.1 se prevede ca ,ofertantii vor face
dovada implementarii unui sistem de man...................... ement al
calitatii emis pentru servicii de proiectare si executie de lucrari ce face
obiectul contractului in conformitate cu cerintele si specificatiile ISO

9001 si a unui sistem de Man...................... ement de mediu cu
specificatia ISO 14001 pe toata perioada de derulare a contractului”,
ceea ce inseamna ca Asocierea SC .........ccvvvvnnnenn. SRL in calitate de lider
asociere, cu asociatii SC .. SRL si
] O SRL trebuia sa aiba personal angajat atat pentru
calitatea lucrarilor cat si pentru man...................... ementul de mediu si

nu poate transfera raspunderea unui subantreprenor conform art. 51
alin. (2) din HG nr. 395/2016.

4) Referitor la raportul procedurii nr. 38171/07.0.......... , respectiv
la procesul verbal al sedintei de evaluare a documentelor justificative
suport DUAE din data de 02.05.......... , autoritatea contractanta a
solicitat clarificari asocierii declarata castigatoare, prin adresa nr. 34032/
20.04.......... in sensul ca membrii asocierii, subcontractantii si tertul
sustinator sa depuna documente privind certificatele de atestare fiscale
eliberate de ANAF si Directile de Finante Locale si Certificate
constatatoare eliberate de ORC.

La data de 26.04.......... , Asocierea SC ....ccevvviivivinnnnns SRL in
calitate de lider asociere, cu asociatii SC ......ccovviiiiiiiiiiiii e
SRL, SC ., SRL, depune in SEAP o adresa prin care aduce la

cunostinta autoritatii contractante ca s-a decis in cadrul asocierii
modificarea acordului dintre parti si eliminarea din asociere a
SC i SRL avand in vedere ca Asociatul
] G SRL a prezentat certificatele fiscale cu datorii.
Contestatorul sustine ca acest lucru contravine art. 165 alin. (1) si
(2) din Legea nr. 98/2016 fiind motiv de excludere din procedura si art.
134 alin. (6) din HG nr. 395/2016, iar conform art. 137 alin. (2) lit. b)
oferta este neconforma deoarece a fost depusa de un ofertant care nu
indeplineste unul sau mai multe din criteriile de calificare stabilite prin
documentatia de atribuire si conform art. 185 alin. (1) din Legea nr.
98/2016, contractul de asociere obliga semnatarii sa raspunda in mod
solidar pentru executarea contractului de achizitie publica pe toata
durata procedurii, respectiv de la depunere, adjudecare, receptie finala.
5) Invocand art. 123 alin. (1) din HG nr. 395/2016, art. 65 alin. (2)
si art. 217 alin. (6) din Legea nr. 98/2016, contestatorul sustine ca
autoritatea contractanta nu poate cu de la sine putere sa declare dosarul



achizitiei ,confidential” pentru participantii la procedura. Contestatorul
considera ca dosarul este confidential fata de persoanele fizice si juridice
care nu sunt participanti la procedura, el devenind public din momentul
incheierii contractului. Prin urmare, nu trebuie confundat dreptul
ofertantilor cu dreptul celorlalte persoane fizice si juridice.

Din acest motiv solicita studierea dosarul la Consiliu, Tn urma caruia
mentioneaza ca va motiva in amanunt cererile sale.

Prin adresa nr. 20369/......... e /22.05.......... , Consiliul solicita
autoritatii contractante transmiterea dosarului achizitiei si oferta
declarata castigatoare; dovada respectarii prevederilor art. 16 alin. (2) si
art. 6 alin. (4) din Legea nr. 101/2016 forma in vigoare la data depunerii
contestatiei iar, in situatia in care a adoptat vreo masura de remediere
dupa primirea contestatiei transmiterea dovezii respectarii prevederile
art. 9 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Prin adresa nr. 20966/25.05.......... , autoritatea contractanta
depune punctul de vedere si documentele solicitate.

Prin punctul de vedere depus, autoritatea contractanta solicita
respingerea contestatiei ca fiind netemeinica si nelegala, autoritatea
contractanta mentinandu-si deciziile din evaluare cu raportul procedurii
nr. 38171/07.05...........

Prin adresa nr. 23356/......... e /11.06.......... , Consiliul solicita
autoritatii contractante, in temeiul art. 20 din Legea nr. 101/2016 sa
comunice daca oferta depusa de catre SC ............ccee... SRL, in calitate
de lider asociere cu asociatii SC ...cciiiiiiiiiiiiiiii e SRL,
R L SRL contine informatii cu caracter
confidential, astfel cum este specificat la art. 19 alin. (1) din Legea nr.
101/2016 si daca acestea au fost mentionate printr-un document
distinct, solicitand in acest caz transmiterea acestuia.

Prin adresa nr. 49451/12.06.......... , Inregistrata la Consiliu sub nr.
23441/12.06.......... , autoritatea contractanta a comunicat expres ca ,in
cadrul documentelor de calificare depuse de catre SC ADM Consistal SRL,
in calitate de lider de asociere, nu se regaseste depusa declaratie de
confidentialitate a ofertei”.

Intrucat contestatorul a solicitat accesul la dosarul cauzei, prin
adresa nr. 23648/...cccciiiiiiiiinnnnnn. e /13.06.......... ,  Consiliul i
comunica acestuia termenul de acces la dosarul cauzei si implicit de
depunere a concluziilor scrise.

Contestatorul s-a prezentat in vederea studierii in data de
14.06.......... , iar prin adresa nr. 266/18.06.......... , inregistrata la
Consiliu sub nr. ........................... depune concluzii scrise.

Prin concluziile scrise, contestatorul solicita admiterea contestatiei
asa cum a fost ea formulata, solicitarea fiind sustinuta prin:

I) Referitor la raportul procedurii nr. ...........c..c.veuvee...., respectiv la
procesul verbal al sedintei de evaluare a documentelor Justlflcatlve
suport DUAE din data de 02.05.......... , contestatorul mentioneaza ca

autoritatea contractanta a solicitat clarificari  ...............



SC SRL in calitate de lider asociere cu asociatii
S i SRL, SC .ot SRL prin
adresa nr. ..............vnr...... in sensul ca membri asocierii, subcontractanti
si tertul sustlnator sa depuna documente privind certificatele de atestare
fiscale eliberate de ANAF si Directiile de Finante Locale si Certificate
constatatoare eliberate de ORC.

La data de 26.04.......... , ofertantul declarat castigator, depune in
SEAP o adresa prin care aduce la cunostinta autoritatii contractante ca s-
a decis in cadrul asocierii modificarea acordului dintre parti si eliminarea
din Asociere @ SC .....ccovvvivvvinnnnns S SRL datorita faptului
ca acesta din urma a prezentat certificatele fiscale cu datorii.

Contestatorul sustine ca acest lucru contravine art. 2 alin. (2), art.
3 alin. (1) lit. (hh), art. 165 alin. (1) si (2), art. 185 alin. (1), art. 215
alin. (4), din Legea nr. 98/2016 si art. 134 alin. (5) si (6) si art. 137alin.
(2) lit. (@), (b) si (k) din HG nr. 395/2016 oferta fiind inacceptabila si
neconforma.

In sprijinul afirmatiilor anterioare, contestatorul invoca anuntul de
participare nr. ......... [eiiinnnn. , cap. II1.2.3, sectiunea capacitatea tehnica:
,in cazul unei asocieri se completeaza si se prezinta formularul model
«Acord de asociere» Formularul 2. Daca oferta este declarata
castigatoare se va legaliza asocierea, iar contractul de asociere legalizat
va fi prezentat achizitorului, inainte de data semnarii contractului,
aceasta fiind o conditie necesara si obligatorie pentru semnarea si
indeplinirea viitorului contract. Oferta trebuie sa cuprinda acordul de
asociere in care sa se mentioneze ca toti asociatii isi asuma raspunderea
solidara pentru indeplinirea contractului, ca liderul asocierii este
imputernicit sa se oblige si sa primeasca instructiuni de la si in numele
tuturor asociatilor, individual si colectiv, si ca liderul asocierii este
responsabil pentru indeplinirea contractului, inclusiv platile. Structura
sau constituirea asociatiei nu va fi modificata pe toata durata
contractului, decat cu aprobarea autoritatii contractante si numai in
situatii exceptionale” precum si fisa de date, conform caruia la
o J ina 5, cap. III.2.3.a), capacitatea tehnica si/sau
profesionala se prevad aceleasi aspecte.

Contestatorul, din analiza textului, formularul 2, sustine ca daca
oferta este declarata castigatoare se va legaliza asocierea si structura
sau constituirea asociatiei nu va fi modificata pe toata durata
contractului, decat cu aprobarea autoritatii contractante si numai in
situatii exceptionale.

Prin urmare, invocand art. 2 alin. (2) din Legea nr. 98/2016,
contestatorul este de parere ca autoritatea contractanta a fincalcat
prevederile anuntului de participare si fisei de date, atunci cand a
acceptat ca ofertantul declarat castigator sa modifice acordul de asociere
in timpul procedurii.

Totodata in fisa de date la cap. II1.2.3.a) se prevede ca ofertantul
clasat pe locul I in clasamentul intermediar intocmit la finalizarea



evaluarii ofertelor, la solicitarea autoritatii contractante va depune, o
data cu DUAE, angajamentul ferm al tertului sustinator din care rezulta
modul efectiv in care se va materializa sustinerea acestuia si acordurilor
de subcontractare. Prin modificarea acordului de asociere toate actele
subsecvente intocmite, respectiv garantia de participare la procedura,
contractele de subantrepriza, experienta similara, angajamentul tertului
sustinator, oferta tehnica, oferta financiara, etc. sunt nule de drept prin
modificarea acordului de asociere deoarece aceste documente au ramas
intocmite dupa prevederile vechiului acord de asociere.

Prin urmare, eliminarea asociatului SC .........cccevvviinnns SRL din
cadrul asocierii conduce implicit la reducerea contractelor privind
experienta similara si deci la neindeplinirea conditiilor de la cap.
II1.2.3.a) din anuntul de participare si fisa de date.

Contestatorul sustine ca acordurile de asociere atat cel initial din
11.12.2017 cét si cel ulterior din data de 23.04.......... au fost intocmite
in baza art. 44 alin. (1) din OUG nr. 34/2016 aprobata prin Legea nr.
337/2006 abrogata si nu in baza Legii nr. 98/2016.

Acordul de asociere nu are inserat in cuprinsul sau mentiunea ca
Jtoti asociatii Isi asuma raspunderea solidard pentru Iindeplinirea
contractului, ca liderul asocierii este imputernicit sa se oblige si sa
primeasca instructiuni de la/si in numele tuturor asociatilor, individual si
colectiv, si ca liderul asocierii este responsabil pentru indeplinirea
contractului, inclusiv platile”.

Modelul de formular nr. 2 aflat in documentatia de atribuire
prevede la cap. ,nota: prezentul acord de asociere constituie un model
orientativ si se va completa in functie de cerintele specifice ale obiectului
contractului/contractelor”.

Asocierea SC SRL -
S i e SRL-SC ..o, SRL trebuia
sa prevada in acordul de asociere prevederile de la cap. III.2.3.a)
capacitatea tehnica/sau profesionalda, respectiv informatii privind
asocierea.

Analizdnd formularele de oferta financiara din 14.12.2017

nesemnata si nestampilata aflata la p....ccoovvvenennenn. inile ..ooovene. Si
oferta financiara din 20.04.......... inregistrata la Primaria ......... cu nr.
34235 contestatorul considera ca asocierea este formata din aceiasi
membri respectiv: SC SRL,
SO SRLSISC ....cvvvvvveiieenn SRL

II) Totodata, contestatorul sustine ca oferta asocierii
SC e SRL - SC SRL -
SC i SRL nu respecta prevederile legale, ale fisei de date,

ale caietului de sarcini, ale studiului de fezabilitate nr. 11/2013 si a
clarificarilor din perioada derularii procedurii privind experienta similara,
respectiv:

a)



- In fisa de date, la cap. II. 1.5 se prevede ca ,lucrarile ce fac
obiectul prezentului contract se executda asupra unui imobil clasificat
monument istoric de categoria A”.

- in caietul de sarcini, cap 9.1 se prevede: ,cladirea este
monument istoric de categoria A”; categoria A, inseamna un monument
de importanta nationala si internationala conform Legii nr. 422/2001,
Ordinului nr. 495/2010, Ordinului nr. 2828/2015 si Ordinului nr.
2314/2004 al Ministerului Culturii.

- in fisa de date cap III.2.3.a) Capacitatea tehnica si/sau
profesionala se precizeaza ca experienta similara solicitata este de
17.000.000 lei formata din 3 contracte dintre care ,cel putin la nivelul
unui contract sa fi executat lucrari asupra monumentelor istorice”.

b) Din analiza documentelor de Ila dosarul achizitiei privind

experienta similara a Asocierii SC SRL -
] SRL-SC .ioiiiiiiiiiieinennns SRL rezulta
ca, referitor la experienta similara privind lucrari asupra monumentelor
istorice, aceasta a prezentat sustinerea tertului SC ....................e. SRL

Satu Mare care a prezentat un angajament de sustinere si 2 (douad)
contracte.

Contestatorul sustine ca acest lucru este posibil la procedura
simplificata conform art. 7 alin. (2), (3) si (4) si art. 113 alin. (12) din
Legea nr. 98/2016, dar in acest caz cel sustinut trebuie sa participe cu
50% din experienta similara.

Fiind vorba de un monument istoric categoria A, asocierea

SC i SRL - SC i SRL -
] O SRL ar fi avut obligatia legala sa prezinte 50% din
valoarea experientei similare pentru monumente.

Eliminarea asociatului SC .............cceeeee. SRL din cadrul asocierii

conduce implicit la reducerea contractelor privind experienta similara si
deci la neindeplinirea conditiilor de la cap. III.2.3.a) din anuntul de
participare si fisa de date.

IIT) Contestatorul mai sustine ca nu au fost respectate prevederile
legale si nici cele prevazute in anuntul de participare, fisa de date ,
caietul de sarcini, studiul de fezabilitate nr. 11/2013 si clarificarilor din
timpul derularii procedurii privind asigurarea cu personal de specialitate
atestat/autorizat conform Legii nr. 422/2001 si Ordinului nr. 2495/2010
al Ministerului Culturii.

In fisa de date Cap. IV.4) ,Modul de prezentare al propunerii
tehnice” se prevede ca: ,oferta tehnicd se va prezenta detaliat si
complet, respectiv prin precizari asupra modului in care Isi asuma
indeplinirea obligatiilor precizate in documentatia de atribuire, caietul de
sarcini, studiul de fezabilitate nr. 11/2013 si documentele aferente
autorizatiei de construire” .

In Caietul de sarcini Cap.9.1 se prevede ca ofertantii ,sa aiba
incheiat un contract (pe toata perioada de derulare a lucrarilor,



proiectare si executie) cu un expert autorizat in domeniul protejarii
monumentelor istorice de categoria A”.

Clarificarea nr. 92189/14.11.2017 stabileste ca, potrivit OG nr.
43/2010 a fost abrogata obligativitatea ca .......cooiiinnn. entii
economici sa mai fie autorizati pentru proiectarea si executarea lucrarilor
la monumente istorice, dar ca proiectarea si executarea lucrarilor si orice
interventii la monumentele istorice sa se faca cu specialisti si experti
atestati si sub inspectia si controlul propriu al Ministerului Culturii si
Patrimoniului National.

In adresa nr. 93018/16.11.2017, ca raspuns la solicitarea de
clarificari se prezinta la punctul b):

1) lucrarile pot fi efectuate cu persoane atestate de Ministerul
Culturii ca specialisti/experti in monumente istorice

2) specialistul/expertul trebuie sa aiba toate specializarile
urmatoare:

-restaurare arhitectura - structuri istorice - inginerie instalatii

-componente artistice (in cazul de fata, pictura murald) - urbanism
istoric, precizandu-se ca domeniile si specialitatile pot fi acoperite de o
persoana sau mai multe.

Prin urmare, contestatorul considera ca asocierea
SC i SRL - SC SRL -
SC i SRL nu face dovada ca va putea avea acces la

specialistii necesari pentru proiectarea si executia unui monument de
categoria A.

In sustinerea afirmatiilor, contestatorul invocd Ordinul nr.
2495/2010 al Ministerului Culturii privind aprobarea ,Normelor
metodologice privind atestarea specialistilor/expertilor si verificatorilor
tehnici in domeniul protejarii monumentelor istorice”, art. 23 lit. (c).
Cladirea care face obiectul licitatiei este un proiect complex si deci are
nevoie de un expert atestat pentru domeniul 1, specializarea C, ca sef de
proiect complex si pentru domeniul 2, urbanism istoric.

Asocierea SC SRL -
S i SRL-SC .t SRL nu face
dovada ca va putea avea acces la un asemenea expert. De asemenea nu
face dovada ca va putea avea acces la experti specialisti pentru
proiectare conform cerintelor din fisa de date, cerintelor caietului de
sarcini si clarificarilor.

Contestatorul sustine ca asocierea prezinta un acord de sustinere
ca tert (care nu se aplica la aceasta licitatie) de la SC Eural SRL Satu
Mare in care se prezinta 2 persoane atestate de catre Ministerul Culturii
pentru specialitatea E, executare lucrari.

Invocand art. 182 alin. (2) din Legea nr. 98/2016, contestatorul
mentioneaza ca prin adresa de raspuns la solicitarea de clarificari a
autoritatii  contractante, liderul asocierii raspunde in locul
] O SRL ,se obliga sa asigure consultanta si asistenta
tehnica” pentru executie si nu sa participe efectiv la realizarea acestora.



IV) Contestatorul mai sustine ca nu respecta prevederile legale si
nici cele prevazute in anuntul de participare, fisa de date, caietul de
sarcini, studiul de fezabilitate nr. 11/2013 si clarificarilor din timpul
derularii procedurii privind asigurarea cu personalul tehnic care sa
asigure respectarea prevederilor Legii nr. 10/1995.

Asocierea SC SRL -
S i SRL - SC ..o SRL arata
ca va asigura personalul tehnic pentru respectarea prevederilor Legii nr.
10/1995 prin intermediul subcontractantului
S ement SRL. Conform Legii nr.

10/1995, art. 23 alin. (c) executantul lucrarilor are urmatoarele obligatii:
Lasigurarea nivelului de calitate corespunzatoare cerintelor printr-un
sistem propriu de calitate conceput si realizat prin personal propriu cu
responsabili tehnici cu executia atestati”. Conform art. 172 alin. (4) si
art. 174 alin. (1) si (2) din Legea nr. 98/2016 capacitatea profesionala a
subcontractantilor se poate lua in considerare doar pentru partea pe care
acestia o indeplinesc efectiv, ori in acest caz subcontractantul este cel
care asigura personalul aferent prevederilor Legii nr. 10/1995 fara sa
execute efectiv anumite lucrari.

In Caietul de sarcini, cap.9.1 se prevede ca ,ofertantii vor face
dovada implementarii unui sistem de man...................... ement al
calitatii emis pentru servicii de proiectare si executie de lucrari ce face
obiectul contractului in conformitate cu cerintele si specificatiile ISO

9001 si a unui sistem de man...................... ement de mediu cu
specificatia ISO 14001 pe toata perioada de derulare a contractului”,
Aceasta 1inseamna ca asocierea SC ..cocvvvviviieinnnnn. SRL -
S i e SRL-SC ..o, SRL trebuia
sa aiba personal angajat, atat pentru calitatea lucrarilor cat si pentru
MaAN..i e, ementul de mediu si nu poate transfera raspunderea

unui subantreprenor conform art. 51 alin. (2) din HG nr. 395/2016.

V) Invocand prevederile art. 123 alin. (1) din HG nr. 395/2016,
art. 65 alin. (2) si art. 217 alin. (6) din Legea nr. 98/2016 contestatorul
considera ca autoritatea contractanta nu poate cu de la sine putere sa
declare dosarul achizitiei confidential pentru participantii la procedura. El
este confidential si nhu pot avea acces la acesta alte persoane fizice si
juridicei care nu participa la procedura. El devine public din momentul
incheierii contractului. Prin urmare contestatorul considera ca nu trebuie
confundat dreptul ofertantilor cu dreptul celorlalte persoane fizice si
juridice.

Contestatorul arata ca, prin adresa nr. 49541/12.06..........
autoritatea contractanta transmite CNSC, la solicitarea acestuia ca ,in
cadrul documentelor de calificare depuse de SC ........ccevviinnnn. SRL in
calitate de lider asociere nu se regaseste depusa declaratie de
confidentialitate a ofertei”.



Ca atare, contestatorul considera ca refuzul autoritatii contractante
cu privire la accesul la dosarul achizitiei, la toate componentele sale este
nelegal si netemeinic.

Analizand sustinerile si documentele depuse la dosarul cauzei,
CONSILIUL constata urmatoarele:

......... , In calitate de autoritate contractanta, a organizat procedura
de achizitie publica, in vederea atribuirii contractului de achizitie publica,
avand ca obiect: .o ., cod CPV .., , prin
publicarea in SEAP a anuntului de participare nr. ......... [oviinnnn. ,
elaborand, in acest sens, documentatia de atribuire aferenta. Conform
anuntului de participare, criteriul de atribuire stabilit este , pretul cel mai

scazut”, iar valoarea estimata a contractului este ................ . RON.

Avand in vedere criticile contestatorului privind evaluarea ofertei
desemnata castigatoare, apartinand Asocierii SC .......ccvvvvivennnnn. SRL -
S SRL - SC .., SRL,

Consiliul va retine urmatoarele aspecte:

- La sectiunea III.2.3.a) Capacitatea tehnica si/sau profesionala
din fisa de date a achizitiei, autoritatea contractanta a formulat
urmatoarea cerinta minima de calificare: ,Ofertanti vor prezenta
o lista a lucrarilor similare executate in ultimii 5 ani, cu indicarea
valorilor, datelor si a beneficiarilor publici sau privati, insotita de
certificari/documente constatatoare sau echivalent”;

- Modalitatea de dovedire a cerintei de calificare privind
experienta similara a fost stabilita astfel: ,Se va completa DUAE.
Documentele justificative (certificari de buna executie pentru
cele mai importante lucrari) vor fi prezentate doar de catre
ofertantul clasat pe locul I in clasamentul intermediar intocmit la
finalizarea  evaludrii  ofertelor la  solicitarea  autoritatii
contractante. Respectivele certificari indica beneficiari, indiferent
daca acestia sunt autoritati contractante sau clienti privati,
valoarea, perioada si locul executiei lucrarilor, precizarea daca
au fost efectuate in conformitate cu normele profesionale in
domeniu si dacd au fost duse la bun sférsit. Avand in vedere
valoarea Iucrarilor care urmeaza a fi executate se solicita
prezentarea experientei in lucrari noi/interventii de orice fel
asupra unor imobile/cladiri executate la nivelul a maxim 3
contracte, in valoare cumulata de cel putin 17.000.000 lei din
care cel putin la nivelul unui contract sa fi executat lucrari
asupra monumentelor istorice. Prin lucrari similare autoritatea
contractanta intelege prezentarea experientei in lucrari
noi/interventii de orice fel asupra unor imobile/cladiri executate
la nivelul a maxim 3 contracte, in valoare cumulata de cel putin
17.000.000 lei din care cel putin la nivelul unui contract sa fi
executat lucrari asupra monumentelor istorice (...) Se vor
depune, odata cu DUAE, urmatoarele  documente:
angajamentul ferm al tertului sustinator din care rezulta




modul efectiv in care se va materializa sustinerea

acestuia”.

Din verificarea dosarului cauzei, Consiliul va retine ca, pentru
dovedirea experientei sale similare, Asocierea SC ........ccoviivveennns SRL -
S SRL - SC i, SRL a
completat DUAE astfel:

- in DUAE depus de liderul de asociere SC ........cccvvvvnnenn. SRL

(€ T 656-639, aflate in vol. 2 al dosarului cauzei)
nu a fost invocat ca experienta similara niciun contract executat
anterior;

- In DUAE depus de asociatul SC ......ccviiiiiiiiiiiiiii e,

SRL (Piveivreiiniiiiinnnnnn. 588-574, aflate in vol. 2 al dosarului

cauzei) au fost completate urmatoarele informatii privind
experienta similara:

o ,Lucrdri de extindere si modernizare Locuintad protejata
pentru varstnici si construire ........................... ", valoare
1.765.000 lei, data de fincepere 15.07.2016, data de
incheiere 27.11.2017, beneficiar Asociatia Caritas Bacau;

o ,Lucrari de constructie ,la cheie” M...................... azin
Penny Market in localitatea Bacdau”, valoare 5.422.500 lei,

data de incepere 23.03.2017, data de incheiere

30.09.2017, beneficiar SC ....ccovvvvvvviiiiiiinnnnn. SRL;

- iIn DUAE depus de asociatul SC .....cccoiivininnens SRL
€ TP 621-605, aflate in vol. 2 al dosarului cauzei)
au fost completate urmatoarele informatii privind experienta
similara:

o ,Constructia imobilului situat in Sanpetru, str. Orizontului,
nr. 4A, jud. ......... , avand structura de D+P+6E, in

suprafata construita desfasurata de 4.111 mp si avand 42
de apartamente”, valoare 5.509.209,17 lei, data de
incepere 01.04.2015, data de incheiere 30.11.2016,
beneficiar SC .........cccevveeen . SRL;

- in DUAE depus de SC .....cicvvivvinnnnnns SRL (operator economic
avand in procedura calitatea de ,tert sustindtor tehnic si
profesional”, conform sectiunii A din partea a II-A ,Informatii
privind operatorul economic” din DUAE) au fost completate
urmatoarele informatii privind experienta similara
(o T 603-589, aflate in vol. 2 al dosarului cauzei):

o ,Lucrari de consolidare si restaurare a Ansamblului Maria
Radna (cod LMI: AR-II-a-A-00616)", valoare
15.933.897,38 lei, data de incepere 08.05.2014, data de
incheiere 10.12.2015, beneficiar Episcopia Romano-
Catolica Timisoara, contract nr. 876/141/18.04.2013; PV
receptie la TL nr. 1392/10.12.2015; recomandare nr.
1448/ 12.01.2016, procent executat 72,2%;



o ,Reabilitarea zonei urbane «Dealul Cetatii» monument al
naturii si istoric cu valoare turistica ridicata, din municipiul
Deva - incintele II si III (cod LMI - HD-II-a-A-03216)",
valoare 14.393.750,41 lei lei, data de Iincepere
22.03.2013, data de incheiere 21.03.2016, beneficiar
Municipiul Deva, contract nr. 6645/28.02.2013; PV receptie
la TL nr. 10867/21.03.2016; recomandare nr.
23149/15.06.2016, procent executat 60%.

Fata de cele de mai sus, Consiliul va retine incidenta prevederilor
art. 182 din Legea nr. 98/2016, forma in vigoare la data initierii
procedurii de atribuire, potrivit carora:

»(1) Operatorul economic are dreptul, daca este cazul si in legatura
cu un anumit contract de achizitie publica/acord-cadru, sa invoce
sustinerea unui/unor tert/terti in ceea ce priveste indeplinirea criteriilor
referitoare la situatia economica si financiard si/sau a criteriilor privind
capacitatea tehnica si profesionala, indiferent de natura relatiilor juridice
existente intre operatorul economic si tertul/tertii respectiv/respectivi.

(2) Operatorul economic are dreptul sa invoce sustinerea
unui/unor tert/terti in ceea ce priveste indeplinirea criteriilor referitoare
la calificarile educationale si profesionale prevazute la art. 179 lit. g)
doar daca tertul va desfasura efectiv lucrarile sau serviciile in legatura cu
care sunt necesare respectivele calificari.

(3) In cazul in care operatorul economic isi demonstreaza situatia
economica si financiara si/sau capacitatea tehnica si/sau profesionala
invocand si sustinerea acordata, in conformitate cu prevederile alin. (1)
si (2), de catre unul sau mai multi terti, atunci operatorul economic are
obligatia de a dovedi autoritatii contractante ca a luat toate madasurile
necesare pentru a avea acces in orice moment la resursele necesare,
prezentand un angajament in acest sens din partea tertului/tertilor.

(4) Odata cu angajamentul de sustinere, ofertantul/candidatul are
obligatia sa prezinte documente transmise acestuia de catre tertul/tertii
sustindtor/sustinatori, din care sa rezulte modul efectiv prin care
tertul/ tertii sustindtor/sustinatori wva/vor _asigura indeplinirea
propriului angajament de sustinere, documente care se vor constitui
anexe la respectivul angajament.

(5) In cazul in care sustinerea tertului/tertilor vizeaza resurse
netransferabile, angajamentul asigura autoritatii contractante
indeplinirea obligatiilor asumate prin acesta, in situatia in care
contractantul intampina dificultati pe parcursul derularii
contractului”.

Fata de cele de mai sus, Consiliul va retine ca, atat conform
prevederilor legale anterior citate cat si fisei de date a achizitiei,
] O SRL ar fi trebuit sa prezinte modul efectiv in care va
asigura indeplinirea propriului angajament de sustinere.

Din verificarea dosarului cauzei, Consiliul va retine ca in oferta
Asocierii SC .....covviiviinnnnnn. SRL - SC i i




SRL-SC .oiiiiiiiiiiiiinn, SRL se regaseste inscrisul ,angajament privind
sustinerea tehnica si profesionala (capacitatea tehnica si/sau

profesionala)”, prin care SC .....cocivviiiniinnnns SRL se obliga ,,in mod ferm,
neconditionat si irevocabil, sa punem la dispozitia Asocierii
Y O SRL = SC ittt ittt i aieas SRL -
) G SRL resursele tehnice si/sau profesionale de

experienta similara necesara pentru indeplinirea integrald, reglementara
si la termen a contractului de achizitie publica”.
La angajamentul de sustinere nu au fost anexate alte documente

din care sa rezulte modul efectiv prin care tertul SC ..........c.cevvvnenn. SRL
va asigura indeplinirea propriului angajament de sustinere privind
experienta similara a  Asocierii SC SRL -
S i SRL-SC .oiiiiiiiiieiieenns SRL.

Fata de cele de mai sus, Consiliul va retine ca, prin documentele
transmise autoritatii contractante in oferta sa, Asocierea
SC i 0 Y SRL -
SC SRL nu a demonstrat autoritatii contractante care
este modul efectiv prin care tertul SC ..............ceeehls SRL va asigura

indeplinirea propriului angajament de sustinere, astfel incat simpla
enumerare in DUAE a contractelor executate anterior de
] O SRL pentru beneficiarii Episcopia Romano-Catolica
Timisoara si Municipiul Deva a avut ca ......... doar indeplinirea pur
formala a cerintei de calificare privind experienta similara impusa de
autoritatea contractanta.

In cauza C 324/14, Partner Apelski Dariusz impotriva Zarzad
Oczyszczania Miasta, cu participarea Remondis sp. z 0.0., MR Road
Service sp. z 0.0., CJUE s-a pronuntat astfel:

.33 Potrivit unei jurisprudente constante, articolul 47 alineatul (2)
si articolul 48 alineatul (3) din Directiva 2004/18 recunosc dreptul
oricarui operator economic de a mentiona, pentru un contract
determinat, capacitatile altor entitati, indiferent de natura juridicd a
relatiilor dintre acesta si respectivele entitati, cu conditia sa se
dovedeasca autoritatii contractante ca candidatul sau ofertantul va
dispune de mijloacele acestor entitati care sunt necesare pentru
executarea acestui contract (a se vedea in acest sens Hotardrea din 10
octombrie 2013, Swm Costruzioni 2 si Mannocchi Luigino, C 94/12,
EU:C:2013:646, punctele 29 si 33).

34 O asemenea interpretare este conforma cu obiectivul
deschiderii achizitiilor publice spre o concurenta cat mai extinsa posibil
pe care il urmdresc directivele in materie, nu numai in interesul
operatorilor economici, ci si al autoritatilor contractante. In plus, aceasta
este totodata de natura sa faciliteze accesul intreprinderilor mici si
mijlocii la contractele de achizitii publice, obiectiv spre care tinde de
asemenea Directiva 2004/18, astfel cum se arata in considerentul (32)
al acesteia (Hotararea din 10 octombrie 2013, Swm Costruzioni 2 si



Mannocchi Luigino, C 94/12, EU:C:2013:646, punctul 34 si jurisprudenta
citata).

35 Rezulta ca, tindnd seama de importanta pe care o prezinta in
cadrul reglementarii Uniunii in materie de achizitii publice, dreptul
consacrat la articolul 47 alineatul (2) si la articolul 48 alineatul (3) din
directiva mentionata constituie o norma generald de care autoritatile
contractante trebuie sa tind seama atunci cand isi exercitd competentele
de verificare a aptitudinii ofertantului de a executa un contract
determinat.

(...)

37 In aceste imprejurdri, trebuie precizat, in primul rénd, c&,
desi este liber sa stabileasca legaturi cu entitatile ale caror capacitati le
mentioneaza si sa aleé...................... a natura juridica a acestor legaturi,
ofertantul are totusi obligatia sa faca dovada ca dispune efectiv
de mijloacele acestora, care nu ii apartin in mod exclusiv si care
sunt necesare pentru executarea unui contract determinat (a se
vedea in acest sens Hotardrea din 2 decembrie 1999, Holst Italia, C
176/98, EU:C:1999:593, punctul 29 si jurisprudenta citata).

38 Astfel, conform articolului 47 alineatul (2) si articolului 48
alineatul (3) din Directiva 2004/18, un ofertant nu poate mentiona
capacitatile altor entitati pentru a indeplini pur formal conditiile
impuse de autoritatea contractanta

(...)

41 De asemenea, nu se poate exclude ca, in imprejurari
deosebite, avand in vedere natura si obiectivele unui contract
determinat, capacitdtile de care dispune o entitate terta si care sunt
necesare pentru executarea unui contract determinat sa nu poata fi
transmise ofertantului. In consecinta, in astfel de imprejurari, ofertantul
nu se poate prevala de respectivele capacitati decat daca entitatea terta
participa direct si personal la executarea contractului in discutie.

42 In spetd, instanta de trimitere exprimd indoieli cu privire la
aspectul daca capacitatile PUM pot fi transmise in mod valabil catre
Partner, in sensul ca pot determina punerea la dispozitie a mijloacelor
necesare pentru executarea contractului in discutie in litigiul principal,
conform dispozitiilor articolului 48 alineatul (3) din Directiva 2004/18,
tindnd seama de imprejurarea ca o astfel de punere la dispozitie s-ar
concretiza prin simpla exercitare a unor activitati de consultanta
si_de formare, in lipsa oricarei participari directe a PUM Ia
executarea acestui contract.

(...)

Pentru aceste motive, Curtea (Camera intai) declara:

1) Articolul 47 alineatul (2) si articolul 48 alineatul (3) din Directiva
2004/18/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 31 martie 2004
privind coordonarea procedurilor de atribuire a contractelor de achizitii
publice de lucrari, de bunuri si de servicii coroborate cu articolul 44
alineatul (2) din aceasta directiva trebuie interpretate in sensul ca:




- recunosc dreptul oricarui operator economic de a mentiona,
pentru un contract determinat, capacitatile altor entitati, indiferent de
natura relatiilor dintre acesta si respectivele entitati, cu conditia sa se
dovedeasca autoritatii contractante ca candidatul sau ofertantul va
dispune efectiv de mijloacele respectivelor entitati care sunt necesare
pentru executarea acestui contract si

- nu este exclus ca exercitarea dreptului mentionat sa poata fi
limitata, in imprejurari speciale, avand in vedere obiectul contractului in
cauzd, precum si finalitatile acestuia. Aceasta situatie se regaseste in
special atunci cand capacitatile de care dispune o entitate terta si care
sunt necesare pentru executarea acestui contract nu pot fi transmise
candidatului sau ofertantului, astfel incdt acesta din urma se poate
prevala de respectivele capacitati numai daca aceasta entitate terta
participa direct si personal la executarea acelui contract”.

Mai mult, din verificarea dosarului cauzei, Consiliul va retine c3,

prin adresa nr. ........... T o T 255-254, aflate in
vol. 6 al dosarului cauzel), autoritatea contractanta a solicitat Asocierii
] O SRL - SC i SRL -
SC i SRL urmatoarele clarificari: ,Tert sustinator
SC i SRL: Avand in vedere angajamentul de sustinere va

rugam sa mentionati in mod expres care parte din contract intentionati
sa executati”.

Asocierea - S SRL -
] O SRL a raspuns prin adresa inregistrata la autoritatea
contractanta sub nr. 19058/05.03.......... (o T 279, aflata
in vol. 6 al dosarului cauzei), sub semnatura administratorului liderului
de asociere SC ....ccvvvvvvvvnennnnn. SRL ca ,tertul sustinator tehnic si
profesional SC ...........cceoevnee. SRL va participa la aceasta lucrare cu

urmatoarele prestatii:

- Consultanta tehnica pentru realizarea lucrarilor;

- Asistenta tehnica pentru realizarea lucrarilor de reabilitare si

constructie pentru cladiri monument istoric”.

Fata de cele de mai sus, Consiliul va retine ca, desi autoritatea
contractanta a oferit  Asocierii SC i SRL -
S SRL - SC ... SRL un
avantaj evident, contrar prevederilor art. 209 alin. (2) din Legea nr.
98/2016, prin solicitarea precizarii partii din contract pe care
intentioneaza sa o execute tertul, aceasta nu a profitat de oportunitatea
creata, ci a transmis comisiei de evaluare un inscris care:

- pe de o parte nu este insusit de tertul SC ...................... SRL, ci
de liderul asocierii, SC .......ccciiivinnnnn. SRL si,

- pe de alta parte, din acesta rezulta ca tertul SC ........ccccvvennnne.
SRL nu va participa efectiv la executarea lucrarilor, ci_va acorda
consultanta tehnica si asistenta tehnica pentru realizarea
lucrarilor.




In aceste conditii, Consiliul va retine cd ofertantul Asocierea
SC i SRL - SC i SRL -
] O SRL nu dispune nici de specialistii necesari pentru
executarea efectiva a lucrarilor de restaurare a cladirii monument istoric,
astfel cum avea obligatia potrivit art. II alin. (1) din OG nr. 43/2010
,Toate interventiile care se efectueaza asupra monumentelor istorice,
altele decat cele de schimbare a functiunii sau a destinatiei, de
intretinere sau de reparatii curente, indiferent de sursa lor de finantare
si de regimul de proprietate a imobilului, se fac cu specialisti si experti
atestati si sub inspectia si controlul propriu ale Ministerului Culturii si
Patrimoniului National, respectiv ale serviciilor publice deconcentrate ale
Ministerului Culturii si Patrimoniului National, in conditiile legii” pentru
specializarile restaurare arhitectura, structuri istorice, inginerie instalatii,
componente artistice si/sau urbanism istoric, astfel cum a solicitat

autoritatea contractanta in caietului de sarcini (P......vvvvviviinnennen. 28 din
vol. 1 al dosarului achizitiei, parte a dosarului cauzei), clarificarea nr.
92189/14.11.2017 (Peverivirrerrinnnnennnns 273 din vol. 1 al dosarului
achizitiei, parte a dosarului cauzei) si clarificarea nr. 93018/16.11.2017
(o T 280 din vol. 1 al dosarului achizitiei, parte a dosarului
cauzei).

Fata de cele de mai sus, Consiliul va admite criticile contestatorului
privind sustinerea acordata asocierii SC .....cciiiiiieiiennn. SRL -
S i SRL - SC . SRL de
catre tertul SC .......covvvvvnnnnn. SRL.

Referitor la criticile contestatorului privind datoriile inregistrate la
ANAF de asociatul SC ......coiveiiiinnnnns SRL, Consiliul va retine

urmatoarele aspecte:

- La sectiunea 1III.2.1.a) Situatia personala a candidatului sau
ofertantului din fisa de date, autoritatea contractanta a solicitat:
,Ofertantii, tertii sustindtori si subcontractantii nu trebuie sa se
regaseasca in situatiile prevazute la art. 164, 165, 167 din Legea nr.
98/2016.

Modalitatea prin care poate fi demonstrata indeplinirea cerintei: se
va completa DUAE de catre operatorii economici participanti la procedura
de atribuire cu informatiile aferente situatiei lor. DUAE astfel completat
se va transmite electronic in SEAP, cu semnatura electronica extinsa.

Documentele justificative care probeaza indeplinirea celor asumate
prin completarea DUAE urmeaza a fi prezentate, la solicitarea autoritatii
contractante, doar de catre ofertantul clasat pe locul I in clasamentul
intermediar intocmit la finalizarea evaludarii ofertelor. Aceste documente
pot fi: 1.-certificate constatatoare privind lipsa datoriilor cu
privire la plata impozitelor, taxelor sau a contributiilor la bugetul
general consolidat (bugetul local, buget de stat, etc.) Ia
momentul prezentarii; 2.-cazierul judiciar al operatorului economic si
al membrilor organului de administrare, de conducere sau de
supraveghere al respectivului operator economic sau a celor cu putere



de reprezentare, de decizie sau de control in cadrul acestuia, asa cum
rezulta din certificatul constatator emis de ONRC/actul constitutiv;3.-
dupa caz, documente prin care se demonstreaza faptul ca operatorul
economic poate beneficia de derogarile prevazute la art. 166 alin. (2),
art. 167 alin. (2), art. 167 alin. (2), art. 171 din Legea 98/2016 privind
achizitiile publice;4.-alte documente edificatoare, dupa caz.

(...)

NOTA 3: Ofertantii straini si romani vor prezenta certificate
constatatoare privind lipsa datoriilor restante la momentul prezentarii
acestora, cu privire la plata impozitelor, taxelor sau a contributiilor la
bugetul general consolidat (buget local si buget de stat) ce vor fi depuse
in urma solicitarii autoritatii contractante adresate ofertantului clasat pe
locul I in clasamentul intermediar.

(...)

Ofertantii vor completa DUAE. Pentru ofertantul clasat pe primul
loc la evaluarea intermediara, la solicitarea autoritatii contractante, se
vor accepta: - certificate — echivalent - cazier juridic — echivalent -
declaratii pe propria raspundere date in fata unui notar, autoritati
administrative sau judiciare sau asociatii profesionale

NOTA 4: cerinta privind neincadrarea in situatiile prevazute la art.
164, 165 si 167 se adreseaza subcontractantilor si tertilor sustindtori
conf. art. 170 alin. (1) si art. 183 alin. (1) din Legea 98/2016, urmand
sa se prezinte DUAE conf. art. 170 alin. (3) din Legea 98/2016.

NOTA 5: Daca exista incertitudini referitoare la situatia unui
operator economic, autoritatea contractanta are dreptul sa solicite
informatii”.

In cadrul acestei proceduri, SC ....iiiiiiiiinnn. SRL si
5 SRL si SC ..ccvvviviiiiiiennnnn, SRL au
ales sa depuna oferta in asociere, asociere care a devenit in cadrul
acestei proceduri ofertant astfel cum este definit la art. 3 alin. (1) lit. gg)
din Legea nr. 98/2016.

Din verificarea dosarului cauzei, Consiliul va retine ca, in etapa de
verificare a documentelor suport DUAE, autoritatea contractanta a

solicitat Asocierii SC e SRL -
S i SRL - SC i, SRL prin
adresa nr. 34032/20.04.......... o F 457 din vol. 5 al

dosarului achizitiei, parte a dosarului cauzei) ,completarea cu
documentele justificative DUAE lipsa, in conformitate cu art. 196 alin. (3)
coroborat cu art. 170 din Legea nr. 98/2016, astfel:

Asociat SC ........cccevvvvennn. SRL:

- Certificat de atestare fiscald pentru Persoane Juridice privind
impozitele si taxele locale si alte venituri datorate bugetului local
emis de Directia Fiscala, din care sa rezulte ca ofertantul nu este
inregistrat cu obligatii fiscale,;



- Certificat de atestare fiscala emis de ANAF/Directia Generala
Regionala a Finantelor Publice, din care sa rezulte ca ofertantul

_nu este inregistrat cu obligatii fiscale”

In urma acestei solicitari, Asocierea SC ......ccvevvivvinennn. SRL -
S i SRL - SC ., SRL a
transmis autoritatii contractante certificatul de atestare fiscala nr.
909003/ 23.04.......... (filele 475-476 din vol. 5 al dosarului achizitiei,
parte a dosarului cauzei) emis de Directia Generala Regionala a
Finantelor Publice ......... , potrivit caruia asociatul SC .............eeveneen. SRL
,figureaza in evidentele fiscale cu urmatoarele obligatii fiscale si obligatii
bugetare individualizate 1in titluri executorii emise potrivit legii si
existente in evidenta organului fiscal central in vederea recuperarii,
restante la data de 31.03..........:

1. Obligatii fiscale/bugetare principale: 184.236 lei;

2. Obligatii fiscale/bugetare accesorii: 2.260 lei

3. Total (3=1+2): 186.496 lei (...)".

Tot 1in urma solicitarii nr. 34032/20.04.......... SC
...................... SRL a transmis autoritatii contractante, ulterior, adresa
fara numar de inregistrare la emitent, din 24.04..........

(o T 486-482 din vol. 5 al dosarului achizitiei, parte a
dosarului cauzei), avand urmatorul continut:
,Din cauza faptului ca SC ...........covvvvnns. SRL la data solicitarii

prezenta datorii la bugetul consolidat si nu a putut prezenta certificate
fiscale (ANAF, Directia judeteana fiscala) fara datorii, asocierea

Y SRL = SC ittt it aiir s SRL -
) SRL a decis modificarea acordului dintre parti si
eliminarea SC ......vvvvvvvvvvennn. SRL din aceasta asociere, asocierea
ramanand constituita din SC i SRL Si
SC SRL, cu sustinerea tertului
SC s SRL precum Si cu subcontractorul
SC EMENT SRL care este responsabil cu
Man.....ccooevvviinnnnnn. ementul proiectului Si santierului Si
) SRL, prestatoru/ de servicii de proiectare.

Avénd in vedere aceasta va punem la dispozitie noul acord de
asociere dintre SC i, SRL Si
SC s SRL, precum si decizia de modificare

a acordului de asociere conform celor prezentate mai sus”.

Ulterior in loc sa constate fata de oferta Asocierii
SC i SRL - SC i SRL -
SC i SRL incidenta prevederilor art. 165 alin. (2) din Legea
nr. 98/2016, potrivit carora ,autoritatea contractanta exclude din
procedura de atribuire un operator economic in cazul in care poate
demonstra prin orice mijloace adecvate ca respectivul operator economic
si-a incalcat obligatiile privind plata impozitelor, taxelor sau a
contributiilor la bugetul general consolidat”, autoritatea contractanta a
consemnat in procesul verbal nr. 36812/02.05.......... (o T



488-490 din vol. 5 al dosarului achizitiei, parte a dosarului cauzei) ca ,in
urma evaluarii documentelor justificative DUAE, depuse in SEAP cu
semnatura electronica extinsa, de ofertantul SC .........ccvvvvvennnn. SRL,
lider de asociere se constata ca ofertantul a depus toate documentele
justificative DUAE asa cum au fost solicitate prin fisa de date a

achizi;iei”.

In data de 07.05.......... , autoritatea contractanta a redactat
raportul procedurii de atribuire nr. 38171/07.05..........
(o T 561-492 din vol. 5 al dosarului achizitiei, parte a

dosarului cauzei), in care a desemnat castigatoare oferta asocierii
condusa de SC .....cevevvivvinnnnnns SRL.
Consiliul va retine ca, acceptand drept concludent raspunsul

ofertantului Asocierea SC i SRL -
5 SRL-SC .o SRL privind
Js€liminarea SC .......ccccvviiiiinn. SRL din aceasta asociere, asocierea
ramanand constituita din SC i SRL Si
) SRL”, autoritatea contractanta a

determinat aparitia unui nou avantaj in favoarea acestui_ofertant, cu
incalcarea prevederilor art. 209 alin. (2) din Legea nr. 98/2016, avantaj
constand din transformarea respectivei asocieri dintr-o oferta care nu
indeplineste cerinta de calificare privind plata sumelor datorate Ila
bugetul general consolidat [sanctionata de legiuitor cu respingerea
conform art. 137 alin. (1) coroborat cu alin. (2) lit. b) din HG nr.
395/2016 forma in vigoare la data initierii procedurii] in oferta
castigdtoare.

In cadrul acestei proceduri, autoritatea contractanta nu poate
privi/analiza individual fiecare operator economic din cadrul acestei
asocieri ca in mod unitar asocierea in discutie avand calitatea de ofertant
iar comisia de evaluare trebuie sa se raporteze si sa evalueze acest
ofertant.

Prin depunerea ofertei in comun, aceasta asociere si-a asumat
toate riscurile de a fi exclusa ca un intreg/ofertant.

Potrivit art. 29 alin. (1) din HG nr. 395/2016, forma in vigoare la
data initierii procedurii, ,Criteriile de calificare au ca scop demonstrarea
potentialului tehnic, financiar si organizatoric al fiecarui operator
economic participant la procedura, potential care trebuie sa reflecte
posibilitatea concreta a acestuia de a indeplini contractul/acordul-cadru
si de a rezolva eventualele dificultati legate de indeplinirea acestuia, in
cazul in care oferta sa va fi declarata céstigatoare”.

Ori, prin transmiterea certificatului de atestare fiscala nr. 909003/
23.04.......... , Asocierea SC SRL -
S i SRL-SC ..t SRL a esuat
in demersul sa de a dovedi autoritatii contractante detinerea
potentialului tehnic, financiar si organizatoric necesar indeplinirii
contractului, conform regulilor din fisa de date si anuntul de participare.



Potrivit art. 3 alin. (1) lit. gg) din Legea nr. 98/2016,
Sint...viiiiiieen ma ,ofertant” desemneaza ,orice operator economic
care a depus o oferta in cadrul unei proceduri de atribuire” iar potrivit
art. 207 din acelasi act normativ, ,, (1) Autoritatea contractanta stabileste
oferta castigatoare pe baza criteriului de atribuire si a factorilor de
evaluare precizati in invitatia de participare/anuntul de participare si in
documentele achizitiei, dacd sunt indeplinite in mod cumulativ
urmatoarele conditii:

a) oferta respectiva indeplineste toate cerintele, conditiile si
criteriile stabilite prin anuntul de participare si documentele achizitiei,
avand in vedere, daca este cazul, dispozitiile art. 162;

b) oferta respectiva a fost depusa de un ofertant care
indeplineste criteriile privind calificarea si, daca este cazul, criteriile de
selectie si nu se aflad sub incidenta motivelor de excludere”.

Din verificarea dosarului cauzei, rezulta ca autoritatea contractanta
nu a respectat prevederile legale anterior citate deoarece nu a desemnat
castigator niciunul dintre ofertantii care au depus oferta pana la data
limita stabilita in anuntul de participare, ci a desemnat castigatoare o
asociere constituita ulterior expirarii termenului limitd de depunere a
ofertelor, formata din SC i SRL Si
S i SRL.

Procedand in acest fel, autoritatea contractanta nu a respectat nici
principiile tratamentului egal si nediscriminarii statuate la art. 2 alin. (2)
lit. b) si a) din Legea nr. 98/2016, deoarece identitatea asocierii
desemnata castigatoare nu coincide cu cea a asocierii care a depus
oferta, potrivit listei ofertantilor publicata de autoritatea contractanta in
SEAP, conform prevederilor art. 63 alin. (2) din Legea nr. 98/2016.

Fata de cele de mai sus, Consiliul urmeaza sa admita si criticile
contestatorului privind datoriile inregistrate la ANAF de asociatul
SC v, SRL.

In ceea ce priveste restul criticilor sesizate de catre contestator cu
privire la modalitatea nelegala de evaluare a ofertei depusa de Asocierea
SC i SRL - SC i SRL -
SC i SRL, Consiliul nu mai analizeaza conformitatea
acestora, atata vreme cat din cauza motivelor antementionate nu poate
fi inlaturat comportamentul partinitor si nelegal al autoritatii contractante
in etapa de evaluare a ofertei depusa de Asocierea SC
...................... SRL - SC .iiiiiiiiiiiiiiiiiciiiiiiiiieeiieene.. SRL -

Pentru considerentele anterior expuse, in temeiul dispozitiilor art.
26 alin. (2) si (5) din Legea nr. 101/2016 cu modificarile si completarile
ulterioare, in forma in vigoare la data depunerii contestatiei, Consiliul va
admite contestatia formulata de SC ......... SRL in contradictoriu cu
autoritatea contractanta ......... , va anula raportul procedurii de atribuire
si toate actele subsecvente si va obliga autoritatea contractanta la
reevaluarea ofertelor cu respectarea prevederilor documentatiei de



atribuire, a prevederilor legale si a motivarii aferenta prezentei, in
termen de 10 zile de la comunicare.

Pentru aceste motive
in baza documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

DECIDE:
Admite contestatia formulata de SC ......... SRL in contradictoriu cu
autoritatea contractanta ......... , anuleaza raportul procedurii de atribuire

si toate actele subsecvente si obliga autoritatea contractanta Ia
reevaluarea ofertelor cu respectarea prevederilor documentatiei de
atribuire, a prevederilor legale si a motivarii aferenta prezentei, in
termen de 10 zile de la comunicare.

Obligatorie.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de
10 zile de la comunicare.

Complet de solutionare a contestatiilor
in domeniul achizitiilor publice:

Consilier de solutionare PRESEDINTE Consilier de solutionare

Redactat in 4 (patru) exemplare originale, contine 22 (doudzecisidoud) pP......ccvcvevvvnenens. ini.



