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In conformitate cu prevederile art. 12 alin. (1) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si cdile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

Nr. ...
Data: ...

Prin contestatia nr. 11311 din 28.08.2017, inregistrata la Consiliu

sub nr. ... din ..., formulatda de catre SC ... SRL, cu sediul in ...,
judetul ..., inregistrata la Oficiul Registrului Comertului sub nr. ..., avand
CUI ..., reprezentata legal prin director general ..., Tmpotriva

documentatiei de atribuire si a raspunsului nr. 55964 din 24.08.2017 la
notificarea prealabila, emise de catre ..., cu sediul in ..., judetul ..., in
calitate de autoritate contractanta, in cadrul procedurii licitatie deschisa,

avand ca obiect atribuirea contractului ,...”, coduri CPV: ..., s-a solicitat;
.« Suspendarea Procedurii de Atribuire in stadiul In care se afla
pana la solutionarea contestatiei;

- Obligarea ..., in calitate de Autoritate Contractanta sa ia masurile
de remediere a documentatiei de atribuire, in sensul revocarii sau
modificarii/completarii acesteia, pentru inlaturarea motivelor de
nelegalitate indicate in cuprinsul prezentei Contestatii”.

In luarea deciziei asupra cauzei de fats,
Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor
retine urmatoarele:



Prin contestatia inregistrata sub numarul de mai sus, SC ... SRL
critica documentatia de atribuire si raspunsul nr. 55964 din 24.08.2017
la notificarea prealabilda, emise de catre ... in cadrul procedurii licitatie
deschisa, avand ca obiect atribuirea contractului ,,...”, coduri CPV: ...,
solicitand:

»- Suspendarea Procedurii de Atribuire in stadiul in care se afla
pé&na la solutionarea contestatiei;

- Obligarea ..., in calitate de Autoritate Contractanta sa ia masurile
de remediere a documentatiei de atribuire, in sensul revocarii sau
modificarii/completarii acesteia, pentru inlaturarea motivelor de
nelegalitate indicate in cuprinsul prezentei Contestatii"”.

In motivare, petenta prezinta urmatoarele considerente:

1. Din documentatia procedurii, publicata in SEAP, rezulta ca
obiectul contractului de concesiune este:

- conform fisei de date - II.1.5 Descrierea succinta a contractului -
»-.., cOonform cerintelor caietului de sarcini”

Si

- conform caietului de sarcini - Capitolul 3 serviciul de salubrizare
menajera, art.11 alin. (2), in care se precizeaza :

JArt. 11.(2) -Activitatile desfasurate de operatorul de salubrizare
sunt:

o Colectarea separata si transportul separat al deseurilor
municipale si similare rezultate de la persoane fizice, asociatii de
locatari/proprietari, institutii publice si agenti economici;

o Colectarea separata si transportul deseurilor reciclabile
precolectate separate (deseuri de hartie si carton, deseuri de
plastic, metal si deseuri de sticla) de la populatie, institutii publice
si agenti economici.

Din analiza documentatiei, precizeaza contestatorul, rezulta ca
toate datele puse la dispozitia ofertantilor, atat in fisa de date, céat si in
caietul de sarcini, se refera numai la populatia municipiului ..., fara a se
face vreo referire la datele necesare intocmirii ofertei pentru institutii
publice si agenti economici, astfel:

- cantitatea estimata de 55.000 tone/an, respectiv 150 tone/zi,
este cantitatea estimata de deseuri municipale generate de cei 179.230
locuitori ai municipiului ...;

- necesarul minim de utilaje se refera numai la populatia
municipiului ...;

- nu sunt respectate prevederile Ordinului ANRSC nr. 111/2007
privind aprobarea Caietului de sarcini - cadru, al serviciului de
salubrizare a localitatilor, referitor la datele privind institutii publice si
agenti economici - nu este completata Anexa nr. 2: Lista agentilor
economici si a cantitatilor de deseuri municipale produse, tabelul nr. 2;

- valoarea estimata, fara TVA, a contractului de delegare, de ... lei,
este subdimensionata, necuprinzand si valoarea estimata a serviciului de



colectare separata si transportul separat al deseurilor de la institutiile
publice si agentii economici;

- nu sunt prezentate date referitoare la cantitatile estimate de
deseuri reciclabile.

Contestatorul arata ca, urmare a notificarii prealabile nr. 11027 din
22.08.2017, ... i-a raspuns prin adresa nr. 55964 din 24.08.2017 in care
a precizat ca la estimarea cantitatii de 55.000 tone/an, s-a tinut cont
atat de populatia municipiului ..., care este in scadere, precum si de
institutiile publice si agentii economici din .... In contestatie se mai arata
ca, prin raspunsul la notificarea prealabila, autoritatea contractanta a
precizat ca s-a estimat cantitatea prin calculul cu rotunjire superioara,
astfel incat, in opinia acesreia, respectiva cantitate acopera si cantitatea
de deseuri municipale rezultate de la agentii economici, deseuri care
includ si un procent de deseuri reciclabile.

Contestatorul sustine ca precizarea autoritatii contractante mai sus
prezentatda, este contrazisa de propria documentatie, respectiv art. 34
alin (1) din caietul de sarcini al documentatiei de atribuire, in
conformitate cu care ,cantitatea zilnica de deseuri nesortate ce urmeaza
a fi transportate este de aproximativ 150 tone, determinatd conform
Breviarului de calcul nr. 1 din Ordinul nr. 111/2007 privind aprobarea
caietului de sarcini- cadru”.

Mai mult, sustine contestatorul, prin Breviarul de calcul nr. 1 se
determina cantitatile medii zilnice de deseuri municipale numai de la
populatie, avand in vedere elementele de calcul ale breviarului, dupa
cum urmeaza:

.Determinarea cantitatii medii zilnice de deseuri municipale,
nesortate, generate intr-o localitate.

Determinarea cantitatii medii zilnice de deseuri municipale
generate intr-o localitate se face cu relatia:

Qmed. zi = N x Im x 0,001 [tone/zi] in care:

Qmed. zi - cantitatea medie zilnica de deseuri municipale generate;

N - numarul de locuitori ai localitatii, respectiv 179.230;

Im - indicele mediu de producere a deseurilor menajere;

“Im” se stabileste prin masuratori si inregistrari statistice, si difera
de la o localitate la alta. Im pentru calcule globale, estimari etc. se poate
lua: Im - 0,8 kg/locuitor/zi in mediul urban si 0,15 kg/locuitor/zi in
mediul rural.

Qmed. zi = 179230 locuitori x 0,8 kg/locuitor/zi in mediul urban x
0,001= 143,40 to/zi ,

prin rotunjire superioara, s-a aproximat 150 tone/zi, respectiv
aproximativ 55.000 tone/an”.

Deci, cantitatea de deseuri estimate de 55.000 tone/an deseuri
municipale se refera numai la populatia municipiului ..., asa cum reiese
din aceste calcule care fac parte din documentatia de atribuire,
precizeaza contestatorul.



Arata ca, prin notificarea prealabila, a solicitat refacerea
documentatiei de atribuire prin punerea la dispozitia posibililor ofertanti
a datelor necesare si complete privind deseurile generate de agentii
economici si institutiile publice din ..., respectiv completarea
documentatiei cu Anexa nr. 2, Tabelul nr. 2, sens in care prezinta
modelul de formular.

Invocand prevederile art. 12 din ,,Ordinul 111/2007”, contestatorul
mentioneaza ca, prin notificarea prealabila nr. 11027 din 22.08.2017, a
solicitat recalcularea valorii estimate a contractului, de ... lei fara TVA,
prin adaugarea valorii estimate a serviciului de colectarea separata si
transportul separat al deseurilor municipale si similare, rezultate de la
institutii publice si agenti economici.

2. Contestatorul sustine ca, in fisa de date - II1.2.2) si art. 35 din
caietul de sarcini, se solicita utilaje a caror capacitate are o valoare fixa,
astfel:

- autocompactoare cu capacitate de 8 mc;

- autocompactoare cu capacitate de 6 mc;

- autovehicule pentru transport deseuri colectate selectiv 20 mc., si
considera ca cerintele au un caracter restrictiv, limitand participarea
posibililor ofertanti.

Asa cum reiese din calculul privind necesarul minim de utilaje, care
este efectuat conform Breviarului de calcul nr. 4 din Ordinul ANRSC nr.
111/2007, utilajele sunt numai pentru colectarea si transportul
deseurilor menajere de la populatia municipiului ..., astfel:

Pentru ,Determinarea necesarului minim de mijloace de transport
pentru colectarea si transportul deseurilor municipale”, se prevede:

,Pentru a putea participa la delegarea activitatii de colectare si
transport al deseurilor municipale trebuie indeplinita urmatoarea relatie:

=N
Ml sZaixb,-x cixd;xe;
o
i=1
unde:

N - numarul de locuitori din localitate, respectiv 179.230

Im - indicele mediu de producere a deseurilor menajere ce se ia in
calcul, fiind egal cu 0,8 kg/locuitor/zi in mediul urban si 0,15
kg/locuitor/zi in mediul rural, daca la nivelul localitatii nu a fost stabilit
prin masuratori si inregistrari statistice un alt indice;

p - greutatea specifica a deseurilor menajere se ia egala cu circa
350 kg/mc, daca la nivelul localitatii nu a fost stabilita prin masuratori si
inregistrari statistice o alta greutate specifica a deseurilor;

a; - numarul de utilaje de aceeasi capacitate si grad de compactare;

bi- capacitatea de transport a utilajului; [m3]

¢ - gradul de compactare;



di - numarul de curse efectuate/schimb;

ei - numarul de schimburi/zi".

Contestatorul sustine ca autoritatea contractanta nu a luat in calcul
si numarul de utilaje necesar pentru colectarea si transportul deseurilor
municipale si similare rezultate de la institutii publice si agenti
economici.

De asemenea, precizeaza ca a solicitat masuri de remediere privind
cerinta referitoare la utilaje a caror capacitate are o valoare fixa, astfel:

- autocompactoare cu capacitate de 8 mc;

- autocompactoare cu capacitate de 6 mc;

- autovehicule pentru transport deseuri colectate selectiv 20 mc,
prin reformularea cerintei privind capacitatile utilajelor solicitate, dupa
cum urmeaza:

- autocompactoare cu capacitate de minim 8 mc;

- autocompactoare cu capacitate maxim 6 mc;

- autovehicule pentru transport deseuri colectate selectiv maxim 20
mc.

Precizeaza ca, la solicitarea sa privind completarea documentatiei
cu date referitoare la agenti economici, institutii publice din ...,
autoritatea contractanta I|-a informat ca nu va proceda la aplicarea de
masuri de remediere .

Fata de cele aratate, contestatorul solicita obligarea autoritatii
contractante la remedierea documentatiei de atribuire, prin completarea
acesteia cu ,datele mentionate in contestatie”.

In drept, SC ... SRL invoca urmatoarele prevederi legale: art. 3,
art. 10, art. 11 alin. (2), art. 20 alin. (2), art. 24, art. 39 alin. (3) din
Legea nr. 101/2016, art. 2 alin. (2) lit. a), art. 12 alin.(1), art. 51 alin.
(10), art. 71 alin. (1) din Legea nr. 100/2016, precum si art. 12 din
Ordinul ANRSC nr. 111/2007.

Ca mijloace de proba, s-au depus, in copie, inscrisuri.

Prin adresa nr. 57114 din 30.08.2017, inregistrata la C.N.S.C. sub
nr. ... din ..., autoritatea contractanta a transmis punct de vedere
referitor la contestatie, solicitdnd respingerea acesteia, ca ,neintemeiata
si nefondata”, din motive pe care le precizeaza.

Astfel, autoritatea contractanta arata, referindu-se la valoarea
estimata a contractului, in suma de ... lei, fara TVA, ca aceasta s-a
stabilit prin luarea in considerare a veniturilor estimate care vor fi
incasate de operator din prestarea serviciului de salubrizare menajera,
prin raportare la o durata de 5 ani, care reprezinta durata contractului de
concesiune. Sustine ca a tinut cont, la determinarea respectivei valori,
de deseurile municipale si similare rezultate de la institutii publice si
agenti economici, dupa cum rezulta din breviarul de calcul nr. 1.

Arata, in continuare, ca, in caietul de sarcini a estimat colectarea
unei cantitati medii zilnice de aproximativ 150 to/zi, din care 143,40



to/zi conform breviarului de calcul nr. 1 la un numar de 179.230
locuitori, astfel ca raman 6,96 to/zi.

Autoritatea contractanta sustine ca in cantitatea estimata, anuala,
aferenta primului an de colectare, de 55.000 to, se regaseste cantitatea
de deseuri care trebuie colectata de la agentii economici si institutiile
publice (aproximativ 7.434) care, anual, ar reprezenta 2.540 to.
Precizeaza ca o parte din agentii economici isi desfasoara activitatea in
zona centrala sau in zone ale municipiului ..., acestia depozitand o parte
din gunoiul menajer in containerele puse la dispozitie de prestatorul de
servicii de salubrizare stradala. Mai mult decat atat, arata ca agentii
economici au posibilitatea de a-si incheia direct contracte de prestari
servicii sau de a transporta la groapa de gunoi deseurile menajere
rezultate din activitatea pe care o desfasoara.

Referitor la precizarile Capitolului 3, ,serviciul de salubrizare
menajera”, art. 11 alin. (2), din caietul de sarcini si documentatia de
atribuire, respectiv fisa de date a achizitiei, mentioneaza ca, la stabilirea
cantitatii estimate de 55.000 tone/an, a tinut cont atat de populatia
municipiului ..., care este in scadere, precum si de institutiile publice si
agentii economici din ..., iar aceasta cantitate este determinata prin
calcul cu rotunjire superioara, astfel incat considera ca acopera si
cantitatea de deseuri municipale rezultate de la agentii economici,
deseuri care includ si un procent de deseuri reciclabile.

Precizeaza ca majoritatea covarsitoare a agentilor economici si a
institutiilor publice au punctele de lucru in intravilanul municipiului, pe
diferite strazi, colectarea deseurilor din punctele respective poate fi
efectuata dupa acelasi program si cu aceleasi utilaje cu care se
presteaza serviciul la utilizatorii casnici, precum si faptul ca nu detine
informatii exhaustive privind agentii economici de pe teritoriul
administrativ al municipiului ... si cantitatile de deseuri municipale
produse de acestia, anexa nr. 2 neputand fi completata.

Redand prevederile art. 16 alin. (1) din Ordinul nr. 82/09.03.2015
privind aprobarea Regulamentului-cadru al serviciului de salubrizare,
respectiv: ,Operatorul, impreuna cu autoritatea administratiei publice
locale, are obligatia sa identifice toti producatorii de deseuri, indiferent
de natura acestor deseuri, si sa actioneze in vederea crearii facilitatilor
necesare prestarii activitatii de colectare separata si transport separat al
deseurilor menajere si deseurilor similare”, autoritatea contractanta
mentioneaza ca petenta este cea care ar trebui sa detina informatiile cu
privire la cantitatile de deseuri pe categorii (hartie/carton, metal, sticla,
material plastic, biodegradabile, nereciclabile), deoarece, incepand cu
anul 2004, aceasta este operatorul care presteaza serviciile de
salubrizare menajera, conform contract nr. 22 din 2004, astfel ca ar
trebui sa detina si sa puna la dispozitia institutiei, informatiile solicitate
cu privire la Anexa 2 ,Lista agentilor economici si a cantitatilor de
deseuri municipale produse”.



Referitor la necesarul de utilaje solicitat prin documentatia de
atribuire, autoritatea contractanta sustine ca acesta reprezinta dotarea
minima necesara de care poate dispune un potential operator pentru a
indeplini cerinta de calificare. Considera ca aceasta cerinta nu este
restrictiva deoarece numarul minim a fost stabilit conform formulei de
calcul din breviarul de calcul nr. 4 din Ordinul ANRSC nr. 111/2007, dupa
cum urmeaza:

- 13 autocompactoare cu capacitate de 8 mc;

- 2 autocompactoare cu capacitate de 6 mc pentru colectare
deseuri in zone cu acces prin spatii inguste sau pentru acces in incinte
unde nu exista spatiu pentru manevre;

- 5 autovehicule pentru transport deseuri colectate selectiv;

- 1 agregat pentru spalat containere cu jet de apa la inalta
presiune;

- 1 autospeciala pentru manevrare/golire recipiente tip clopot.

Arata ca, pentru determinarea necesarului minim de mijloace de
transport pentru colectarea si transportul deseurilor municipale, conform
breviarului de calcul nr. 4 din Ordinul nr. 111/2007 privind aprobarea
Caietului de sarcini-cadru al serviciului de salubrizare a localitatilor, a

utilizat urmatoarea formula:
<

unde:

N - numarul de locuitori din localitate = 179.230 locuitori;

Im - indicele mediu de producere a deseurilor menajere ce se ia in
calcul, fiind egal cu 0,8 kg/locuitor/zi in mediul urban, daca la nivelul
localitatii nu a fost stabilit prin masuratori si inregistrari statistice un alt
indice;

p - greutatea specifica a deseurilor menajere se ia egala cu circa
350 kg/mc, daca la nivelul localitatii nu a fost stabilita prin masuratori si
inregistrari statistice o alta greutate specifica a deseurilor;

a(i) -numarul de utilaje de aceeasi capacitate si grad de
compactare;

b(i) -capacitatea de transport a utilajului -8 mc;

c(i) -gradul de compactare - 1;

d(i) -numarul de curse efectuate/schimb - 2;

e(i) -numarul de schimburi/zi - 2

179230x0,8

a(i) = 350x8x1x2x2 = 12,8 buc.

La stabilirea numarului de utilaje solicitat ca cerinta de calificare,
arata autoritatea contractanta, a tinut cont de urmatoarele:

- suprafata administrativa a municipiului ... de aproximativ 6.200

ha;

- numarul de aproximativ 780 de strazi;

- obligatia operatorului serviciului de a colecta deseurilor
municipale si a celor reciclabile de la toate punctele de colectare ale
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asociatiilor de proprietari, de la toate adresele de domiciliu (cazul
locuintelor individuale) si de la agentii economici;

- in diverse cartiere exista strazi sau accese inguste catre punctele
de colectare, pe unde nu pot circula decat autovehicule cu gabarit redus
(autocompactoare cu capacitate de 6 mc);

- frecventa de colectare obligatorie, stabilita de Ordinul ANRSC nr.
82/2015

- obligativitatea programelor de colectare;

- obligativitatea colectarii selective a deseurilor in conformitate cu
prevederile Legii nr. 101/2006 si ale Ordinul ANRSC nr. 82/2015;

- necesitatea de actiuni preventive privind sanatatea si igiena
publica care genereaza obligatia prestarii de catre operator a activitatii
de spalare a eurocontainerelor (aprox. 1000 bucati) cu jet de apa la
inalta presiune;

- in punctele colective de colectare selectiva sunt amplasate
recipiente pentru deseuri reciclabile de tip iglu (clopot) cu capacitate de
cca. 3mc care nu pot fi manevrate/golite cu sistemul hidraulic al
autocompactoarelor, fiind necesara manevrarea acestora cu autospeciala
dotata cu macara (o bucata);

- programul saptaméanal de colectare deseuri reciclabile, lungimea
totala a strazilor municipiului de peste 1.200 km care trebuie parcursi,
simultaneitatea colectarii deseurilor reciclabile in diferite cartiere,
experienta din anii anteriori, fiind necesare 5 autospeciale de transport
deseuri selective/reciclabile.

Referitor la valoarea estimata a contractului, autoritatea
contractanta arata ca a determinat-o prin luarea in considerare a
veniturilor estimate a fi incasate de catre operator din prestarea
serviciului de salubrizare menajera, repartizate pe cei 5 ani, astfel:

- anul I 132,06 lei/tona x 55.000 tone/an = 7.263.300 lei/an;

- anul II 132,06 lei/tona x 46.750 tone/an = 6.173.805 lei/an;

- anul III 132,06 lei/tona x 39.738 tone/an = 5.247.734 lei/an;

- anul IV 132,06 lei/tona x 33.777 tone/an = 4.460.590 lei/an;

- anulV 132,06 lei/tona x 28.710,5 tone/an = 3.791.509 lei/an.

Precizeaza ca aceste ,venituri” au fost calculate avand in vedere
obligatia de diminuare a cantitatilor de deseuri eliminate final la depozit
conform ,Ordonantei 196/2005 privind fondul de mediu”, precum si
tinand cont de Strategia Nationala de Gestionare a deseurilor 2014-
2020, prin care se doreste prioritizarea eforturilor in domeniul
gestionarii deseurilor in linie cu ierarhia deseurilor, dezvoltarea de
masuri care sa incurajeze prevenirea generarii de deseuri si reutilizarea,
promovand utilizarea durabila a resurselor, cresterea ratei de reciclare si
imbunatatirea calitatii materialelor reciclate, lucrand aproape cu sectorul
de afaceri si cu unitatile si intreprinderile care valorifica deseurile,
promovarea valorificarii deseurilor din ambalaje, reducerea impactului
produs de carbonul generat de deseuri, incurajarea producerii de energie



din deseuri pentru deseurile care nu pot fi reciclate, organizarea bazei
de date la nivel national si eficientizarea procesului de monitorizare,
implementarea conceptului de "analiza a ciclului de viata” in politica de
gestiune a deseurilor.

Autoritatea contractanta sustine ca, pentru imbunatatirea serviciilor
catre populatie si sectorul de afaceri, si-a propus si a facut demersurile
necesare pentru incurajarea investitiilor verzi, sustinerea initiativelor
care premiaza si recompenseaza populatia care reduce, reutilizeaza si
recicleaza deseurile din gospodarii, colaborarea cu autoritatile
administratiei publice locale pentru cresterea eficientei si calitatii
deseurilor colectate, facandu-le mai usor de reciclat, dar si pentru
colaborarea cu autoritatile administratiei publice locale si sectorul de
afaceri pentru imbunatatirea sistemelor de colectare a deseurilor.

La estimarea valorii contractului si a cantitatilor estimate de
deseuri menajere, arata autoritatea contractanta, a avut in vedere si
faptul ca daca ,A.D.I.” va delega gestiunea pentru serviciul public de
salubrizare menajera Zona I, din care face parte si ..., Tnainte de
expirarea duratei contractului ce face obiectul procedurii, atunci
contractul se va rezilia de drept, fara plata vreunei despagubiri.
Mentioneaza faptul ca procedura initiata de ,A.D.I.” este in curs de
desfasurare.

In drept, au fost invocate prevederile Legii nr. 101/2016.

Ca mijloc de proba, autoritatea contractanta a depus, in copie,
dosarul achizitiei publice.

Fata de Iinscrisurile aflate la dosarul cauzei, Consiliul retine
urmatoarea situatie de fapt:

a initiat procedura de licitatie deschisa, in vederea atribuirii
contractului de concesionare, avand ca obiect ,...”, prin publicarea, in
SEAP, a anuntului de concesionare nr. ..., in data de ....

Valoarea estimata a contractului de servicii este de ... lei, fara TVA,
iar criteriile de atribuire stabilite sunt: ™..." si "...".

Impotriva documentatiei de atribuire, dupa parcurgerea etapei
notificarii prealabile a autoritatii contractante, a formulat contestatie
SC ... SRL. X

La cererea contestatorului, prin Incheierea nr. ... din ..., Consiliul a
suspendat procedura pana la solutionarea contestatiei.

Examinand sustinerile partilor, probatoriul administrat si dispozitiile
legale aplicabile, Consiliul constata:

SC ... SRL critica documentatia de atribuire sub aspectul
necuprinderii, in continutul acesteia, a datelor necesare intocmirii ofertei,
cu referire la institutiile publice si agentii economici.

Examinand documentatia de atribuire, Consiliul constata ca in
cuprinsul caietului de sarcini s-au prevazut, la Capitolul 3 ,Serviciul de
salubrizare menajera”, la art. 11 alin. 2, printre activitatile desfasurate
de operatorul economic de salubrizare, si:
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,- colectarea separata si transportul separat al deseurilor
municipale si similare rezultate de la persoane fizice, asociatii de
locatari/proprietari, institutii si agenti economici;

- colectarea si transportul deseurilor reciclabile precolectate
separat (deseuri de hartie si carton, deseuri de plastic, metal si deseuri
de sticla) de la populatie, institutii publice si agenti economici”.

De asemenea, constata ca se face vorbire, la art. 13 alin. 1, despre
faptul ca frecventa de colectare a deseurilor reziduale municipale, va fi
«Zilnicda — de la untatile de alimentatie publica, unitati sanitare, piete,
restaurante, hoteluri, gradinite si crese”.

Printre referirile la agentii economici si institutiile publice, se
regaseste, in caietul de sarcini, la art. 32, urmatoarea: ,In evidenta
serviciului de specialitate din cadrul Primariei Minicipiului ... sunt un
numar de 7.435 agenti economici si institutii publice”.

De asemenea, Consiliul observa ca, aplicand formula de calcul din
Breviarul de calcul nr. 1 din Ordinul nr. 111/2007 privind aprobarea
caietului de sarcini, pentru stabilirea cantitatii estimate de deseuri
municipale care trebuie transportate pe zi, autoritatea contractanta a
avut in vedere numai numarul de 179.230 locuitori ai municipiului,
rezultdnd 143,40 tone/zi, dar, a stabilit ca va trebui avuta in vedere la
intocmirea ofertei, o cantitate de 150 tone/zi.

Diferenta rezultata este de 55.000 tone/an, despre care autoritatea
contractanta sustine ca este aferenta cantitatii de deseuri colectate de la
institutii publice si agenti economici.

In sustinerea corectitudinii valorii de mai sus, retine Consiliul ca
autoritatea contractanta invoca si o serie de politici pe care le-a avut in
vedere referitor la colectarea deseurilor si reciclarea unei parti din
acestea.

Consiliul retine ca petenta apreciaza ca respectiva cantitate de
55.000 tone/an este insuficienta si ca astfel valoarea estimata a fost
subevaluata. In lipsa unei motivari in concret, cu date si dovezi de
necontestat, Consiliul va retine ca este nefondata respectiva critica,
aceasta situandu-se in categoria aprecierilor, opiniilor, generalitatilor,
fata de autoritatea contractanta care sustine si motiveaza un calcul
concret.

In ceea ce priveste critica potrivit careia autoritatea contractanta
nu a prezentat, ca parte a documentatiei de atribuire, Anexa nr. 2:
JLista agentilor economici si a cantitatilor de deseuri municipale
produse”, Tabelul nr. 2, Consiliul determina ca, potrivit art. 12 din Anexa
la Ordinul nr. 111/2007 al Presedintelui A.N.R.S.C., ,Lista agentilor
economici si a institutiilor publice din aria de operare si cantitatile de
deseuri defalcate pe componente, conform datelor transmise de acestia,
sunt prezentate in anexa nr. 2 la caietul de sarcini (se va
complete tabelul nr. 2, anexa la prezentul caiet de sarcini)”.
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Prin urmare, stabileste Consiliul, in mod obligatoriu trebuie sa faca
parte din caietul de sarcini, Anexa nr. 2, continand informatiile din
tabelul prezentat in respective anexa, critica formulate de catre
contestator fiind retinuta ca intemeiata, sub acest aspect.

Consiliul nu va retine apararile autoritatii contractante potrivit
carora petenta trebuie sa detina informatiile pe care le solicit prin critica
mai sus analizata, fijnd prestatoarea din anul 2004 a acestui serviciu,
deoarece informatiile din caietul de sarcini se adreseaza tuturor
potentialilor ofertanti, pe de-o parte, iar, pe de alta parte, autoritatea
contractanta este cea care stabileste conditiile de prestare a contractului
in cauza, obligatia sa referitoare la intocmirea documentatiei de atribuire
fiind reglementata prin dispozitiile art. 154 din Legea nr. 98/2016:
JAutoritatea contractanta are obligatia de a elabora documentatia de
atribuire care contine toate informatiile necesare pentru a asigura
operatorilor economici o informare complete, corecta si precisa
cu privire la cerintele achizitiei, obiectul contractului si modul de
desfasurare a procedurii de atribuire”.

In ceea ce priveste critica formulata de catre SC ... SRL, referitoare
la faptul ca s-a solicitat detinerea, de catre ofertanti, a utilajelor:
,autocompactoare cu capacitate de 8mc”, ,autocompactoare cu
capacitate de 6 mc”, ,autovehicule pentru transport deseuri colectare
selectiv 20mc”, Consiliul determina ca aceasta este intemeiata, deoarece
fixarea cu exactitate a capacitatii utilajelor ce vor fi folosite in derularea
contractului este nejustificata si restrictiva, incalcand dispozitiile art. 31
alin. 1 lit. b) din H.G. nr. 395/2016, dar si art. 29 alin. 1 din acelasi act
normative, care defineste scopul criteriilor de calificare.

Prin urmare, indicarea unei capacitati de minimum 8 mc, 6 mc,
respective 20 mc pentru autocompactoare si, respectiv autovehicule
transport, este o masura de remediere care se impune, stabileste
Consiliul.

Pentru toate acestea, in temeiul dispozitiilor art. 26 alin. 2 si 5 din
Legea nr. 101/2016, Consiliul urmeaza sa admita contestatia formulata
de catre SC ... SRL, si sa dispuna autoritatii contractante remedierea, in
termen de 11 zile de la primirea prezentei decizii, a documentatiei de
atribuire, prin completarea cu Anexa nr. 2 ,Lista agentilor economici si a
cantitatilor de deseuri municipale produse”, precum si cu precizarea
referitoare la capacitatea utilajelor, in sensul ca se solicita ca aceasta sa
fie de ,minimum” (...) si publicarea, in SEAP, a acestor remedii.

Decizia este obligatorie, potrivit dispozitiilor art. 28 alin. 1 din actul
normativ susmentionat.

Pentru cele constatate,

in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:
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Admite contestatia depusa de catre SC ... SRL, cu sediul in
judetul ..., in contradictoriu cu ..., cu sediul in ..., judetul ....

Obliga autoritatea contractanta la remedierea documentatiei de
atribuire cu privire la aspectele prezentate in motivare, si publicarea in
SEAP a remediilor intervenite, in termen de 11 zile de la primirea
deciziei.

Obligatorie.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen de
10 zile de la comunicare.

ey

Presedinte complet, Membru, Membru,

Redactata in 4 exemplare originale, contine ... pagini.

12



