In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) din Legea
nr. 101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de
atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune
de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, cu
modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea:

DECIZIE
Nr....
Data:...

Prin contestatia nr...., inregistrata la Consiliu sub nr...., formulata
de..., cu sediul in mun....... , Nro...... , inmatriculata la... al... cu nr....,
avand cod unic de Iinregistrare RO..., reprezentata legal prin
administrator, impotriva rezultatului procedurii de licitatie deschisa,
emisa de catre..., cu sediul in mun....... Libertatii nr....,, cod postal...... ,
in calitate de autoritate contractanta, in cadrul atribuirii contractului
avand ca obiect: ,....” - cod..., s-a solicitat:

e admiterea contestatiei in tot si anularea comunicarii nr....,
raportului procedurii nr...., privind clasarea ofertei sale pe locul II,
iar castigatoare oferta...;
e anularea comunicarii rezultatului procedurii, in ceea ce
priveste decizia Comisiei de Evaluare a autoritatii contractante de
a declara admisibila si conforma oferta  depusa de  catre
asocierea... -..., precum si a actelor anterioare si subsecvente
acestora;
e obligarea autoritatii contractante la continuarea procedurii de
atribuire, reanalizarea ofertei depuse de catre asocierea... -..., pe
care o0 considera nelegala si ulterior emiterea unui nou
raport/rezultat al procedurii, in conformitate cu prevederile legale
si In conditile statuate in deciziace se va pronunta,
prin declararea castigatoare dintre ofertele admisibile.

e incuviintarea accesului la documentele dosarului.

Prin adresa inregistrata la Consiliu sub nr....... -..., prin Lider de
asociere..., cu sediul in mun....... nr....... , Inmatriculata la... al... cu
nr...., avand cod unic de inregistrare RO..., reprezentata legal prin
administrator si conventional prin ... si..., Av...., a transmis cerere de

interventie in interes propriu, solicitand:
e« admiterea cererii sale de interventie in interes propriu;
e in principal, respingerea contestatiei formulate de... si
mentinerea, ca legal si temeinic, a raportului nr....;
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e in subsidiar, respingerea contestatiei formulate de..., anularea
in parte a raportului nr...., In ceea ce priveste conformitatea si
admisibilitatea ofertei apartinand..., cu consecinta declararii, ca
neconforma, a ofertei apartinand societatii...;

e« obligarea contestatorului la plata cheltuielilor de judecata
generate de prezentul demers juridic.

In luarea deciziei CONSILIUL, legal investit, a avut in vedere
urmdtoarele:

In ceea ce priveste contestatia inregistrata la Consiliu sub nr....,
formulata de..., impotriva comunicarii nr...., raportului procedurii nr....,
contestatorul solicita cele prezentate in partea introductiva a prezentei
decizii.

In prealabil, contestatorul prezinta sub forma tabelara, clasamentul
rezultat in urma procesului de evaluare a ofertelor depuse pentru
prezenta procedura.

..., face o scurta prezentare a situatiei de fapt, subliniind faptul ca,
potrivit acordului de asociere depus de catre ofertantul castigator... -...,
art...., rezulta ca procentele asocierii sunt de 50% - 50%, precum
si faptul ca intregul contract, respectiv, prestatia serviciilor de paza,
monitorizare si interventie si transport de valori va fi impartit 50% -
50%.

In continuare, acesta prezintd urmatoarele deficiente de
conformitate legala a ofertei... -...:

In ceea ce priveste fondul de handicap, facand trimitere la capitolul
11 din ,Informatii pentru ofertanti”, evidentiaza ca autoritatea
contractanta a solicitat ca fundamentarea propunerii financiare sa fie prin
raportare la un post de paza 24/24 h, iar numarul... de la care se pleaca
in ofertare este de 4... agenti/post 24/24h.

Sustine ca, raportat la capitolul D. Propunerea financiarg,
numarul... de agenti de la care se pleaca in ofertare este de 4... agenti,
astfel, matematic se deduce ca pentru un post 12/24 ore
numarul necesar de agenti se injumatateste, astfel: 4... agenti: 2= 2...
agenti necesari pentru un post 12/24 ore.

Evidentiaza ca numarul... necesari pentru prestatia celor doua
tipuri de posturi:

- post 24/24h= 4... agenti;

- post 12/24h= 2... agenti

Din punctul sau de vedere, din continutul documentatiei de
atribuire mai sus reiterat apreciaza ca numarul... de agenti ce trebuiau
prevazuti pentru intreaga prestatie a serviciilor de paza, 9 posturi
24/24h si 7 posturi 12/24h este urmatorul:

9 posturi 24/24h= 4... agenti/post x 9 posturi= 41...
agenti necesari; 7 posturi 12/24h= 2... agenti/post x 7 posturi= 16...
agenti necesari.

Total agenti necesari indeplinire contract:
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41... agenti + 16... agenti= 58... agenti necesari.

Iar potrivit procentelor de asociere 50% - 50%, se deduce ca
agenti ce vor fi pusi la dispozitie de catre membri asocierii sunt
urmatorii:

58... agenti necesari: 2= 29... agenti

.. = 29... agenti;... - 29... agenti.

Indicatii din documentatia de atribuire privind modul raportare al
fd. de handicap:

2. Fondul de handicap se va calcula conform prevederilor
legislative, respectiv prin raportare la numar mediu de angajati, nefiind
acceptata alta formula de calcul;

Modul concret de calcul al asocierii privind fondul de handicap:

... pers - nr.... centralizator salarii D1... - oct 2025 -...
. /...=.../ luna/... ore=... / h...

Are un numar mediu de... persoane angajate si nu plateste fond de
handicap.

Avand in vedere asocierea 50%-50% fondul de handicap datorat
indicat de catre asociere:

LJhe +...=.../2=.../h

Reducerea de 50% datorandu-se achizitionarii de produse de la....

Prin acordul de asociere... isi asuma 50% din contract, ceea ce
presupune asigurarea a aproximativ 29... agenti.

ANuméruI... de angajati declarat de... este....

In opinia acestuia, chiar daca s-ar presupune ca cei... angajati ar fi
alocati integral pentru acest contract, rezulta ca... are un deficit de
personal de aproximativ 2... agenti fata de necesarul de 29....

In plus, la data depunerii ofertei, acesti angajati desfasurau
activitate Tn cadrul altor contracte, ceea ce inseamna ca executarea noii
prestatii ar presupune, in mod inevitabil, angajari suplimentare. Se
adauga faptul ca nu exista certitudinea ca intreg efectivul de...lariati
are functia si calificarea profesionala de agent de securitate, astfel cum
este necesar pentru executarea serviciilor de paza.

ar angaja 29... agenti pentru a-si acoperi partea de 50%,
numarul... de salariati ar deveni:

... + 29...= 55.. lariati.

Depasirea pragului de 50 de salariati atrage aplicarea art.... din
Legea nr. 448/2006, respectiv obligatia de a angaja persoane cu
handicap in proportie de 4% sau de a plati contributia corespunzatoare
la bugetul de stat.

Cu toate acestea, in oferta depusa... nu a prevazut niciun cost
aferent fondului de handicap.

Situatia conduce la o inconsecventa evidenta: fie... nu are
capacitatea reala de a executa 50% din contract, fie are capacitatea prin
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angajari suplimentare, dar, in acest caz, ar depasi pragul legal de 50 de
salariati si ar datora fond de handicap, cost care nu este bugetat.

In ambele ipoteze, distribuirea prestatiei in proportie de 50% -
50% nu este corelata cu structura reala de personal si cu obligatiile
legale incidente, ceea ce afecteaza caracterul real si complet al
propunerii financiare si poate constitui un viciu de legalitate al ofertei.

In sustinere, contestatorul insereazd print screen din care rezultd
distanta parcursa de salariat si locul prestatiei si invoca Hotararea nr.
714/2018 si Ordinul nr....2... /....

Mentioneaza ca si in situatia in care, daca respectivii salariati nu
vor fi detasati si nici cazati local, pentru faptul ca ei sunt mutati dintr-o
localitate in alta, aflata la distanta considerabila, trebuia sa li se aplice
clauza de mobilitate, conform art. 25 din....

In contrast cu rationamentul autoritatii contractante, contestatorul
invoca jurisprudenta nationala.

Prin urmare, sustine ca, in conditiile in care propunerea financiara
este elaborata fara a avea in vedere toate costurile pe care le implica
cerintele documentatiei de atribuire, este evident ca ofertantul in cauza,
pentru a se incadra in propunerea financiara ofertata, fie nu va respecta
cerintele caietului de sarcini, fie va vicia rezultatul procedurii prin
ofertarea unor preturi nesustenabile care nu sunt rezultatul liberei
concurente sau care nu pot fi justificate.

Prin adresa nr....., inregistrata la Consiliu sub nr...., autoritatea
contractanta transmite punctul sau de vedere fata de contestatia
formulata de..., solicitdnd, pe cale de exceptie, respingerea acesteia,
pentru lipsa platii cautiunii, si, pe fond, respingerea acesteia, ca
nefondata si mentinerea actelor intocmite de comisia de evaluare in
cadrul procedurii.

Pe cale de exceptie, autoritatea contractanta invoca lipsa platii
cautiunii, apreciind ca fiind incidente prevederile art. 61alin.(l), lit. (a) si
alin. (2) din Legea nr. 101/2016.

Fata de sustinerile... din cuprinsul contestatiei sale, autoritatea
contractanta precizeaza ca, prezenta procedura este o procedura
proprie, conform art. 111, alin. 1 din Legea nr. 98/2016, si pana la
momentul deschiderii ofertelor nu au existat clarificari la documentatia
de atribuire.

Facand trimitere la procesul-verbal al sedintei de deschidere a
ofertelor nr...., mentioneaza care sunt operatorii economicii participanti
la aceasta procedura, evidentiind faptul ca in urma analizarii si
verificarii documentelor de calificare si selectie, propunerile tehnice si
propunerile financiare ale ofertantilor care au depus oferte (analiza

evidentiata in procesele verbale de analiza cu nr....,
65... /...... [oiiins /...), comisia de evaluare solicitand celor doi
ofertanti:... si liderului de asociere..., clarificari cu privire la unele
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aspecte care nu au fost lamurite prin documentele depuse de catre
acestia.

Apreciaza ca neregulile constatate de... cu privire la faptul ca
la oferta declarata castigatoare, nu ar avea personal suficient, astfel
incat sa duca la bun sfarsit un astfel de contract.

Evidentiaza ca, avand propria metoda de calcul, numarul... agenti
de securitate care ar fi ,, insuficienti”, din punctul sau de vedere, asa cum
si contestatorul sesizeaza, autoritatea a solicitat ofertantilor sa respecte
obligatiile minime si imperative stabilite in sarcina oricarui angajator
prin..., iar formularul de oferta insotit de o calculatie de pres pentru
un post de 24/24h, erau cerinte minime obligatorii, lipsa acestora
ducand la respingerea ofertei.

Autoritatea sustine ca a solicitat in mod expres, prin documentatia
de atribuire, prezentarea calculului de pret/fundamentarea tarifului
pentru un post de paza permanent, 24/24 h, acesta reprezentand...
cantitatea minima aferenta unui contract subsecvent, conform pct. 4 -
,Valoarea estimata a acordului-cadru: 1 post de paza de 24/24 h".

..., evidentiaza ca, in cuprinsul documentatiei de atribuire, a indicat
in mod explicit numarul... de agenti de la care se va porni in ofertare,
respectiv 4... agenti, prezentand si calculul justificativ care a stat la baza
acestei determinari.

Prin urmare, sustine ca metodologia de calcul si ipotezele avute in
vedere au fost stabilite in mod clar, transparent si detaliat, fiind parte
integranta a documentatiei de atribuire, raportate la cel mai mare tip de
post de paza, respectiv cel de 24/24 h.

Precizeaza ca... a depus oferta fara a formula solicitari de clarificari
si fara a contesta prevederile documentatiei in termenul legal,
asumandu-si in mod implicit continutul acesteia, inclusiv formula de
calcul si numarul... de agenti stabilit.

De asemenea, subliniaza ca documentatia de atribuire, alcatuita din
informatii pentru ofertanti, caietul de sarcini, formularele necesare si
modelul contractului, nu a fost contestata, astfel incat toate prevederile
acesteia si-au consolidat forta obligatorie atat pentru autoritatea
contraActanté, cat si pentru operatorii economici participanti la procedura.

In sustinere, face trimitere la Hotararea intermediara 3/... din 22
martie..., pronuntata de..., in dosarul 158/33/..., pe care o considera
relevanta in acest sens.

Prin urmare, autoritatea apreciaza ca sustinerile contestatorului
referitoare la modalitatea de calcul sunt neintemeiate, intrucat acestea
vizeaza aspecte deja stabilite prin documentatia de atribuire si asumate
prin participarea la procedura.

Mai mult, subliniaza si faptul ca nici contestatorul, in cadrul propriei
oferte, nu respecta ceea ce ,sustine” in contestatie, deoarece toate
calculele sale sunt raportate la un numar de 4... agenti (cerinta
minima din documentatia de atribuire).
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Inserand calculul prezentat de... in cuprinsul contestatiei,
autoritatea contractanta apreciaza ca sustinerile acestuia se intemeiaza
pe o confuzie evidenta intre notiunea de asociat si cea de
subcontractant, confuzie care conduce la o interpretare eronata a
modului de indeplinire a contractului.

In sustinere, insereaza extras din acordul de asociere
nr...., incheiat intre... - lider al asocierii si... - asociat, subliniind ca
acordul de asociere nu presupune constituirea unei persoane juridice
distincte, asa cum de altfel se mentioneaza 1in acesta, iar
membrii asocierii isi pastreaza individualitatea ca subiecti de drept, insa
sunt obligati sa raspunda solidar fata de autoritatea contractanta pentru
modul de indeplinire a obligatiilor contractuale.

Din punctul sau de vedere, in situatia in care, respectivul acord de
asociere prevede posibilitatea ca unul dintre membri sa fie lider al
asocierii, acesta va avea dreptul sa-i reprezinte pe toti ceilalti membri in
raporturile contractuale cu autoritatea contractanta, cu mentiunea ca
raspunderea pentru modul de indeplinire a obligatiilor contractuale cade
in sarcina tuturor membrilor asocierii. Ca atare, sustine ca acordul de
asociere angajeaza raspunderea solidara a tuturor asociatilor care
urmeaza sa raspunda impreuna pentru orice consecinte ale viitoarelor
contracte subsecvente.

In opinia sa, clauza mentionata reglementeaza exclusiv sprijinul
reciproc pe durata derularii contractului, respectiv o colaborare de natura
tehnica, manageriala si/sau logistica, iar nu o preluare distincta a unor
activitati determinate, in sensul specific subcontractarii.

Apreciaza ca, In mod neintemeiat, contestatorul deduce din
existenta asocierii presupusa necesitate a angajarii suplimentare de
personal de catre asociat, iar o asemenea concluzie nu are suport nici in
documentele ofertei, nici in acordul de asociere si reprezinta o
interpretare pur speculativa.

De altfel, mentioneaza ca societatea declarata castigatoare este un
operator economic cu o capacitate operationala semnificativa, avand,
potrivit documentelor contabile depuse in oferta, un numar mediu de
263 de angajati, iar in prezent peste 3... de angajati. Prin urmare,
sustinerea ca ar fi necesare angajari suplimentare pentru indeplinirea
obligatiilor contractuale este lipsita de fundament.

.., In opinia sa, criticile formulate de contestator sub denumirile
~Modul concret de calcul al asocierii privind fondul de handicap”
si ,Neconcordanta intre procentul de asociere si capacitatea reald”
sunt intemeiate pe aceeasi premisa gresita - respectiv, confundarea
asocierii cu subcontractarea si interpretarea eronata a efectelor juridice
ale procentului de participare in cadrul asocierii.

Din punctul sau de vedere, contestatorul porneste de la ipoteza ca
asumarea unui procent de 50 % prin acordul de asociere ar presupune,
in mod automat si matematic, obligatia asociatului... de a pune la
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dispozitie 50 % din resursa umana necesara executarii contractului,
respectiv 29... agenti. Ori, o asemenea interpretare este eronata.
Analizand procentul de participare intr-o asociere, autoritatea
mentioneaza ca:

e nu echivaleaza cu o impartire rigida, aritmetica, a posturilor sau a
numarului de salariati, asa cum sustine contestatorul;

e nu reprezintd o obligatie de alocare distincta a resursei umane in
mod proportional cu procentul declarat;

e procentul intr-o asociere reflecta, in principal, raporturile interne
dintre asociati (participarea la venituri, cheltuieli, responsabilitati, o
garantie de participare comuna, o garantie de buna executie comuna,
sprijin logistic, managerial, tehnic etc), dar nu o obligatie de organizare
separatd a executarii contractului.

Arata ca, in cadrul unei asocieri, membrii acesteia raspund solidar
pentru executarea contractului, iar organizarea efectiva a resurselor
(umane, logistice, tehnice) este o chestiune interna, ce tine de
autonomia de vointa a asociatilor. Documentatia de atribuire nu a impus
defalcarea numerica a personalului pe fiecare membru al asocierii, asa
cum sustine contestatorul, concluzionand ca afirmatia..., potrivit careia...
ar trebui sa asigure individual 29... agenti, reprezinta strict parerea sa,
fara suport niciun legal.

In opinia autoritdtii, contestatorul compard in mod artificial
Numarul... de...lariati ai asociatului cu un necesar ipotetic de 29... agenti
si concluzioneaza existenta unui ,deficit”, considerand ca aceasta
abordare este viciata, deoarece, Numarul... de salariati nu echivaleaza
automat cu numarul... agenti de securitate disponibili la un moment dat;
executarea contractului nu presupune izolarea asociatului de liderul
asocierii, iar resursa umana poate fi organizata la nivelul asocierii, in
mod integrat.

In plus, autoritatea considera ca sustinerea potrivit careia salariatii
existenti ar desfasura activitate in cadrul altor contracte si, prin urmare,
ar fi necesare ,in mod inevitabil” angajari suplimentare, reprezinta o
simpla speculatie, nefundamentata pe probe concrete.

apreciaza ca organizarea interna a activitatii, redistribuirea
personalului sau eventuala angajare de personal suplimentar, reprezinta
prerogative ale operatorului economic si nu constituie, in sine, o dovada
de neconformitate a ofertei.

Mai mult, critica... referitoare la ,impactul angajarilor asupra
fondului de handicap” este, in opinia autoritatii, construita pe aceeasi
ipoteza gresita - aceea ca asociatul ar fi obligat sa angajeze distinct 29...
agenti. Contestatorul realizeaza un calcul pur teoretic (... + 29...=
55...lariati) si deduce ca s-ar depasi pragul de 50 de salariati, devenind
aplicabile dispozitiile art.... din Legea nr. 448/2006.
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In consecintd, sustine ca argumentatia contestatorului este
neintemeiata si nu poate conduce la concluzia neconformitatii ofertei
declarate castigatoare.

Cu privire la critica intitulata ,Subevaluarea costurilor prin
necuprinderea cheltuielilor de delegare”, autoritatea sustine ca...
incearca sa coreleze in mod artificial aceasta critica cu factorul de
evaluare Componenta tehnica - Numarul agentilor de securitate - unici
intretinatori de familie, implicati in indeplinirea viitorului contract (10%),
sustinand ca cele doua persoane declarate ca unici intretinatori de
familie locuiesc la aproximativ o ora distanta de... si ca implicarea
acestora in contract ar presupune acordarea unor drepturi de delegare in
temeiul Hotararii nr.....

Din punctul sau de vedere, aceasta sustinere este neintemeiata si
se bazeaza pe o interpretare gresita a cadrului legal aplicabil.

Evidentiaza ca Hotardrea nr. 714/2018 reglementeaza in mod
expres ,drepturile si obligatiile personalului autoritatilor si institutiilor
publice pe perioada delegarii si detasarii in alta localitate, precum si in
cazul deplasarii in interesul serviciului”, subliniind ca actul normativ este
aplicabil exclusiv personalului autoritatilor publice si personalului
institutiilor publice.

Mentioneaza ca cele doua persoane la care face referire
contestatorul sunt angajati ai unei societati comerciale organizate sub
forma unui S.R.L. nicidecum personal a unei autoritati sau institutii
publice si, in consecinta, prevederile acestei hotarari nu le sunt
aplicabile.

In opinia autoritatii, confuzia realizata de contestator intre regimul
juridic al personalului bugetar si cel al salariatilor unei societati
comerciale, demonstreaza inca o data interpretarea eronata a cadrului
legal incident.

Mentioneaza ca delegarea presupune o modificare temporara a
locului muncii stabilit prin contractul individual de munca, iar distanta de
aproximativ o ora fata de..., reprezinta un aspect ce tine de optiunea
personala a salariatului privind domiciliul si nu genereaza, prin ea insasi,
obligatii suplimentare de remunerare.

In concluzie, apreciind ca a furnizat tuturor potentialilor ofertanti
toate informatiile necesare pentru a asigura o informare completa,
corecta si precisa cu privire la cerintele achizitiei, obiectul contractului si
modul de desfasurare a procedurii de atribuire, si sustinand ca,
pe parcursul procedurii, prevederile documentatiei de atribuire si-au
consolidat caracterul obligatoriu atat pentru ofertanti, cat si pentru
comisia de evaluare, autoritatea contractanta apreciaza ca toate riscurile
ce decurg din intocmirea ofertei apartin exclusiv ofertantilor.

Autoritatea contractanta reitereaza ca avantajele relevante ale
ofertei castigatoare, astfel cum au fost detaliate in comunicarea
rezultatului procedurii fiind urmatoarele:
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Tarif ofertat:... a ofertat un tarif unitar de.../post paza 24/24 h, in
timp ce contestatorul a ofertat.../post paza 24/24 h; se poate observa
din analiza ofertelor financiare ca cei doi oferteaza un tarif unitar
apropiat ca valoare, si o oferta financiara totala reprezentand...% (...)
Si... % contestatarul Hyperion, nefiind vorba sub nicio forma de un pret
neobisnuit de scazut, sub 80% din valoarea estimata. Sustine ca, astfel,
comisia de evaluare nu avea obligatia solicitarii de clarificari privind
neincluderea unor costuri sau nerespectarea documentatiei de atribuire,
in sustinere, invocand jurisprudenta CNSC.

Referitor la componenta socialda, precizeaza ca asocierea
castigatoare a declarat si justificat 8 persoane - unici intretinatori de
familie, in timp ce contestatorul a declarat 14 persoane, insa a justificat
in mod corespunzator doar 2 dintre acestea; mentionand ca a solicitat
ambilor ofertanti prezentarea de adeverinte de la ANAF, singura
autoritate  in masura sa clarifice  daca persoanele  declarate de
ofertanti sunt/sau nu sunt unici intretinatori de familie (sub rezerva
pastrarii confidentialitatii acestor informatii, mentionate 1in cadrul
documentatiei de atribuire... 13 din Informatii pentru ofertanti, adusa la
cunostinta tuturor).

De asemenea, cu privire la componenta tehnica privind dotarea cu
masini electrice/hybrid, precizeaza ca asocierea castigatoare detine 6
autoturisme electrice, in timp ce, contestatorul a prezentat contracte de
comodat doar pentru 3 autoturisme hibride.

Astfel, subliniaza ca, este clar ca acest contestator nu a inteles ca
atribuirea contractului nu s-a facut in baza criteriului ,pretul cel mai
scazut”, ci prin raportare la ,cel mai bun raport calitate-pret”, unde,
factorul pret este ponderat 80%, aici intervenind si alti factori cum ar fi
componenta sociala (ponderata 10%) si componenta de mediu (10%),
unde contestatorul obtine punctajul minim prin raportare la cea mai
buna oferta.

Asadar, autoritatea considera ca rezultatul procedurii reflecta,
aplicarea corecta si transparenta a algoritmului de calcul prevazut in
documentatia de atribuire, fara a exista vreo abatere de la principiile
legalitatii, tratamentului egal, nediscriminarii si transparentei.

In consecinta, apreciind criticile formulate de contestator ca fiind
neintemeiate, bazate pe interpretari eronate ale documentatiei si ale
cadrului legal aplicabil, sustine ca se impune respingerea contestatiei ca
nefondata si mentinerea rezultatului procedurii de atribuire.

In concluzie, avand in vedere toate circumstantele enuntate in
cuprinsul prezentului punct de vedere, autoritatea solicita Consiliului sa
constatate ca evaluarea tuturor ofertelor s-a realizat conform
prevederilor legale aplicabile in materie si, contrar a ceea ce sustine
contestatorul, ofertantii au beneficiat de tratament egal, evaluarea
ofertelor nu a fost superficiala, fiind solicitate clarificari ambilor ofertanti,
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astfel incat decizia comisiei de evaluare privind admisibilitatea ofertelor
sa fie una unitara, nepartinitoare si fundamentata.

Astfel, autoritatea contractanta reitereaza ca nu a considerat ca se
impune adoptarea unor masuri de remediere, respectiv anularea
raportului si a comunicarilor si reevaluarea ofertelor.

Pentru toate aceste motive, in temeiul art. 26 alin. (6) din Legea
101/2016, solicita Consiliului National de Solutionare
a Contestatiilor sa dispuna respingerea contestatiei promovata de
catre... ca fiind nefondata.

Prin adresa inregistrata la Consiliu sub nr....... -..., prin Lider de
asociere..., transmite cerere de interventie in interes propriu, solicitand
cele prezentate in partea introductiva a prezentei decizii.

Avand 1in vedere exceptia lipsei calitati de reprezentant
a domnului..., precum si netemeinicia motivelor contestatiei, in ceea
ce priveste efectele acordului de asociere, fata de criticile
contestatorului, intervenientul sustine ca incheierea acordului-cadru
in proportie de 50%-50%, nu inseamna ca fiecare serviciu, din cele
mentionate si anume paza, monitorizare si interventie si transport valori
va fi impartit in jumatate.

Astfel, arata ca..., va presta serviciile de monitorizare si interventie
si transport de valori, fiind membrul asocierii care a prezentat Avizul de
dispecerat si anexa 1 b, aferenta acestuia, care da dreptul acestuia sa
presteze serviciile mentionate, in..., proportia de 50-50%, respectandu-
se pe total prestatii contract.

In ceea ce priveste fondul de handicap... mentioneaza ca, din
criticile formulate, nu intelege unde este neconcordanta in calculul
fondului de handicap.

Precizand ca ambii membrii ai..., respectiv..., au calculat obligatia
de plata a fonduluide handicap, conform solicitarilor autoritatii
contractante, si anume prin raportare la numarul... de angajati.

In ceea ce priveste criticile aduse privind neconcordanta intre
procentul de asociere si capacitatea reala, precum si cele privind
impactul angajarilor asupra obligatiei privind fondul de
handicap, intervenientul apreciaza ca acestea sunt simple speculatii,
efectuate de contestatorul....

Facand trimitere la centralizatorului de salarii pe luna octombrie
2025, pentru membrul asocierii..., reitereaza ca acesta are un numar
total de 36 angajati, astfel incat toate calculele facute privind numarul...
angajati care ar trebui sa fie angajati de acesta sau pe care trebuie sa fi
angajeze si impactul asupra modului de calcul al fondului de handicap,
sunt doar simple supozitii.

In ceea ce priveste necuprinderea cheltuielilor de delegare, afirma
ca... reglementeaza drepturile si obligatiile personalului din autoritatile si
institutiile publice pe perioada delegarii si detasarii in alta localitate,
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precum si in cazul deplasarii in interesul serviciului, ea se aplica direct
doar personalului din autoritatile si institutiile publice.

In al doilea rand, referitor la cele doua persoane mentionate in
contestatie ca au domiciliul la... km, respectiv 59 km, fata de...,
autoritatea mentioneaza ca, potrivit:

- ofertei financiare depuse in cadrul procedurii... a fost
depusa si intocmita prin organizarea a trei schimburi a cate 8 ore/zi.

- conditiilor de acordare a diurnei: ,Durata: Diurna se acorda
doar daca durata delegarii depaseste 12 ore”,

cele doua persoane nu se incadreaza in a fi beneficiar de diurna,
durata deplasarii lor + durata schimbului de 8 ore, nedepasind cele 12
ore, conditie pentru acordarea diurnei.

Prin urmare, sub acest aspect, solicita respingerea contestatiei, ca
fiind neintemeiata.

In ceea ce priveste neconformitatea ofertei contestatorului,
autoritatea sustine ca..., nu a respectat modul de intocmire a ofertei...
trebuind declarata neconforma.

Fata de criticile aduse asupra modului de calcul al fondului de
handicap, autoritatea apreciaza ca... nu face diferenta, sau nu cunoaste
diferenta, care sta la baza calcularii obligatiei privind fondul de handicap,
intre numarul... de angajati si numarul... de angajati.

Deoarece, taxa se aplica doar daca numarul... este de cel putin 50,
autoritatea explica diferenta intre:

1. numarul... de angajati (Efectivul la un moment dat) - totalitatea
persoanelor care au un contract individual de munca activ incheiat cu
societatea la 0 anumita data (de exemplu, la sfarsitul lunii).

. Include toti salariatii, indiferent de norma de lucru (intreaga
sau partiala).

J Nu este indicatorul folosit pentru a stabili daca firma
datoreaza ,taxa de handicap".

2. Numarul... de salariati (Indicatorul relevant) - este indicatorul
care determina obligatia de plata si se calculeaza ca o medie aritmetica a
efectivelor zilnice.

J Metoda de calcul: Se aduna efectivele zilnice de salariati din
luna respectiva (inclusiv zilele de repaus saptamanal si sarbatori legale)
si se imparte suma la numérAuI... de zile calendaristice din luna.

J Cine se exclude: In calculul numarului mediu pentru fondul de
handicap nu se includ:

o Persoanele ale caror contracte sunt suspendate (concediu
crestere copil, concediu fara plata, incapacitate temporara de munca pe
durata lunga).

o Salariatii care se afla in concediu de odihna sau care au
contractele suspendate pentru cauze ce nu depind de angajator sunt de
obicei mentinuti in efectivul zilnic (verifica instructiunile ANAF).
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J Timpul partial: Persoanele angajate cu timp partial sunt
incluse in Numarul... proportional cu timpul de lucru prevazut in
contract.

Astfel, evidentiaza ca potrivit ofertei financiare depuse, calculul
fondului de handicap a fost facut la numarul... 222 angajati
activi, conform registrului Revisal depus, care se regaseste in oferta
depusa de contestatorul....

Din punctul sau de vedere, analizand oferta financiara a
contestatorului, se constata clar ca..., a facut calculul obligatiei
constituirii fondului de handicap la numarul... de angajati activi (222,
conform extras REGES) si nu la Numarul... de angajati, incalcand cele
solicitate de autoritatea contractanta.

Fata de criticile privind acordul de
subcontractare nr...., autoritatea sustine ca nu este un acord valabil,
acesta fiind de la o procedura anterioara.

In ceea ce priveste criticile privind subdimensionarea cheltuielilor
indirecte cuprinse in tariful ofertat, intervenientul precizeaza urmatoarele
aspecte:

In opinia sa, si in conditiile in care se considera valabil acordul de
subcontractare, procentul de...%, ce reprezinta contravaloarea serviciilor
subcontractate si anume serviciile de monitorizare si serviciile de control
la  obiectiv, acestea nusunt incluse in cheltuielile indirecte
si, implicit, in formarea tarifului orar ofertat.

Astfel, arata ca valoarea de...% din valoarea
ofertata reprezinta valoarea de... (...... %procent subcontractare).

Cheltuielile indirecte consemnate de contestatarul..., in oferta
financiara sunt de.../12 luni pentru un numar de... ore.

. Inseamna influenta in tariful orar ofertat a cheltuielilor indirecte
este de 0..../ora, adica... /... ore.

Intervenientul arata ca, raportat la numarul... ore totale contract
rezulta:... ore x 0..../ora=... total cheltuieli indirecte.

Mentioneaza ca, din acestea scade suma de... (valoarea acordului
de subcontractare) si rezulta o suma de... cheltuieli indirecte, care
raportat la numarul... ore contract rezulta o influenta orara de O....,
si.../luna pentru un post de paza permanent.

De asemenea, arata ca raportat la numarul... agenti solicitati/post
permanent de..., rezultd o suma de.../lund/agent, pentru acoperirea
tuturor cheltuielilor, precizand ca in aceasta suma fiind inclus si costul
interventiilor, rezultdnd clar o subdimensionare a cheltuielilor indirecte.

Cu privire la neconcordanta intre propunerea tehnica si cea
financiara, intervenientul apreciaza ca cele trei masini hybride/electrice
depuse de contestator nu pot fi luate in considerare la punctajul acestui
factor de evaluare, atata timp cat, subcontractantul... nu are
atributii de efectuare a serviciilor de interventie, conform acordului de
subcontractare nr...., interventia facandu-se de contestatarul..., prin
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masinile proprii de interventie, care nu sunt masini hibryde/electrice,
astfel incat, in cadrul ofertei financiare era obligatorie includerea
costurilor cu serviciile de interventie.

Astfel, raportat Ila termenul de coasigurat (Sistemul de
Sanatate) - reglementat de Legea nr. 95/2006 si la termenul ,membrul
in intretinere” (...) - utilizat pentru calculul deducerii personale la salariu,
evidentiaza ca, in opinia sa, acest termen este utilizat pentru calculul
deducerii personale la salarii.

Prin urmare, raportat la cele prezentate, intervenientul solicita
respingerea ofertei contestatorului, ca fiind una neconforma.

Avand in vedere documentele depuse de catre..., in cadrul
procedurii de atribuire sus-mentionata, marcate ,CONFIDENTIAL",
respectiv oferta tehnica si oferta financiara, precum si raportat la faptul
ca... solicita ,accesul la dosarul aflat pe rolul CNSC”, in conformitate cu
dispozitiile art. 20 din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si completarile
ulterioare, prin adresa nr....., Consiliul le solicita acestora sa comunice
temeiul juridic al incadrarii tuturor inscrisurilor mentionate ca fiind
,confidentiale”, sa justifice aceasta incadrare si sa demonstreze prin
orice mijloc de proba, caracterul confidential al documentelor si
prejudiciul adus urmare a dezvaluirii acestor informatii, conform
dispozitiilor art.... alin. (1) din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si
completarile ulterioare, care stipuleaza ca: ,La cerere, partile cauzei au
acces la documentele dosarului constituit la Consiliu, in aceleasi conditii
in care se realizeaza accesul la dosarele constituite la instantele de
judecata potrivit prevederilor Legii nr...., republicata, cu modificarile
ulterioare, cu exceptia documentelor pe care operatorii economici le
declara si probeaza ca fiind confidentiale, intrucat cuprind, fara a se
limita la acestea, secrete tehnice si/sau comerciale, stabilite conform
legii, iar dezvaluirea acestora ar prejudicia interesele legitime ale
operatorilor economici, in special in ceea ce priveste secretul comercial si
proprietatea intelectuala.”

.., In calitate de Lider al..., raspunde prin adresa inregistrata la
CNSC sub nr...., precizdnd ca - in baza datelor cu caracter personal ale
personalului; datele si lista persoanelor unici intretinatori de familii;
declaratie 1... + centralizator salarii...; revisal...+ adeverinte unici
intretinatori familie; modul de formare a tarifului orar, contracte unitati
protejate + facturi - a declarat confidentiala atat propunerea tehnica, cat
si propunerea financiara, cu precizarea cda, documentele doveditoare se
regasesc in cadrul ofertei depuse.

Prin adresa nr..... Consiliul ii comunica contestatorului..., termenul
de studiere a dosarului cauzei si implicit de depunere a concluziilor
scrise; acesta s-a prezentat la sediul CNSC in data de....

Ulterior studierii dosarului cauzei..., formuleaza concluzii scrise prin
adresa inregistrata la CNSC sub nr...... , reiterand motivele care
demonstreaza temeinicia contestatiei formulate.
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Prin adresa nr....., inregistrata la Consiliu sub nr...., autoritatea
contractanta transmite dosarul achizitiei.

Prin adresa inregistrata la Consiliu sub nr....... , In calitate de
subcontractant al contestatorului..., transmite, in original, recipisa de
consemnare a cautiunii nr.... din... in cuantum de..., eliberata de....

Prin adresa inregistrata la Consiliu sub nr....... , In calitate de
subcontractant al contestatorului..., transmite, in completare, in original,
recipisa de consemnare a cautiunii nr.... din... in cuantum de..., eliberata
de....

Analizand  sustinerile si documentele depuse la  dosarul
cauzei, CONSILIUL constata urmatoarele:

.., In calitate de autoritate contractanta, a organizat procedura de
licitatie deschisa, in vederea atribuirii contractului avand ca obiect: ,...".

In cauza care formeaza obiectul prezentei..., in calitate de lider
al..., a formulat cererea de interventie inregistrata la CNSC sub nr....,
care prezinta natura juridica a unei cereri de interventie accesorie
deoarece, prin capetele de cerere, sprijina pozitia autoritatii
contractante, fara a solicita desfiintarea vreunui act emis de..., motiv
pentru care Consiliul califica cererea de interventie drept cerere de
interventie accesorie formulata in favoarea autoritatii contractante.

Tinand seama de dispozitiile art. 17 alin. (3) si art. 68 din Legea nr.
101/2016, coroborate cu prevederile art. 61 alin. (3), art. 63, 65 si 67
din Cod proc. civ. dar si faptul ca in cadrul procedurii de atribuire in
cauza asocierea... -... are calitatea de ofertant castigator, iar cererea sa
priveste mentinerea deciziei autoritatii contractante, Consiliul admite in
principiu cererea de interventie formulata, astfel cum a fost calificata iar,
in conformitate cu art. 67 din Cpc., coroborat cu cele ale art. 68 din
Legea nr. 101/2016, Consiliul va analiza cererea de interventie a
acestuia impreuna cu contestatia formulata de....

Avand in vedere documentele depuse de ofertantul asocierea... -...
(clasat pe locul 1) in cadrul procedurii de atribuire sus-mentionata,
marcate ca fiind confidentiale, conform careia propunerea
tehnica/financiara este confidentiala, precum si raportat la faptul ca... in
cadrul contestatiei formulate a solicitat , accesul la dosarul aflat pe rolul
CNSC”, si tinand cont de prevederile art.... din Legea nr. 101/2016,
forma in vigoare la data depunerii contestatiei, care dispun, in mod
expres si imperativ, faptul ca ,La cerere, partile cauzei au acces la

documentele dosarului constituit la Consiliu, in aceleasi conditii in care se realizeazs
accesul la dosarele constituite la instantele de judecatd potrivit prevederilor Legii
nr...., republicatd, cu modificarile ulterioare, cu exceptia documentelor pe care
operatorii economici le declara si probeaza ca fiind confidentiale, intrucat cuprind, fara
a se limita la acestea, secrete tehnice si/sau comerciale, stabilite conform legii, iar
dezvaluirea acestora ar prejudicia interesele legitime ale operatorilor economici, in
special in ceea ce priveste secretul comercial si proprietatea intelectuala”, Consiliul a
solicitat... prin adresa nr....., s&§ comunice temeiul juridic al incadrarii anumitor
inscrisuri mentionate ca fiind confidentiale, sa justifice aceasta incadrare,
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cu demonstrarea prejudiciului in situatia dezvaluirii acestora, prin orice
mijloace de proba.

La aceasta solicitare, operatorul economic a formulat prin adresa
inregistrata la CNSC sub nr...., un raspuns generic, prin care explica, in
principiu, ca propunerea tehnica/financiara include, date cu caracter
personal, modul de formare a pretului, contracte, adeverinte etc, fara,
insa, a demonstra/dovedi, in concret, caracterul confidential al
inscrisurilor indicate, ca atare si nici prejudiciul care va fi suferit, urmare
a dezvaluirii acestora.

Analizand raspunsul, Consiliul a decis sa puna la dispozitia
contestatorului care si-a manifestat dorinta de a studia dosarul cauzei,
conform dispozitiilor art.... din Legea nr. 101/2016, toate documentele
aflate la dosar, cu exceptia documentelor care contin date cu caracter
personal.

Avand a se pronunta conform prevederilor art. 26 alin. (1) din
Legea nr. 101/2016, cu intaietate asupra exceptiei lipsei platii cautiunii
invocate de autoritatea contractanta, Consiliul, in urma analizei acesteia
urmeaza sa o respinga, avand in vedere considerentele care urmeaza.

Autoritatea contractanta invoca in sustinerea exceptiei, prevederile
art. 61, alin. (1), lit. (a) si alin. (2) din Legea nr. 101/2016, conform

carora:

~Pentru solutionarea contestatiei formulate in conditiile art. 8
sub sanctiunea respingerii acesteia, persoana care se considerd vatamata trebuie sa
constituie, in termen de maximum 5 zile de la data sesizarii Consiliului,
o cautiune stabilitda dupa cum urmeaza: 2% din valoarea estimata a contractului, in
cazul in care... este mai mica decat pragurile valorice prevazute la art. 7 alin. (1) din
Legea nr. 98/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, art. 12 alin. (1) din
Legea nr. 99/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, art. 11 alin. (1) din
Legea nr. 100/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, dar nu mai mult de...
pentru contestatiile depuse in etapa prevazuta la art. 17 alin. (1) lit. a), respectiv nu
mai mult de... pentru contestatiile depuse in etapa prevazuta la art. 17 alin. (1) lit.

b .

) (2) In cazul unei proceduri de atribuire a acordului-cadru, prevederile alin. (1)
se raporteaza la dublul valorii estimate a celui mai mare contract subsecvent ce se
intentioneaza a se atribui in baza acordului-cadru respectiv ",

Or, in prezenta cauza constituirea cautiunii s-a facut in termenul
mai sus stipulat, dovada in acest sens fiind recipisa de consemnare nr....
emisa de..., completata cu recipisa de consemnare nr.....

De asemenea, urmeaza a fi respinsa si exceptia lipsei calitatii de
reprezentat a numitului..., invocata de intervenient, in conditiile in care
la dosarul cauzei se afla Imputernicirea nr.... emisa de... - administrator
al societatii... prin care... din urma il imputerniceste, printre altele, pe...
»,Sa depuna in numele societatii contestatii cu privire la procedura de
atribuire”.

Procedand la analiza contestatiei, se retine, in prealabil, ca,
procedura a fost organizata de autoritatea contractanta in temeiul
dispozitiilor art. 111 alin. (1) din Legea nr. 98/2016, cu modificarile si
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completarile ulterioare, care dispun ca ,Procedura de atribuire previzuts la art.
68 alin. (1) lit. h), aplicabila in cazul serviciilor sociale si al altor servicii specifice
prevazute in anexa nr...., este o procedura proprie, autoritatea contractanta avand
obligatia respectarii principiilor prevazute la art. 2 alin. (2)" coroborat cu art. 1 alin.
(1) din HG nr. 395/2016, potrivit carora ,In procesul de realizare a achizitiilor publice
orice situatie pentru care nu exista o reglementare explicitd se interpreteaza prin
prisma principiilor prevazute la art. 2 alin. (2) din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile
publice, denumitd in continuare Lege”, motiv pentru care, Consiliul va analiza
in cele ce urmeaza aspectele criticate de... in prezenta contestatie prin
raportare atat la cerintele documentatiei de atribuire, cat si la principiile
prevazute la art. 2 alin. (2) din Legea nr. 98/2016.

Din analiza contestatiei, se retine ca... criticd modul de evaluare a
ofertei clasate Tinaintea sa, respectiv, cea apartinand..., apreciind
ca oferta acesteia din urma trebuia respinsa, ca neconforma, deoarece,
propunerea financiara nu este in concordanta cu cerintele documentatiei
de atribuire, nu contine toate costurile aferente prestarii serviciilor si nu
poate asigura prestarea serviciilor conform legislatiei in vigoare, motiv
pentru care, Consiliul va analiza aceste critici prin raportare atat la
cerintele documentatiei de atribuire, cat si la legislatia specifica in
materie.

Astfel, in ceea ce priveste modul de elaborarea a propunerii
financiare, se retine ca, autoritateaa contractanta a stabilit in cadrul Fisei

de date, urmatoarele cerinte:

,D. Propunerea financiara

1. Propunerea financiara se va exprima in lei, cu doud zecimale, fara TVA,
pornind de la nivelul salariului minim garantat in plata, cu
respectarea obligatiilor minime si imperative stabilite in sarcina oricarui angajator,
prin..., cu mentionarea distincta a TVA si va contine Formularul de oferta (formularul
oferta si calculatie de pret pentru postul de 24/24 h), care reprezintd elementul
principal al propunerii financiare, respectiv actul prin care operatorul economic isi
manifesta vointa de a se angaja din punct de vedere juridic in relatia contractuala cu
autoritatea contractanta, cu incadrarea in fondurile alocate pentru... procedura.

Neprezentarea  propunerii  financiare in cadrul ofertei depuse si
a calculatie de pret pentru postul de 24/24h, conduce la respingerea acesteia.
Pretul unitar ofertat ramane ferm pe toatd durata de valabilitate a contractului
precum sipe toatd perioada posibilititii de prelungire a contractului de
achizitie publica.

Pretul unitar ofertat va include toate costurile serviciilor solicitate, precum si
orice alte taxe.

Note suplimentare privind fundamentarea pretului:

1. numarul... de agenti de la care se pleaca in ofertare este de 4...
agenti;

(Calcul justificativ: 52 saptdmaéani/an, 2 zile de repaos*52 spat*3 agenti= 312
zile; co: 3 pers/post *20 zile=... zile; 17 zile sarbatori legale*3 pers=... zile; total zile
de acoperit= 312+...+...= 423 zile; 423/255 (medie zile lucru)= 1... suplimentare pe
l&dnga cele 3 posturi; nr. agenti necesari= 4...)

2. Fondul de handicap se va calcula conform prevederilor legislative,
respectiv prin raportare la numar mediu de angajati, nefiind acceptata alta formula de
calcul;
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3. Autoritatea contractanta isi asuma dreptul de a solicita orice document
justificativ din cadrul firmei sau de la alte institutii, cu scopul de a verifica modul de
fundamentare a tarifului ofertat (avdnd in vedere ca, de regula, diferentele intre
oferte sunt foarte mici, de cateva zecimale);, refuzul prezentarii documentelor
solicitate duce la declararea ofertei ca inacceptabila”.

Din analiza cerintelor mai sus iterate rezulta faptul ca ofertantii
aveau obligatia de a detalia si include, in cadrul propunerilor
financiare, raportat la salariul minim pe economie, toate sporurile legale
(de exemplu: spor de noapte, spor de weekend, sarbatori legale, ore
suplimentare) cheltuielile directe si indirecte inclusiv fondul de handicap;
de asemenea, se retine ca autoritatea contractanta a indicat care este
numarul... de agenti de la care se pleaca in ofertare, respectiv 4... agenti
iar formula de calcul pentru contributia la fondul de handicap se va
calcula prin raportare la numar mediu de angajati

nr.... pentru stabilirea salariului de baza minim brut pe tara
garantat in plata, s-a stipulat ca:

JArt. 1. - Incepdnd cu data de..., salariul de bazd minim brut pe tara garantat
in plata, prevazut la art. 164 alin. (1) din Legea nr. 53/2003 - Codul muncii,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, se stabileste in bani, fara a

include sporuri si alte adaosuri, la suma de... lunar, pentru un program normal de
lucru in medie de... ore pe luna, reprezentand 24.../ora”.

In ceea ce priveste valoarea financiara ofertata de asocierea... -...
(clasat pe locul 1) se retine ca acesta a ofertat un pret total de.... fara
TVA, si un tarif unitar de.../ora, reprezentand 95...% din valoarea
estimata.

Prin urmare, in conditiile in care propunerea financiara nu
reprezinta un pret aparent neobisnuit de scazut in raport cu ceea ce
urmeaza a fi prestat, deoarece, reprezinta mai mult de 80% din valoarea
estimata a contractului respectiv, acoperind si tariful minim
garantat, autoritatea contractanta, in etapa de analiza a fundamentarii
propunerilor financiare, nu avea obligatia sa procedeze la solicitarea de
clarificari si sa evalueze informatiile si documentele furnizate de
respectivul ofertant.

Se retine, de asemenea, ca asocierea... -... a indicat in cadrul
centralizatorului o contributie la fondul de handicap a sumei de
18.... prin raportare la numarul... de angajati respectiv 263, astfel cum
s-a solicitat Tn cadrul documentatiei de atribuire mai sus iterate.

De asemenea, simpla declaratie a contestatorului privind presupusa
lipsa a unor elemente de cost, in lipsa indicarii acestora si a oricarei
probe, nu este suficienta pentru a demonstra caracterul neconform al
unei oferte..., cu atat mai mult cu cat, ofertantul asocierea... -... si-a
elaborat propunerea financiara conform formularelor si notei de
fundamentare solicitat de autoritatea contractanta in cadrul procedurii
proprii.

Scopul obligatiei de motivare, prin raportare la date concrete, este
acela de a arata Consiliului, in calitate de organism administrativ-
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jurisdictional, in spetda, sau instantei de judecata, imprejurarile
relevante pentru solutionarea contestatiei si..., explicatiile pentru care
drepturile contestatorului au fost lezate prin conduita presupus nelegala
a autoritatii contractante.

Cu alte cuvinte, nu este totuna a afirma incalcarea dreptului cu a
prezenta argumentele pentru care se sustine ca dreptul a fost incalcat;
simplele presupuneri nu reprezinta o motivare valida a contestatiei,
nereiesind de niciunde temeinicia criticilor ramase la nivel declarativ.

Contestatia trebuie formulata cu respectarea tuturor conditiilor
prevazute de lege, iar, una dintre acestea este tocmai motivarea, in fapt
si in drept, care serveste la determinarea exacta a obiectului procedurii
administrativ-jurisdictionale, avand in vedere principiul disponibilitatii
potrivit caruia judecata are loc in limitele sesizarii; altminteri,
solutionarea contestatiei ar echivala cu un control efectuat din oficiu de
catre Consiliu, inadmisibil in conditiile actualei legislatii.

In aceste conditii, Consiliul precizeaza ca, in conformitate cu art. 12
alin. (1) C.p.c., ,(1) Drepturile procesuale trebuie exercitate cu bun&-credinta,
potrivit scopului in vederea caruia au fost recunoscute de lege si fard a se incalca
drepturile procesuale ale altei p&rti” or, in cazul de fata, contestatorul nu a
tinut cont de aceste prevederi in formularea criticilor in discutie.

Astfel, Consiliul subliniaza faptul ca, raportat la prevederile legale
reglementate, contestatia trebuie formulata cu respectarea tuturor
conditiilor prevazute de lege, printre care tocmai motivarea, in fapt si in
drept, care serveste la determinarea exacta a obiectului procedurii
administrativ-jurisdictionale, avand in vedere principiul disponibilitatii
potrivit caruia judecata are loc in limitele sesizarii, precum si mijloacele
de proba pe care se sprijina contestatia, altminteri, solutionarea
contestatiei ar echivala cu un control efectuat din oficiu de catre Consiliu,
inadmisibil in conditiile actualei legislatii.

Contestatorul nu poate insarcina Consiliul sa efectueze o
cercetare ,in integrum” a propunerii financiare sau o supraevaluare a
ofertelor concurente pe baza de supozitii, pornind de la premisa ca in
cursul solutionarii contestatiei, Consiliul va gasi/identifica o presupusa
neconformitate.

Astfel, fiecare parte litiganta are obligatia de a-si dovedi pretentiile,
sustinerile, prin producerea unor mijloace de proba legale, verosimile,
pertinente si concludente, potrivit principiului de drept ,probatio incumbit
ei qui digit, non ei qui negat”.

Avand in vedere prevederile art. 10 lit. g) din Legea nr. 101/2016,
Consiliul va retine in solutionare faptul ca literatura juridica dar si
practica judiciara, au statuat ca, in cadrul procesului civil, sarcina probei
este Tmpartita intre reclamant si parat, in speta intre contestator si
autoritatea contractanta, la care se adauga si rolul activ al Consiliului
care, potrivit art. 254 alin. (5) C.p.c, poate ordona administrarea
probelor considerate necesare chiar daca partile se impotrivesc.
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Nu este lipsit de relevanta faptul ca, desi, contestatorul a avut
acces la dosarul achizitiei publice constituit la Consiliu... nu a profitat de
oportunitatea de a veni in urma studierii dosarului, de a indica pe calea
concluziilor scrise, cu prezentarea punctualda a criticilor cu privire la
neconformitatea ofertelor criticate si a probelor pe care se bazeaza;
altfel spus, in sustinerea contestatiei, avea obligatia de a indica, in
concret, elementele de neconformitate sau inacceptabilitate, in raport cu
cerintele documentatiei de atribuire, fiind pe deplin aplicabile, in acest
caz, prevederile art. 249 C.p.c, potrivit carora: ,cel care face o sustinere
in cursul procesului trebuie sa o dovedeasca, in afara de cazurile anume
prevazute de lege”.

Existenta rolului activ al Consiliului nu poate conduce la concluzia
ca intreaga sarcina a probei ar cadea asupra Consiliului, ceea ce nu se
intdmpla nici macar in cadrul dosarelor supuse principiului oficialitatii,
sau ca nerespectarea dispozitiilor legale cu privire la propunerea si
administrarea probelor nu ar avea pentru parti consecinte procedurale.
Pe cale de consecinta, in masura in care partea ce formuleaza anumite
critici, sustineri, nu este solitara in efortul de a proba... ramane singura
sanctionata in caz de esec, deoarece, daca nu administreaza probele
care sa convinga Consiliul, cu toata eventuala colaborare a adversarului
si in pofida rolului activ al Consiliului, va pierde dosarul, iar, adversarul
va triumfa.

In speta, aplicand principiile cu caracter teoretic enuntate mai sus,
Consiliul apreciaza ca, 1In solutionarea contestatiei, societatea
contestatoare ar fi trebuit sa indice si sa dovedeasca/probeze pe de-o
parte ca elementele de cost invocate nu au fost incluse, iar, pe de alta
parte, sa demonstreze caracterul nesustenabil si nereal al acestora.

Pentru considerentele anterior expuse, in temeiul dispozitiilor art.
26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016, Consiliul va respinge, ca nefondata,

contestatia formulata de... in contradictoriu cu autoritatea
contractanta... iar, pe cale de consecinta, va admite cererea de
interventie formulata de....

Cererea intervenientului... privind acordarea cheltuielilor de

solutionare urmeaza a fi respinsa, ca nedovedita, avand in vedere faptul
ca, pana la pronuntarea prezentei, acesta nu a depus inscrisuri din care
sa rezulte natura si cuantumul cheltuielilor efectuate, astfel cum dispun
prevederile art. 26 alin. (9) din Legea nr. 101/2016.

Pentru aceste motive
in baza documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

DECIDE:
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Respinge, ca nefondata, exceptia inadmisibilitatii contestatiei
formulata de..., invocata de autoritatea contractanta si exceptia lipsei
calitatii de reprezentat, invocata de intervenientul... fata de contestatia
formulata de....

Respinge, ca nefondata, contestatia formulata de... in
contradictoriu cu autoritatea contractanta... iar, pe cale de consecinta,
admite cererea de interventie formulata de....

Respinge, ca nedovedita, cererea intervenientului privind acordarea
cheltuielilor de solutionare.

Obligatorie.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen de
10 zile de la comunicare.

Complet de solutionare a contestatiilor
in domeniul achizitiilor publice:

Consilier de solutionare Consilier de solutionare

Redactat practicaua deciziei

.. In 5 (cinci) exemplare originale, contine 20 (doudzeci) pagini.
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