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In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. ...
Data: ...

Prin contestatia nr. 220/02.06.2025, finregistrata la Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor sub nr. 36487/03.06.2025,
depusa de ... SRL, cu sediul in ..., inregistrata la Registrul Comertului
sub nr. ..., CUI RO..., reprezentata legal de ..., administrator, privind
procedura simplificata proprie organizata 1in vederea atribuirii
contractului avand ca obiect Servicii de catering pentru furnizare si
distributie suport alimentar - pachet alimentar - acordat elevilor retelei
scolare aferenta Scolii Gimnaziale Explorator ..., Comuna ..., judetul ...,
in cadrul Programului National ,Masa sanatoasa"”, Program aprobat prin
HG 23/28.01.2025, cod CPV 55524000-9 Servicii de catering pentru scoli
(Rev.2), de COMUNA ..., cu sediul in comuna ..., str. ..., judetul ..., in
calitate de autoritate contractanta, contestatoarea a solicitat obligarea
autoritatii contractante la anularea comunicarilor privind rezultatul
aplicarii procedurii de achizitie; obligarea autoritatii contractante Ia
anularea raportului de atribuire si a documentelor ce au stat la baza
elaborarii sale (procese-verbale de analiza si evaluare a propunerilor
tehnice si acordare a punctajului, procese-verbale de analiza si evaluare
a propunerilor financiare, proces-verbal de analiza si evaluare a
documentelor suport DUAE); obligarea autoritatii contractante la
reevaluarea ofertei clasate pe locul I si declarata castigatoare.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:
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Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de
fata, prin care ... SRL critica declararea castigatoare a ofertei ... SRL,
solicitand cele mentionate in partea introductiva a deciziei.

Pe fondul contestatiei, arata ca oferta declarata castigatoare,
depusa de ... SRL, este o oferta neconforma in temeiul art. 137 alin. (3)
lit. @) si inacceptabila in temeiul art. 134 alin. (5) din HG nr. 395/2016.

Astfel, cu privire la indeplinirea cerintelor referitoare la receptie si
livrare, conform cap. 4.9, prin Decizia Consiliului nr. 1145/C9/1041 din

28.04.2025, s-a retinut:

Or, contrar celor sustinute de achizitoare, cata vreme a fost prevazut expres ca
Zilnic, ofertantul va pune gratuit la dispozitia beneficiarului 1 (una) proba alimentara.
Proba alimentara va fi pastrata de catre beneficiar in frigider timp de 48 de ore
conform normelor sanitare impuse de legislatia in vigoare, aceste cerinte trebuiau
asumate de operatorul economic, nefiind suficiente mentiunile din documentul de
Inregistrare  sanitar veterinara si pentru siguranta alimentelor nr. VA
0016840/12.04.2024, pag. 47, din propunerea tehnica.

Astfel fiind se impune clarificarea cu operatorul economic a modului in care va fi
respectata cerinta anterior amintita.

Din raportul de reevaluare contestatoarea intelege ca, desi

intrebarea autoritatii contractante a fost intrucét din cadrul propunerii tehnice
nu reiese fara echivoc respectarea de catre operatorul economic a acestei cerinte,
Comisia de evaluare decide a se solicita modalitatea de asumare de catre SC ... SRL a
acesteia.

operatorul economic raspunde: Asa cum se prevede la pag. 32 din Propunerea
tehnica. "Pachetul se va livra in sistem catering. Pachetul alimentar se distribuie sub
forma ambalata, cu respectarea prevederilor legale in vigoare referitoare la conditiile
sanitar-veterinare si pentru siguranta alimentelor.", subscrisa ... Srl confirmand astfel
respectarea acestei cerinte.

Practic, raspunsul consemnat de comisia de evaluare este un non
raspuns, ofertantul céastigator nici in urma solicitarilor de clarificari
adresate in reevaluarea ofertei nu-si asuma pachetul proba alimentar si
pastrarea sa timp de 48 de ore in frigider. Or, in atare conditii, raspunsul
ar fi trebuit considerat neconcludent si oferta respinsa ca inacceptabila in
temeiul art. 134 alin. (5) din HG nr. 395/2016.

Prin aceeasi Decizie s-a retinut:

Or, din nou, se poate constata ca operatorul economic nu si-a asumat prin
declaratiile la care face trimitere achizitoarea sa iniocuiasca alimentele sau hrana in
cauza cu alta/altele corespunzatoare, in termen de maxim 2 (doua) ore de la primirea
notificarii.

Astfel fiind se impune clarificarea cu operatorul economic a modului in care va fi
respectata cerinta amintita.

Din raportul de reevaluare se intelege ca la intrebarea: 4. In cadrul
Caietului de sarcini, punctul 4. 9. se precizeaza urmatoarele: "Prestatorul va fi obligat
sa inlocuiasca alimentele sau hrana in cauza cu alta/altele corespunzatoare, in termen
de maxim 2 (doud) ore de la primirea notificarii, in cazul in care se constata abateri
grave de la cerintele prezentului caiet de sarcini, achizitorul are dreptul de a solicita
inlocuirea intregului lot de produse livrate. Toate cheltuielile ocazionate de aceasta
siluatie vor fi suportate de catre furnizor."
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raspunsul a fost: Asa cum se prevede la pg. 31 din Porpunerea tehnics, art. 2.2
Criteriile de performanta ale contractului, lit. d) Activitatile de livrare, la destinatia
finala, a produselor alimentare, vor respecta calendarul convenit intre parti,
subscr[\sa ... SRL confirma astfel respectarea acestei cerinte.

In esenta, raspunsul formulat nu poate fi considerat concludent, in
raport, pe de o parte, de intrebarea specifica adresata si, pe de alta
parte, de contintul sau. Autoritatea contractanta si operatorul economic
ofertant nu au agreat, la data depunerii ofertelor sau ulterior, in cadrul
procesului de evaluare/reevaluare a ofertelor, niciun calendar, astfel
incat sa poata exista o referinta la un "calendar convenit", dimpotriva,
cerinta caietului de sarcini, nerespectata de ... vizeaza tocmai acoperirea
unor situatii accidentale, neprevazute, care nu vor putea face parte
niciodata dintr-un calendar, respectiv situatiile in care, la livrare, se
constata o neconformitate cu privire la pachetele alimentare, situatie
care trebuie remediata in maximum 2 ore de la primirea unei astfel de
notificari. Or, din contintul raspunsului, este evident ca cerinta nu este
asumata nici in urma solicitarii de clarificari, raspunsul devenind astfel
neconcludent, cu sanctiunea respingerii ofertei in temeiul art. 134 alin.
(5) din HG nr. 395/2016.

O altd critica fata de care prin decizia Consiliului s-a retinut
necesitatea adresarii unor solicitari de clarificari a fost cea referitoare la
momentul livrarii:

De asemenea, se sustine neasumarea, prin propunerea tehnicd, a cerintei:
Livrarea pachetelor alimentare se va face zilnic la toate scolile pana la ora 09:45.

In punctul sdu de vedere, autoritatea contractantd a sustinut c& in cadrul
propunerii financiare, ofertantul SC ... SRL, la pag. 82, indicd numarul de minute de
care are nevoie pentru realizarea obiectului contractului, pentru a se incadra in
termenul de livrare. Aceste afirmatii se coroboreaza cu cele de la pag. 35 din oferta
depusa de catre SC ... SRL (...).

Analizdnd propunerea financiara a societatii desemnate castigatoare, Consiliul
constata ca, la pag. 82, a fost prevazut timpul necesar pentru parcurgerea traseului,
fara insa a exista informatii legate de faptul ca livrarea pachetelor alimentare se va
face zilnic la toate scolile pana la ora 09:45.

Avéand in vedere cerinta impusa, fata de timpul necesar parcurgerii traseelor,
autoritatea contractanta trebuia sd ldmureasca modul de indeplinire a cerintei
amintite, nerezultdnd asumarea acesteia de catre operatorul economic.

Prin raportul de reevaluare, comisia de evaluare a solicitat
ofertantului sa lamureasca aspectul livrarii, cu referire la ora de livrare
9.45. Din cuprinsul documentului raspuns se intelege ca ... si-a asumat:

Asa cum se prevede la pag. 32 din Propunerea tehnica, "Pachetul se va livra in
sistem catering. Pachetul alimentar se distribuie sub forma ambalata, cu respectarea
prevederilor legale in vigoare referitoare la conditiile sanitar-veterinare si pentru
siguranta alimentelor.", subscrisa ... Srl confirmand astfel respectarea acestei cerinte.

Totodata, rugdam a avea in vedere si informatiile din cadrul Propunerii
financiare, pag. 82 din ofertd, unde se regasesc informatiile solicitate, si anume
Anexa 5 - Transport.

Contestatoarea solicita Consiliului sa constate ca, niciunde la nivelul
raspunsului consemnat de comisia de evaluare in raportul de reevaluare,
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nu exista asumata cerinta de livrare a pachetului alimentar la ora 9.45,
referinta de la pag. 82 din oferta fiind deja analizata de Consiliu in ciclul
procesual anterior, cu retinerea faptului ca aspectele consemnate la
respectiva pagina nu sunt suficiente. Or, mentinerea trimiterii la pagina
respectiva, coroborata cu restul informatiilor consemnate, nu determina
un raspuns neechivoc cu privire la momentul livrarii (ora 9.45), ceea ce
atrage dupa sine constatarea faptului ca raspunsul nu este concludent si
cerinta nu este indeplinita.

Apreciaza ca lipsa asumarii activitatii de etichetare nu este o simpla
omisiune de natura ori de tipul celor reglementate de prevederile art.
135 alin. (3) din HG nr. 395/2016 ci, in raport de faptul ca eticheta
releva, de fapt, respectarea prevederilor Ordinului nr. 1563/2008 pentru
aprobarea Listei alimentelor nerecomandate prescolarilor si scolarilor si a
principiilor care stau la baza unei alimentatii sanatoase pentru copii si
adolescenti, absenta asumarii realizarii unei etichete corespunzatoare
echivaleaza cu absenta informatiilor nutritionale menite sa justifice
respectarea prevederilor ordinului invocat.

In context, este de subliniat si faptul ca, in materie de pachete
alimentare oferite ca suport prescolarilor si elevilor, in conformitate cu
HG nr. 23/2025 privind instituirea Programului national masa sanatoasa
in anul 2025, continutul pachetelor alimentare variaza foarte mult de la
0 unitate administrativ teritoriala la alta, neexistand un standard al
acestor meniuri, ci trebuie respectate prevederile art. 4 alin. (1) pe care
il citeaza.

Fata de cele ce preced, sustine ca oferta prezentata de ... SRL nu
poate fi considerata conforma, atat timp céat, cu privire la o cerinta
minima a caietului de sarcini, nu exista la nivelul propunerii tehnice nicio
mentiune referitoare la etichetare.

Sustine ca oferta declarata castigatoare, depusa de ... SRL, este o
oferta neconforma in temeiul art. 137 alin. (3) lit. ¢), d) si g) si
inacceptabila in temeiul art. 134 alin. (5) din HG nr. 395/2016.

Propunerea tehnica nu este corelata cu propunerea financiara, in
sensul ca:

- in cadrul propunerii tehnice, ... declara, la pagina 32, ca va
furniza sandwichuri de 160 gr.

- la pagina 78 din cadrul propunerii financiare, sandwichul cu salam
si sunca are 200 gr.

Or, in cadrul procesului de evaluare a ofertelor, nu a existat nicio
solicitare de clarificari cu privire la aceasta discrepanta, la modul in care
sunt in realitate formate preturile operatorului ..., ceea ce genereaza
incertitudini cu privire la faptul ca preturile au la baza calculatii reale,
oferte reale si ca, implicit, contractul va putea fi dus la indeplinire sau
nu.

Prin decizia Consiliului pronuntata anterior s-a retinut necesitatea
reevaluarii ofertei ... sub aspectul modului de formare a pretului.
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Prin raportul de reevaluare se retine ca raspunsul operatorului

economic la intrebarea referitoare la costurile indirecte si profit a fost:

Cu privire la costurile aferente fundamentarii pretului ofertat, SC ... SRL
prezinta autoritatii contractante faptul ca valoarea cheltuielilor indirecte si a profitului
se ridicd la un cuantum de 0,019 lei faré TVA / pachet, valoare inclusa in categoriile
de costuri ofertate, respective valoare materie prima + servicii de preparare a hranei
+ servicii transport.

Prin raspunsul la solicitarea de clarificari, ofertantul modifica
continutul propunerii sale financiare initiale, sustinand ca, in realitate,
materia prima nu este cuantificata la 9,72 lei/pachet, ca serviciile de
preparare a hranei nu sunt 0,16 lei/pachet, ca serviciile de transport nu
sunt 0,10 lei/pachet, ci ca acestea includ si 0,019 lei/pachet cheltuieli
indirecte si profit. In context, apare ca irelevant cum anume este
repartizat acest cost si cum a ajuns operatorul economic la valoarea
respectiva, relevant in cauza fiind modificarea structurii ofertei
financiare.

Or, un atare raspuns nu numai ca modifica structura initiala a
pretului afirmata la nivelul propunerii financiare, dar afecteaza si factorii
de evaluare.

Or, in atare conditii, atat timp cat ponderea materiei prime in total
costuri se diminueaza cu costul aferent cheltuielilor indirecte si profitului,
dincolo de sanctiunea impusa de art. 135 alin. (5) din HG nr. 395/2016,
generata de modificarea propunerii financiare prin raspunsul la
solicitarea de clarificari, nici punctajul obtinut pentru componenta
tehnica a ... nu mai poate fi cel acordat, ci unul mai mic, ceea nu ar mai
clasa oferta pe locul I.

Fata de cele ce preced, considera ca propunerea financiara a ... SRL
nu este corelatd cu propunerea tehnica, ca nu reprezinta rezultatul
liberei concurente si nu este justificata, motiv pentru care trebuie
reevaluata si constatata neconformitatea sa.

Prin adresa nr. 8719/24.06.2025, inregistrata la Consiliu sub nr.
43295/27.06.2025, Comuna ... formuleaza punctul sau de vedere, prin
care solicita respingerea contestatiei, ca nefondata, conform art. 26 alin.
(6) din Legea nr. 101/2016.

Prezinta istoricul procedurii si sustine ca, in data de 15.05.2025,
noua comisie de evaluare a procedat la reevaluarea propunerii tehnice si
financiare depuse in cadrul procedurii de catre ... SRL, conform deciziei
Consiliului nr. 28430/1041/C9/05.05.2025.

Arata ca a transmis solicitarea de clarificari nr. 6790/15.05.2025,
cu data de raspuns 21.05.2025, ... SRL raspunzand prin adresa nr.
7047/21.05.2025.

A. Reevaluarea propunerii tehnice:

1. Potrivit documentelor prezentate de dvs. privind realizarea activitatilor
contractului de servicii de catering la sediul secundar din Sat ..., Com. ..., Bloc Al,
etaj P, jud ..., potrivit certificatului constator emis de Oficiul Registrului Comertului nr.
259075/28.01.2025, actul de detinere a sediului secundar este expirat din
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01.01.2023. Documentului de inregistrare sanitar veterinard si pentru siguranta
alimentelor nr. VA 0016840/12.04.2024, pentru punctul de lucru aflat in Comuna ...,
Sat ..., Bl. Al, etaj P, de catre Directia Sanitara Veterinara si pentru Siguranta
Alimentelor .../Serviciul Catagrafie, Autorizare, Inregistrare si Evidenta Informatii este
emis in mod valabil, cu privire la activitatile desfasurate la acest punct de lucru.

SRL pune la dispozitie raportul nr. 1632102/ 09.05.2025,
respectiv Informatii punctuale mentiune din Registrul Comertului
conform art. 110 alin. (4) din Legea nr. 265/2022, unde, la rubrica SEDII

se regaseste mentiunea Act sediu: Act aditional la contractul de inchiriere nr. 62
din 12.07.2023; Data de inceput a valabilitatii pentru dovada de sediul 12.07.2023;
Durata expirarii dovezii de sediu 01.01.2026; Durata sediului: 2 ani, 5 luni, 20 zile.

2. Referitor la cap. 1-9 din caietul de sarcini, respectiv "Receptia si

livrarea", se precizeaza urmatoarele:

Livrarea se va realiza zilnic catre reteua scolard aferenta Scolii Gimnaziale
Explorator ..., pe baza comenzilor date de unitatile scolare. Fiecare suport alimentar
va fi ambalat in cutie de carton/punga care sa asigure integritatea produselor in
timpul manipularii. Receptia pachetelor alimentare se va realiza in fiecare zi de
prestare a serviciilor. Zilnic, ofertantul va pune gratuit la dispozitia beneficiarului 1
(una) proba alimentara. Proba alimentara va fi pastrata de catre beneficiar in frigider
timp de 48 de ore conform normelor sanitare impuse de legislatia in vigoare. Receptia
se va face la livrare, de catre unitatea scolara, in prezenta prestatorului, si va fi
consemnata intr-un proces verbal de receptie cantitativa si calitativa, semnat de
reprezentantii ambelor parti.

Asa cum se prevede la pag. 32 din Propunerea tehnica, "Pachetul se va livra in
sistem catering. Pachetul alimentar se distribuie sub formd ambalata, cu respectarea
prevederilor legale in vigoare referitoare la conditiile sanitar-veterinare si pentru
siguranta alimentelor.", subscrisa ... Srl confirmand astfel respectarea acestei cerinte.

Avand in vedere cele de mai sus, comisia de evaluare a
concluzionat ca oferta depusa de catre ... SRL respecta cerintele din
documentatia de atribuire, urmand a fi declarata conforma si admisibila.

Contestatoarea indica faptul ca raspunsul consemnat de comisia de
evaluare este un non raspuns. Prin atitudinea sa, aceasta se subroga in
drepturile si obligatiile prevazute de lege in sarcina comisiei de evaluare;
intrucat reevaluarea realizata nu a indicat rezultatul la care acesta se
astepta, probabil, incearca sa induca ideea ca evaluarea este
superficiala, fiind facuta fara temei.

Din cuprinsul deciziei nr. 28430/1041/C9/05.05.2025 au reiesit
aceste clarificari, fiind respectate intocmai cele solicitate de catre
Consiliu.

Comisia de evaluare a luat nota de raspunsul formulat de catre ...
SRL, a trecut acest raspuns prin filtrul solicitarii de clarificari si a
considerat ca respecta cerintele din cadrul documentatiei de atribuire,
fiind conform si admisibil, intrucat indica in mod cert si real ceea ce a
fost solicitat. Nu poate fi retinuta conduita ... SRL care se subroga in
drepturile si obligatiile comisiei de evaluare, emitand diferite afirmatii
fara niciun suport temeinic.

3. In cadrul caietului de sarcini se precizeaz& urméatoarele: "Zilnic,
ofertantul va pune gratuit la dispozitia beneficiarului 1 (una) proba alimentara. Proba
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alimentara va fi pastrata de catre beneficiar in frigider timp de 48 de ore conform
normelor sanitare impuse de legislatia in vigoare".

Asa cum se prevede la pag. 32 din propunerea tehnica, "Pachetul se
va livra in sistem catering. Pachetul alimentar se distribuie sub forma ambalata, cu
respectarea prevederilor legale in vigoare referitoare la conditiile sanitar-veterinare si

T

pentru siguranta alimentelor.”, subscrisa ... Srl confirmand astfel respectarea acestei
cerinte, ... SRL confirmand astfel respectarea acestei cerinte.

Avand in vedere cele de mai sus, comisia de evaluare a
concluzionat ca oferta depusa de catre respecta cerintele din
documentatia de atribuire, urmand a fi declarata conforma si admisibila.

4. In cadrul caietului de sarcini, la punctul 4.9, se precizeaza

urmatoarele: "Prestatorul va fi obligat s& inlocuiascd alimentele sau hrana in cauzs
cu alta/altele corespunzatoare, in termen de maxim 2 (doud) ore de la primirea
notificarii. In cazul in care se constata abateri grave de la cerintele prezentului caiet
de sarcini, achizitorul are dreptul de a solicita inlocuirea intregului lot de produse
livrate. Toate cheltuielile ocazionate de aceasta situatie vor fi suportate de catre
furnizor."

Asa cum se prevede la pag. 31 din Propunerea tehnica, "art.2.2.
Criteriile de performanta ale contractului, lit. d) Activitatile de livrare, la destinatia
finald, a produselor alimentare, vor respecta calendarul convenit intre parti,

subscrisa ... Srl confirm§ astfel respectarea acestei cerinte. ... SRL confirmand
astfel respectarea acestei cerinte.

Avand in vedere cele de mai sus, comisia de evaluare a
concluzionat ca oferta depusa de catre ... SRL respecta cerintele din
documentatia de atribuire, urmand a fi declarata conforma si admisibila.

Comisia de evaluare a luat nota de raspunsul formulat de catre ....
Prin raspunsul la solicitarea de clarificari, se confirma tocmai respectarea
termenului de 2 ore de remediere de la primirea unei astfel de notificari.

Nu pot fi retinute precizarile ... SRL.

5. Livrarea pachetelor alimentare se va face zilnic la toate scolile pdna la ora
09:45.

Comisia de evaluare a concluzionat ca oferta depusa de catre ...
respecta cerintele din documentatia de atribuire, urmand a fi declarata
conforma si admisibila.

Contestatoarea staruie in a se constata faptul ca nu exista asumata
cerinta de livrare a pachetului alimentar la ora 9.45, referinta la pag. 82
din oferta fiind deja analizata de Consiliu in ciclul procesual anterior, cu
retinerea faptului ca aspectele consemnate la respectiva pagina nu sunt
suficiente. Acest punct de vedere este eronat, contestatoarea
subrogandu-se in drepturile si obligatiile comisiei de evaluare.

Mentinerea trimiterii la pagina respectiva, coroborata cu restul
informatiilor consemnate, confirma asumarea momentului livrarii si,
implicit, respectarea cerintei in cauza, raspunsul fiind concludent si
cerinta indeplinita.

6. Constatorul critica si faptul ca "... la nivelul ciclului procesual anterior si
faptul ca la nivelul propunerii tehnice formulate de ... nu exista nicio referinta cu
privire la etichetare”.
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Autoritatea contractanta arata ca societatea contestatoare este din
nou in eroare, fiind de natura a induce in eroare Consiliului, intrucat, in

cadrul propunerii tehnice a ..., la pag. 36-37, se precizeaza urmatoarele:

".... Se va furniza cate un tip de sandvici in fiecare zi a saptaméanii. Nu se va
adauga aditivi alimentari, conservanti sau orice alt tip de potentiatori de arome si gust
la pachetele alimentare care vor fi livrate catre unitatile de invatamant. Produsele de
origine animala sau nonanimala din care se prepara pachetul alimentar nu va contine
aditivi sau alte substante peste limitele stabilite de legislatia in vigoare. Pachetul
alimentar ce se va livra va fi pregatit in dimineata zilei in care se va furniza. Se va
ambala individual in caserole biodegradabile, izolate termic, etichetate cu inscrierea
elementelor obligatorii conform cerintelor din caietul de sarcini, punctul 4.8. Fructele
vor fi spalate si ambalate individual. La realizarea meniurilor se va tine cont de
realizarea unui aport echilibrat al factorilor nutritivi in asa fel incat alimentele sa fie
combinate intr-un mod si in anumite proportii conform nevoilor organismului.
Contractul va respecta in totalitate cerintele si caracteristicile tehnice ale HG nr.
23/2025 privind instituirea Programului "Masa sandtoasa”. Suntem de acord cu faptul
ca numarul efectiv de portii ce se vor comanda poate varia in functie de grupul tinta.
Confirmam faptul ca propunerea financiara inaintata odata cu prezenta propunere
tehnica are Ia baza numarul maxim de meniuri mai sus precizat si intelegem faptul ca
volumul viitorului contract de servicii de catering poate varia in functie de numarul

efectiv de meniuri ce se vor comanda pe parcursul deruldrii contractului. ...".

Avand in vedere cele de mai sus, comisia de evaluare a
concluzionat ca oferta ... SRL respecta cerintele din documentatia de
atribuire, fiind declarata conforma si admisibila.

B. Reevaluarea propunerii financiare:

7. In ceea ce priveste modul de fundamentare a pretului, se
constata ca, intr-adevar, ... SRL a prevazut costurile cu materia prima,
transport si salarii, fara insa a fi defalcate preturile in privinta
cheltuielilor indirecte, cum ar fi cele enumerate de contestatoare sau a
profitului realizat. Intrucat s-au alocat 6 persoane pentru prestarea
acestor servicii, ... SRL trebuie sa tina cont de toate prevederile legale in
vigoare, detaliind astfel toate costurile mentionate in fundamentarea
pretului ofertat. Comisia de evaluare decide a solicita clarificarea acestui
aspect.

Cu privire la costurile aferente fundamentarii pretului ofertat,
ofertantul prezinta autoritatii contractante faptul ca valoarea cheltuielilor
indirecte si a profitului se ridica la un cuantum de 0,019 lei fara TVA /
pachet, valoare inclusa in categoriile de costuri ofertate, respectiv
valoare materie prima + servicii de preparare a hranei + servicii
transport.

Avand in vedere cele de mai sus, comisia de evaluare a
concluzionat ca oferta depusa respecta cerintele din documentatia de
atribuire, urmand a fi declarata conforma si admisibila.

Prin raspunsul la clarificare, ofertantul nu a modificat structura
ofertei, ci a mentionat ca valoarea cheltuielilor indirecte si a profitului
sunt in valoare de 0,019 lei/pachet, valoare care se afla inclusa in
categoriile de costuri prevazute in modelul de formular al propunerii
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financiare: valoare materie prima + servicii de preparare a hranei +
servicii transport. Ponderea materiei prime in total costuri nu se
diminueaza cu costul aferent cheltuielilor indirecte si profitului, neputand
fi aplicabila sanctiunea prezumtiva impusa de art. 135 din HG nr.
395/2016.

Trebuie retinut faptul ca si contestatoarea are aplicat acelasi
principiu de calcul a valorilor ofertate, in sensul ca, la cele trei valori
ofertate, se adauga valoarea cheltuielilor indirecte si profitului, conform
extrasului din oferta financiara a ... SRL.

Fiecare dintre cei doi operatori economici au indicat in cadrul
propunerilor financiare elementele constitutive ale preturilor, inclusiv
valorile aferente cheltuielilor indirecte si profitului.

Raportat la cele invocate si tinand seama de atributiile comisiei de
evaluare, se constata ca aceasta verificare/reevaluare a ofertei
operatorului clasat pe locul I s-a realizat cu rigurozitatea impusa de
legislatia in domeniu si, pe cale de consecinta, criticile contestatoarei
privind nelegalitatea evaluarii ofertei sunt nefondate, solutia constand in
respingerea acestei contestatii ca nefondate.

Achizitoarea solicita respingerea contestatiei si mentinerea deciziei
de atribuire emisa in favoarea ... SRL, criteriul de atribuire - cel mai bun
raport calitate-pret fiind aplicat in mod corect de catre comisia de
evaluare.

Documentele necesare solutionarii cauzei au fost transmise, pe
suport electronic, prin adresa nr. 8719/24.06.2025, inregistrata la
Consiliu sub nr. 43295/27.06.2025.

Din examinarea materialului probator administrat, aflat la dosarul
cauzei, Consiliul retine urmatoarele:

In vederea atribuirii contractului avdnd ca obiect Servicii de
catering pentru furnizare si distributie suport alimentar - pachet
alimentar - acordat elevilor retelei scolare aferenta Scolii Gimnaziale
Explorator ..., Comuna ..., judetul ..., in cadrul Programului National
~Masa sanatoasa", Program aprobat prin HG 23/28.01.2025, cod CPV
55524000-90 Servicii de catering pentru scoli (Rev.2), COMUNA ..., in
calitate de autoritate contractanta, a initiat procedura simplificata
proprie, prin publicarea pe site-ul propriu a anuntului publicitar nr.
2695/21.02.2025. Din informatiile anuntului amintit, s-a retinut ca
valoarea estimata a contractului de servicii este de 1.891.260,00 lei, cu
TVA, criteriul de atribuire este cel mai bun raport calitate-pret, iar data
limita de depunere a ofertelor a fost stabilita pentru 27.02.2025, ora
14:00.

Nemultumita fiind de declararea castigatoare a ofertei ... SRL, ...
SRL a depus contestatia in analiza, solicitand cele precizate in partea
introductiva a deciziei.

Contestatoarea a constituit cautiunea in suma de 37.825,20 lei,
conform art. 61* alin. (1) lit. a) din Legea nr. 101/2016, fiind depusa la
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dosar recipisa de consemnare nr. 211369331/1 eliberata de CEC Bank,
Sucursala Focsani, la data de 06.06.2025.

In solutionarea cauzei, se are in vedere ca, in cadrul procedurii, a
fost pronuntata anterior decizia nr. 1145/C9/1041 din 28.04.2025, prin
care s-a admis contestatia formulata de ... SRL si a fost anulat raportul
procedurii de atribuire nr. 4336/21.03.2025, in partea ce priveste
oferta ... SRL, procesele-verbale privind evaluarea propunerii tehnice,
propunerii financiare si a documentelor suport DUAE depuse de ... SRL,
si comunicarile privind rezultatul procedurii. A fost obligata autoritatea
contractanta la reevaluarea acestei oferte, in termen de 15 zile de la
primirea deciziei, cu respectarea celor din motivare, a documentatiei de
atribuire si a dispozitiilor legale in materia achizitiilor publice.

Pentru punerea in aplicare a deciziei Consiliului, a fost incheiat
procesul-verbal intermediar de reevaluare nr. 1 din 15.05.2025 privind
reevaluarea propunerii tehnice si financiare depuse de catre SC ... SRL
(nr. 6789/15.05.2025), in care s-a consemnat necesitatea transmiterii
unei solicitari de clarificari acestei societati.

Prin adresa nr. 6790/15.05.2025, s-au solicitat ofertantei

urmatoarele:

A. Reevaluarea propunerii tehnice.

1. Potrivit documentelor prezentate de dvs. privind realizarea activitatilor
contractului de servicii de catering la sediul secundar din Sat ..., Com, ..., Bloc Al, etaj
P, jud ..., potrivit certificatului constator emis de Oficiul Registrului Comertului nr.
259075/28.01.2025, actul de detinere a sediului secundar este expirat din
01.01.2023. Documentului de inregistrare sanitar veterinara si pentru siguranta
alimentelor nr. VA 0016840 / 12.04.2024, pentru punctul de lucru aflat in Comuna ...,
Sat ..., Bl. Al, etaj P, de catre Directia Sanitara Veterinara si pentru Siguranta
Alimentelor ... / Serviciul Catagrafie, Autorizare, inregistrare si Evidenta Informatii
este emis in mod valabil, cu privire la activitatile desfasurate la acest punct de lucru.

Prin raportare la prevederile art 134 din normele metodologice aprobate prin
Hotararea Guvernului nr. 395/2016, Comisia de evaluare decide a solicita operatorului
economic sa depuna documentele din care sa rezulte dovada prelungirii detinerii
sediului secundar.

2. Referitor la Cap.1-9. Din Caietul de sarcini, respectiv "Receptia si livrarea",
se precizeaza urmatoarele:

Livrarea se va realiza zilnic la Scoala Gimnaziala sat ... si Scoala gimnaziala
sat Bacioiu, pe baza comenzilor date de unitatile scolare. Fiecare suport alimentar va
fi ambalat in cutie de carton/punga care sa asigure integritatea produselor in timpul
manipularii. Receptia pachetelor alimentare se va realiza in fiecare zi de prestare a
serviciilor. Zilnic, ofertantul va pune gratuit la dispozitia beneficiarului 1 (una) proba
alimentara. Proba alimentara va fl pastrata de catre beneficiar in frigider timp de 48
de ore conform normelor sanitare impuse de legislatia in vigoare. Receptia se va face
la livrare, de catre unitatea scolara, in prezenta prestatorului, si va fi consemnata intr-
un proces verbal de receptie cantitativa si calitativa, semnat de reprezentantii ambelor
parti.

3. in cadrul Caietului de sarcini se precizeaza urmatoarele: "Zilnic, ofertantul
va pune gratuit la dispozitia beneficiarului 1 (una) proba alimentara. Proba alimentara
va fi pastrata de catre beneficiar in frigider timp de 48 de ore conform normelor
sanitare impuse de legislatia in vigoare".
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Aceste cerinte trebuiau asumate de operatorul economic, nefiind suficiente
mentiunile din documentul de inregistrare sanitar veterinara si pentru siguranta
alimentelor nr. VA 0016840/12.04.2024, pag.. 47, din propunerea tehnica.

Astfel, Comisia de evaluare decide clarificarea cu operatorul economic a
modului in care va fi respectata cerinta anterior amintita.

4. In cadrul Caietului de sarcini, punctul 4.9, se precizeaza urmatoarele:
"Prestatorul va fi obligat sa inlocuiasca alimentele sau hrana in cauza cu alta/altele
corespunzatoare, in termen de maxim 2 (doud) ore de la primirea notificarii. in cazul
in care se constata abateri grave de la cerintele prezentului caiet de sarcini, achizitorul
are dreptul de a solicita inlocuirea intregului lot de produse livrate. Toate cheltuielile
ocazionate de aceasta situatie vor fi suportate de catre furnizor.", intrucat din cadrul
documentatiei tehnice nu rezulta asumarea aceasta declaratie, Comisia de evaluare
decide clarificarea modului in care va fi respectata aceasta cerinta.

5. Livrarea pachetelor alimentare se va face zilnic la toate scolile pana la ora
09:45. Consiliul constata ca, la pag. 82, a fost prevazut timpul necesar pentru
parcurgerea traseului, fard insa a exista informatii legate de faptul ca livrarea
pachetelor alimentare se va face zilnic la toate scolile pana la ora 09:45.

Avand in vedere cerinta impusa, fata de timpul necesar parcurgerii traseelor,
autoritatea contractanta trebuie sa lamureasca modul de indeplinire a cerintei
amintite, nerezultdand asumarea acesteia de catre operatorul economic. Comisia de
evaluare decide a se solicita clarificarea acestui aspect.

B. Reevaluarea propunerii financiare.

6. in ceea ce priveste modul de fundamentare a pretului, se constata ca, intr-
adevar, ... SRL a prevazut costurile cu materia prima, transport si salarii, fara insa a fi
defalcate preturile in privinta cheltuielilor indirecte, cum ar fi cele enumerate de
contestatoare sau a profitului realizat, intrucat s-au alocat 6 persoane pentru
prestarea acestor servicii, ofertantul SC ... SRL trebuie sa tind cont de toate
prevederile legale 1in vigoare, detaliind astfel toate costurile mentionate in
fundamentarea pretului ofertat. Comisia de evaluare decide a solicita clarificarea
acestui aspect.

Ofertanta a raspuns cu adresa nr. 13/20.05.2025, astfel:

A. Reevaluarea propunerii tehnice.

1. (...)

SC ... SRL pune la dispozitia autoritatii contractante Raportul nr.
1632102/09.05.2025, respectiv Informatii punctuale mentiune din Registrul
Comertului conform art. 110, alin.(4) din Legea nr. 265/2022, unde Ia rubrica SEDII
se regaseste mentiunea Act sediu: Act additional la contractual de inchiriere nr. 62 din
12.07.2023; Data de inceput a valabilitatii pentru dovada de sediul 12.07.2023;
Durata expirarii dovezii de sediu 01.01.2026; Durata sediului: 2 ani, 5 luni, 20 zile
(atasam documentul in cauza).

2. Referitor la Cap. 1-9. Din Caietul de sarcini, respectiv "Receptia si livrarea",
se precizeaza urmatoarele:

(...)

Asa cum se prevede la pag. 32 din Propunerea tehnica, "Pachetul se va livra in
sistem catering. Pachetul alimentar se distribuie sub forma ambalata, cu respectarea
prevederilor legale in vigoare referitoare la conditiile sanitar-veterinare si pentru
siguranta alimentelor.", subscrisa ... SRL confirmand astfel respectarea acestei cerinte.

3. In cadrul Caietului de sarcini se precizeaza urmatoarele: "Zilnic, ofertantul va
pune gratuit la dispozitia beneficiarului 1 (una) proba alimentara. Proba alimentara va
fi pastrata de catre beneficiar in frigider timp de 48 de ore conform normelor sanitare
impuse de legislatia in vigoare".

Asa cum se prevede la pag. 32 din Propunerea tehnica, "Pachetul se va livra in
sistem catering. Pachetul alimentar se distribuie sub forma ambalata, cu respectarea
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prevederilor legale in vigoare referitoare la conditiile sanitar-veterinare si pentru
siguranta alimentelor.", subscrisa ... SRL confirméand astfel respectarea acestei cerinte.

4. (...)

Asa cum se prevede la pag. 31 din Propunerea tehnica, "art.2.2. Criteriile de
performanta ale contractului, lit. d) Activitatile de livrare, la destinatia finala, a
produselor alimentare, vor respecta calendarul convenit intre parti, subscrisa ... SRL
confirma astfel respectarea acestei cerinte.

5. (...)

Asa cum se prevede la pag. 32 din Propunerea tehnica, "Pachetul se va livra in
sistem catering. Pachetul alimentar se distribuie sub forma ambalata, cu respectarea
prevederilor legale in vigoare referitoare la conditiile sanitar-veterinare si pentru
siguranta alimentelor.", subscrisa ... Srl confirmand astfel respectarea acestei cerinte.

Totodata rugam a avea in vedeie informatiile din cadrul propunerii financiare,
pag. 82 din oferta, unde se regasesc informatiiile solicitate si anume anexa 5 -
transport.

B. Reevaluarea propunerii financiare.

6. (...

Cu privire la costurile aferente fundamentarii pretului ofertat, SC ... SRL
prezinta autoritatii contractante faptul ca valoarea cheltuielilor indirecte si a profitului
se ridica la un cuantum de 0,019 lei fara TVA/pachet, valoare inclusa in categoriile de
costuri ofertate, respective valoare materie prima + servicii de preparare a hranei +
servicii transport.

Prin procesul-verbal nr. 7316/27.05.2025, s-a stabilit ca oferta ...
SRL respecta cerintele caietului de sarcini.

Prin raportul procedurii de atribuire nr. 7317/27.05.2025 a fost
declarata admisibila si castigatoare oferta ... Graden SRL cu 96,87
puncte, pe locul II clasandu-se oferta ... SRL cu 96,78 puncte.

In decizia anterioara, cu privire la proba alimentara s-a retinut ca:
Or, contrar celor sustinute de achizitoare, cata vreme a fost prevazut
expres ca Zilnic, ofertantul va pune gratuit la dispozitia beneficiarului 1
(una) proba alimentara. Proba alimentara va fi pastrata de catre
beneficiar in frigider timp de 48 de ore conform normelor sanitare
impuse de legislatia in vigoare, aceste cerinte trebuiau asumate de
operatorul economic, nefiind suficiente mentiunile din documentul de
inregistrare sanitar veterinara si pentru siguranta alimentelor nr. VA
0016840/ 12.04.2024, pag. 47, din propunerea tehnica.

Astfel fiind se impune clarificarea cu operatorul economic a modului
in care va fi respectata cerinta anterior amintita.

Nici din raspunsul transmis nici din pag. 32 a propunerii tehnice, la
care se face trimitere in cadrul raspunsurilor nr. 2 si 3 din adresa nr.
13/20.05.2025, nu rezulta ca societatea si-ar fi asumat cerinta din

caietul de sarcini: "Zilnic, ofertantul va pune gratuit la dispozitia beneficiarului 1
(una) proba alimentara. Proba alimentara va fi pastrata de catre beneficiar in frigider
timp de 48 de ore conform normelor sanitare impuse de legislatia in vigoare".

In cadrul intrebarii nr. 3, autoritatea contractanta a explicat
operatorului economic ca aceste cerinte trebuiau asumate de operatorul
economic, nefiind suficiente mentiunile din documentul de inregistrare
sanitar veterinara si pentru siguranta alimentelor nr. VA 0016840/
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12.04.2024, pag. 47, din propunerea tehnica si ca s-a decis clarificarea
cu operatorul economic a modului in care va fi respectata cerinta
anterior amintita.

Or, la pag. 32 din propunerea tehnica, nu a fost asumata o astfel
de cerinta, iar raspunsul primit nu putea fi considerat concludent.

Totodata, prin decizia anterioara, Consiliul a stabilit ca: (...) se
poate constata ca operatorul economic nu si-a asumat prin declaratiile la
care face trimitere achizitoarea sa inlocuiasca alimentele sau hrana in cauza cu
alta/altele corespunzatoare, in termen de maxim 2 (doua) ore de la primirea
notificarii.

Astfel fiind se impune clarificarea cu operatorul economic a
modului in care va fi respectata cerinta amintita.

In raspunsul la clarificari, ... SRL a mentionat: Asa cum se prevede la
pag. 31 din Propunerea tehnica, "art.2.2. Criteriile de performanta ale contractului, lit.
d) Activitatile de livrare, la destinatia finald, a produselor alimentare, vor respecta
calendarul convenit intre parti, subscrisa ... SRL confirma astfel respectarea acestei
cerinte.

Din nou, se poate constata caracterul neconcludent al raspunsului,
ofertanta neindicdnd declaratiile prin care si-ar fi asumat inlocuirea
alimentelor in termen de maximum doua zile de la primirea notificarii.

Asumarea respectarii unui calendar convenit intre parti nu are vreo
relevanta vizavi de cerinta clara din caietul de sarcini.

De asemenea, in decizia nr. 1145/C9/1041 din 28.04.2025,
Consiliul a retinut:

Analizdnd  propunerea financiarda a societatii desemnate
castigatoare, Consiliul constata ca, la pag. 82, a fost prevazut timpul
necesar pentru parcurgerea traseului, fara insad a exista informatii legate
de faptul ca livrarea pachetelor alimentare se va face zilnic la toate
scolile pana la ora 09:45.

Avand in vedere cerinta impusa, fata de timpul necesar parcurgerii
traseelor, autoritatea contractanta trebuia sa lamureasca modul de
indeplinire a cerintei amintite, nerezultdnd asumarea acesteia de catre
operatorul economic.

Contrar sustinerilor contestatoarei, oferta nu trebuia respinsa, ci
era necesara adresarea de clarificari, cu atdt mai mult cu cat
specificatiile tehnice privesc modul de derulare a contractului, iar
cerintele aduse in discutie urmau a fi asumate prin declaratiile pe proprie
ré’spupdere ale operatorului economic.

In raspunsul nr. 5 la clarificari, societatea contestatoare a facut
trimitere la pag. 32 din propunerea tehnica si pag. 82 din oferta - anexa
5 - transport.

Analizdnd aceste documente, Consiliul constata ca nu exista vreo
referire la cerinta vizand livrarea pachetelor alimentare se va face zilnic
la toate scolile pana la ora 09:45.

Asadar, raspunsul transmis nu putea fi considerat concludent.
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In mod corect, prin punerea in aplicare a deciziei anterioare a
Consiliului, autoritatea contractanta a procedat la clarificarea aspectelor
mai sus analizate, insa, se poate constata din cel de mai sus ca, in mod
gresit, au fost considerate concludente raspunsurile primite, autoritatea
contractanta trebuind sa respinga oferta, cu aplicarea prevederilor art.
(5) din normele metodologice aprobate prin Hotararea Guvernului nr.

395/2016 potrivit carora In cazul in care comisia de evaluare solicitd unui
candidat/ofertant clarificari si, dupa caz, completari ale documentelor prezentate de
acesta in cadrul ofertei sau solicitarii de participare, potrivit dispozitiilor art. 209 din
Lege, iar candidatul/ofertantul nu transmite in termenul precizat de comisia de
evaluare clarificarile/completarile  solicitate  sau clarificarile/completarile
transmise nu sunt concludente, oferta sa va fi considerata inacceptabila.

Cum s-a aratat si in decizia anterioara, cata vreme au fost impuse
anumite cerinte in documentatia de atribuire, acestea trebuie respectate
de catre operatorii economici, intocmindu-si oferta in consecinta, iar
autoritatea contractanta, la randul sau, are obligatia corelativa a
verificarii indeplinirii de catre operatorii economici a respectivelor cerinte.

Cata vreme achizitoarea a impus anumite reguli si rigori vizavi de
livrarea produselor, probele alimentare, inlocuirea produselor, inseamna
ca acestea reprezentau nevoile sale, neputand sa renunte la acestea pe
parcursul derularii procedurii.

Modul superficial de evaluare a raspunsurilor la clarificari conduce
inclusiv la incdlcarea principiului tratamentului egal, cata vreme alti
operatori economici au cunoscut si urmarit sa respecte toate cerintele
prevazute in documentatia de atribuire, existand in procedura societati
ale caror oferte au fost declarate admisibile.

Desi, prin decizia anterioara, Consiliul a apreciat ca nu se impune
respingerea automata a ofertei ... SRL, ci clarificarea acesteia vizavi de
aspectele criticate si constatate a fi intemeiate, dandu-se astfel
posibilitatea autoritatii contractante sa adreseze clarificari societati, ceea
ce s-a si intdmplat, raspunsurile transmise nu puteau fi considerate
concludente, neacoperind nici in urma clarificarilor ceea ce s-a solicitat.

Astfel fiind, se constata ca, in mod gresit, oferta ... SRL a fost
declarata admisibila si castigatoare a procedurii, criticile contestatoarei
vizavi de propunerea tehnica a acestei ofertante fiind intemeiate.

In privinta gramajului pachetului alimentare si necorelarii
propunerii financiare cu propunerea tehnica, se constata ca nu s-a dispus
in sarcini comisiei o astfel de verificare, prin decizia anterioara a
Consiliului. In cazul in care aprecia ca este necesara si o astfel de
verificare, contestatoarea trebuia sa o invoce cu ocazia formularii
contestatiei inregistrate la Consiliu in 31.03.2025, fiind tardiv formulata
ca urmare a primirii rezultatului reevaluarii ofertelor.

In ceea ce priveste propunerea financiara a ... SRL, prin decizia
anterioara, s-a retinut: (...) intr-adevar, ... SRL a prevazut costurile cu
materia prima, transport si salarii, fara insa a fi defalcate preturile in
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privinta cheltuielilor indirecte, cum ar fi cele enumerate de
contestatoare, sau a profitului realizat.

Contrar sustinerilor autoritatii contractante, cadta vreme s-au alocat
pentru prestarea serviciilor un numar de 6 persoane faptul ca, in
documentatia de atribuire, nu au fost prevazute detaliat toate costurile
care ar fi trebuit mentionate in fundamentarea pretului, nu inseamna ca
operatorii economici nu erau obligati sa le cuprindad in pretul ofertat,
existdnd, de asemenea, obligatia corelativd a autoritatii contractante de
a verifica realitatea si corectitudinea pretului ofertat.

Urmare solicitarilor de clarificari, ofertanta a raspuns: Cu privire la
costurile aferente fundamentarii pretului ofertat, SC ... SRL prezinta autoritatii
contractante faptul ca valoarea cheltuielilor indirecte si a profitului se ridica la
un cuantum de 0,019 lei fara TVA/pachet, valoare inclusa in categoriile de
costuri ofertate, respective valoare materie prima + servicii de preparare a hranei +
servicii transport.

Or, un astfel de raspuns, raportat la ceea ce s-a constatat prin
decizia anterioara, respectiv faptul ca nu au fost defalcate preturile
pentru cheltuielile indirecte si profit, nu putea fi considerat ca justifica
respectivele cheltuieli.

In primul rand, cum s-a aratat in decizia anterioara, atasat
formularului de oferta, operatorul economic a depus detalierea pentru
materia prima, manopera si servicii de transport.

In urma solicitarilor de clarificari, sustine ca valoarea cheltuielilor
indirecte si a profitului se ridica la un cuantum de 0,019 lei fara
TVA/pachet, valoare inclusa in categoriile de costuri ofertate, fara insa a
aduce justificari concrete unde s-ar regasi, cum anume au fost calculate,
cum s-a ajuns la includerea acestor costuri, desi priveau cheltuieli
indirecte si profit, in categoria cheltuielilor cu materia prima, transport si
manopera.

Mai mult, cum a subliniat si contestatoarea, ponderea materiei
prime din pretul total/pachet alimentar constituia factor de evaluare,
asadar, punctajul era influentat de pretul total ofertat, pret care ar fi
trebuit sa includa toate costurile necesare livrarii pachetului alimentar.

Autoritatea contractanta a sustinut ca si contestatoarea a aplicat
acelasi principiu de calcul a valorii ofertate, or, chiar din extrasul
propunerii financiare cuprins in punctul de vedere, se poate observa ca
acele cheltuieli indirecte si profit sunt adaugate valorilor cuprinzand
materia prima, serviciu de preparare a hranei si serviciu de transport, in
timp ce ... SRL a sustinut ca sunt incluse cheltuieli indirecte si profit in
valorile ofertate.

Astfel fiind, fata de raspunsul transmis, autoritatea contractanta
trebuia sa constate ca sunt aplicabile prevederile art. 137 alin. (3) lit. ¢)
din normele metodologice aprobate prin Hotararea Guvernului nr.
395/2016 potrivit carora o oferta este considerata neconforma in situatia
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in care contine in cadrul propunerii financiare preturi care nu sunt
rezultatul liberei concurente si care nu pot fi justificate.

In contextul celor expuse, se constata abateri de la cadrul legal in
etapa de reevaluare a ofertei ... SRL, oferta care, in mod nelegal, a fost
declarata admisibila si castigatoare, fiind intemeiate criticile din
contestatie, contestatia urmand a fi admisa.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

In temeiul art. 26 alin. (2) si (5) din Legea nr. 101/2016 privind
remediile si caile de atac in materie de atribuire a contractelor de
achizitie publica, a contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune
de lucrari si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, pentru
considerentele evocate in motivarea prezentei, admite contestatia
formulata de ... SRL, in contradictoriu cu COMUNA ..., si anuleaza
raportul procedurii de atribuire nr.7317/27.05.2025, in partea ce
priveste oferta ... SRL, procesele-verbale privind reevaluarea propunerii
tehnice si a propunerii financiare a ... SRL si comunicarile privind
rezultatul procedurii. Obliga autoritatea contractanta la reevaluarea
acestei oferte, in termen de 15 zile de la primirea deciziei, cu
respectarea celor din motivare, a documentatiei de atribuire si a
dispozitiilor legale in materia achizitiilor publice. Rezultatul procedurii va
fi comunicat operatorilor economici in termenul legal.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti. Impotriva deciziei se
poate formula plangere, in termen de 10 zile de la comunicare pentru
partile cauzei, respectiv de la data luarii la cunostinta de catre alte
persoane vatamate, conform art. 29 din Legea nr. 101/2016.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,
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