In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea

Nr....
Data:...

Prin contestatia nr...., inregistrata la CNSC sub nr...., formulata
de..., cu sediul in..., sectorul....... , corp .., biroul nr...., strada... nr....,
judetul..., inregistrata la... sub nr...., avand CUI..., reprezentata prin...,
impotriva raportului procedurii nr.... si a adreselor nr.... si nr.... de
comunicare a rezultatului procedurii, emise de... -..., cu sediul in.......... ,
in calitate de autoritate contractanta, in cadrul procedurii de licitatie
deschisa, organizata in vederea incheierii, pe loturi, a acordului-cadru
avand ca obiect ,...”, Loturile nr.... si nr...., s-au solicitat:

- Sa anulati comunicarile privind rezultatul procedurii nr... si nr....,
raportul procedurii nr...., toate actele subsecvente si procesele verbale
in ceea ce priveste evaluarea ofertei clasate pe locul 1 in clasamentul
stabilit de comisia de evaluare, respectiv...;

- Obligarea autoritatii contractante la reevaluarea ofertei clasate pe
locul 1 in conformitate cu cerintele documentatiei de atribuire, cu
respectarea legislatiei in domeniul achizitiilor publice, a muncii dar si a
legislatiei incidente amintite in contestatie,

- Sa ne permiteti accesul la dosarul achizitiei publice in vederea
formularii concluziilor scrise;

- Continuarea procedurii de atribuire.

Prin cererea de interventie inregistrata la Consiliu cu nr....... , Cu
sediul in.......... , inregistrata la... sub nr...., avand CUI..., reprezentata
legal prin... - administrator, solicita respingerea contestatiei formulata

de... in ceea ce priveste Lotul nr.... si Lotul nr.....

Contestatia si cererea de interventie vor fi solutionate impreung,
avand in vedere dispozitiile art. 66 alin. (1), art. 67 alin. (1), art. 123
alin. (1) C. Proc. Civ. si art. 17 din Legea nr. 101/2016.
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CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de
fata, prin care... critica rezultatul procedurii in cauza, solicitand cele
ante-mentionate.

Contestatoarea aduce argumente in sustinerea faptului ca oferta
tehnica depusa de..., declarata castigatoare, nu respecta cerintele
documentatiei de atribuire, iar pretul ofertat de aceasta nu include toate
costurile necesare executarii serviciilor ofertate.

Reclamanta atrage atentia ca oferta tehnica criticata nu respecta
cerintele documentatiei de atribuire in ceea ce priveste detinerea unui
echipaj de interventie rapida format din cel putin 2 agenti de paza, asa
cum s-a solicitat in cadrul caietului de sarcini.

Autoarea contestatiei precizeaza ca, din anexa 1B la Regulamentul
de Organizare si Functionare a Dispeceratului si... de Interventie
Rapida, prezentata de catre..., inregistrata pe site-ul Politei Romane sub
nr...., se constata faptul ca ofertantul detine echipaje de interventie
rapida, atat pentru municipiul..., formate dintr-un singur agent/echipaj.

Raportat la oferta financiara a..., petenta prezinta o serie de calcule
in sustinerea faptului ca ofertanta castigatoare a ofertat un tarif
de.../ora, mult mai mic fata de tariful real care include doar costurile
salariale necesare executarii serviciilor de paza, de.../ora, la care se
adauga costurile directe si indirecte solicitate de autoritatea contractanta
in cadrul documentatiei de atribuire, precum si o cota rezonabila de
profit.

Prin adresa nr....., inregistrata la Consiliu sub nr....... -..., In calitate
de autoritate contractanta, a transmis punct de vedere, prin intermediul
caruia solicita respingerea contestatiei depusa de..., ca neintemeiata
si nefondata.

Referitor la criticile vizand propunerea tehnica a..., contrar celor
afirmate de reclamanta, autoritatea contractanta precizeaza
urmatoarele:

«In cadrul Formularului nr.... - Formular de... ofertantul a precizat:
> "... are un dispecerat permanent cu echipaj de
interventie rapida format din minim 2 agenti de paza, echipati adecvat
pentru o interventie eficienta in cazul oricarui tip de situatie." (pag. 8 in
“...1")
>

n

. va interveni cu echipaj format din minim 2 agenti de
securitate (dupa caz) la semnalarea unui eveniment prin serviciul de
paza sau la solicitarea beneficiarului. Membrii echipajului de interventie,
dotati cu echipament si auto specifice vor actiona pentru prevenirea si
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limitarea efectelor unor evenimente pana la sosirea organelor abilitate”,
(pag.6in"... 1")

In cadrul documentelor de calificare ofertantul a prezentat:

- avizul favorabil nr.... emis de ..........

- Anexa nr....)- DISPUNEREA ECHIPAJELOR DE INTERVENTIE
ALE DISPECERATULUI (anexa la R.O.F. al dispeceratului zonal de
monitorizare a sistemelor de alarmare. ".»

Organizatoarea procedurii supune atentiei faptul ca a constatat c3,
in cadrul documentelor de calificare ofertanta criticata a prezentat avizul
favorabil nr...., emis de .......... ,iar in anexa nr....) - DISPUNEREA
ECHIPAJELOR DE INTERVENTIE ALE DISPECERATULUI (anexa la R.O.F.
al dispeceratului zonal de monitorizare a sistemelor de alarmare), pentru
localitatea...... dispune de 11 echipaje de interventie, respectiv 11
autovehicule de interventie cu cate un agent pe echipaj (11 agenti).

Ca urmare, in opinia achizitoarei, cerinta din caietul de sarcini este
respectata intrucat ofertantul dovedeste ca are un dispecerat permanent
cu mai multe echipaje de interventie rapida, respectiv mai mult decat
minimul de 2 agenti de paza solicitati prin caietul de sarcini.

Autoritatea contractanta precizeaza ca cerinta din caietul de sarcini
nu 1i interzice prestatorului sa intervind cu echipaj format din doua
autovehicule de interventie si 2 agenti de interventie, avand in vedere ca
echipajele din avizul emis de .......... sunt formate dintr-un
autovehicul si un agent de interventie.

Raportat la oferta financiara, organizatoarea procedurii apreciaza ca
reclamanta isi desfiinteaza chiar propria oferta, intrucat chiar tariful
ofertat initial de..., de.../ora, devenit.../ora urmare a recalcularii de catre
comisia de evaluare si insusita de contestatoare, este mai mic decat
tariful de.../ora, care, conform celor sustinute de petenta la... 8 din
contestatie, este ,tariful real care include doar costurile salariale
necesare executarii serviciilor de paza de.../ora, la care se adauga
costurile directe si indirecte solicitate de autoritatea contractanta in
cadrul documentatiei de atribuire, precum si o cota rezonabila de profit".

Prin cererea de interventie inregistrata la Consiliu cu nr....... , a carei
oferta a fost declarata castigatoare, solicita cele mentionate in partea
introductiva.

Raportat la criticile vizand oferta sa tehnica, intervenienta se apara
aratdnd ca, in cadrul documentatiei ce insoteste oferta sa, a depus
documentul denumit anexa 1 B, la Regulamentul de
Organizare si Functionare a Dispeceratului, in baza caruia societatea
sa detine pentru municipiul... (Lotul nr....) un numar de 11 echipaje de
interventie avizate, iar pentru municipiul... (Lotul nr....) un numar de 2
echipaje de interventie avizate.

Totodata, remarca faptul c@ nu a existat nicaieriin
cadrul documentatiei de  atribuire  vreo restrictie  din partea
autoritatii contractante prin care sa se impuna ca cei doi agenti de paza
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minim care vin la interventie sa vina in mod obligatoriu

Ccu aceeasi masina, cu atat mai mult cu cat intervenienta
considera ca este superior din punct de vedere al eficientei faptul ca, la
obiectivele autoritatii contractante... va interveni cu minim doua

autoturisme de interventie, sansele de a interveni intr-un timp cat mai
scurt fiind astfel mult mai mari.

Raportat la criticile vizand propunerea financiara, intervenienta arata
ca, in cea mai mare parte, calculele efectuate de societatea sa sunt
identice cu acelea pe care reclamanta le considera ca fiind corecte.

Ca mijloace de proba au fost depuse inscrisuri.

Urmare a studierii dosarului achizitiei la sediul CNSC, prin adresa
nr....., inregistrata la Consiliu sub nr....... a transmis concluzii scrise,
prin  intermediul cdrora  solicita admiterea  contestatiei, aducand
contraargumente apararilor din cuprinsul punctului de vedere formulat
de autoritatea contractanta, respectiv din cuprinsul cererii de interventie
depusa de....

Prin adresa nr....., inregistrata la Consiliu sub nr....... a transmis
concluzii scrise, prin intermediul carora prezinta o serie de aspecte in
sustinerea mentinerii rezultatului procedurii ca fiind legal si temeinic.

. a constituit cautiunea in suma de..., prin recipisa de consemnare
nr...., eliberata de... - Sucursala..., inregistrata in... de evidenta al CNSC

Din examinarea materialului probator administrat, aflat la dosarul
cauzei, Consiliul retine urmatoarele:

T -..., In calitate de autoritate contractanta, a organizat
procedura de licitatie deschisa, in vederea incheierii acordului-cadru de
servicii avand ca obiect servicii de paza 4 ani: LOT 1: ..... +...; LOT
20 ; LOT 3:....;, LOT 4:.... ; LOT 5:..;, LOT 6:..., Loturile
nr...., cod... Servicii de paza (Rev.2), sens In <carea elaborat
documentatia de atribuire aferenta si a publicat, in SEAP, anuntul de
participare nr..... Conform anuntului de participare, valoarea estimata a
acordului-cadru este de..., fara TVA, iar criteriul de atribuire este
pretul cel mai scazut.

La procedura pentru lotul 1 au fost depuse sase oferte iar pentru
lotul 5 au fost depuse 4 oferte.

Prin raportul procedurii de atribuire nr...., autoritatea contractanta
a desemnat castigatoare oferta depusa de..., in timp ce oferta depusa
de... a fost clasata pe locul 2, dupa aplicarea criteriului de atribuire.

Impotriva acestui rezultat, pentru motivele evocate mai sus... a
investit Consiliul cu solutionarea contestatiei ce formeaza obiectul
prezentei cauze, solicitand anularea rezultatului procedurii de atribuire.
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Fata de contestatia... a depus cerere de interventie.... Vazand ca
aceasta are calitate si capacitate procesuala si a dovedit un interes
legitim propriu in pricina prin promovarea cererii, fiind ofertant desemnat
admisibil, astfel cum rezulta din raportul procedurii nr...., in conformitate
cu art. 64 Cod procedura civila, Consiliul o incuviinteaza, in principiu, ca
cerere de interventie in interesul autoritatii contractante. Interventia
formulata in cauza este in interesul autoritatii contractante, respectiv
acela de respingere a contestatiei si mentinere ca fiind legale a actelor
intocmite de achizitoare, prin care a fost desemnata admisibila oferta sa.

... critica decizia autoritatii contractante de a desemna castigatoare
oferta depusa de..., sustinand ca este nelegala, atat din perspectiva
propunerii tehnice a ofertantului mentionat, cat si a celei financiare.

O prima critica este constituita de sustinerea conform careia
ofertantul desemnat castigator nu a facut dovada indeplinirii cerintei
caietului de sarcini privitoare la detinerea unui echipaj de interventie
rapida format din cel putin 2 agenti de paza.

Relevante in solutionare sunt prevederile caietului de sarcini potrivit
carora:

e Se va interveni cu echipaj format din minim 2 agenti de securitate (dupa caz) la semnalarea unui
eveniment prin serviciul de paza sau la solicitarea beneficiarului. Membrii echipajului de interventie,
dotati cu echipament si auto specifice vor actiona pentru prevenirea sau limitarea efectelor unor
evenimente pana la sosirea organelor abilitate.

e In cazul alertarii, echipajul de interventie se va deplasa in maxim 30 minute in mediul rural si
in maxim 15 minute in mediul urban, la fata locului unde va efectua inspectia exterioara si
interioara pentru a stabili cauzele, conditiile si imprejurarile producerii evenimentului si pentru a
rezolva situatia creata; la nevoie poate solicita ajutorul echipajelor politici, pompierilor sau
salvarii.

Din analiza caietului de sarcini reiese ca autoritatea contractanta a
solicitat o unitate tactica indivizibila (un echipaj) compusa din minimum
2 persoane, dotata cu un autovehicul specific.

Este de remarcat ca documentatia de atribuire alcatuita din fisa de
date, caietul de sarcini, formularele necesare si modelul contractului de
servicii, nu a fost contestata de niciun operator economic, drept pentru
care toate prevederile ei si-au consolidat forta obligatorie atat pentru
autoritatea contractanta, cat mai ales pentru operatorii economici
participanti la procedura de atribuire.

De asemenea, important de mentionat este faptul ca cerintele
documentatiei de atribuire nu trebuie sa depinda de modul in care sunt
intelese la un moment dat de catre o entitate contractanta sau societate
ofertanta, dincolo de exprimarea din documentatia de atribuire, in speta,
astfel cum a fost clarificata/modificata.

In propunerea tehnica intocmita pentru lotul 1 cat siin cea
intocmita pentru lotul 5... a precizat dupa cum urmeaza:

Totodata... prezentat Avizul favorabil .......... nr..../.../CP din...
pentru activitatea de monitorizare, insotit de Anexa nr....) - Dispunerea
echipajelor de interventie ale dispeceratului.
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Analizdnd, Consiliul constata ca, aferente localitatilor... si..., pe a
caror raza se afla obiectivele autoritatii contractante (obiect al loturilor 1
si 5)... are avizate un numar de 11 echipaje de interventie formate
din cate 1 agent pentru... si 2 echipaje de interventie formate din
cate 1 agent pentru....

Anexa nr....) releva ca, pentru localitatile deservite (... si...)...
detine in mod exclusiv echipaje avizate in formula de cate 1 singur agent
per autovehicul (11 echipaje cu cate 1 agent pentru... si 2 echipaje cu
cate 1 agent pentru...).

Aceasta configurare structurala atesta ca operatorul economic nu
detine din punct de vedere operational unitatile tactice indivizibile
solicitate de autoritatea contractanta.

Apararea societatii interveniente in sensul ca va interveni cu minim
doua autoturisme reprezinta o modificare substantiala si nepermisa a
modului de organizare a serviciului fata de propria propunere tehnica si o
incalcare a regulilor de indeplinire a contractului, asa cum au fost ele
stabilite initial si consolidate prin necontestare.

. nu poate trimite in misiune echipaje configurate altfel decat sunt
aprobate si configurate in Regulamentul de Organizare si Functionare
(ROF) si in Anexele de dispunere avizate de ........... Daca o masina este
avizata cu 1 agent, trimiterea a 2 agenti incalca dispunerea oficiala.
Trimiterea a doua masini distincte (fiecare cu cate 1 agent) nu constituie
un echipaj format din minim 2 agenti, ci doua echipaje separate a cate
un agent, generand riscuri de coordonare si timpi diferiti de alertare.

... potrivit careia interventia cu doua autovehicule separate ar creste
probabilitatea respectarii timpilor reprezinta o simpla sustinere
speculativa intrucat acest mod de operare fragmenteaza forta de
interventie, introduce un factor de hazard inacceptabil in executie si
determina o injumatatire sau chiar bloc... totala a capacitatii logistice
declarate in localitati critice precum..., unde operatorul detine doar doua
autovehicule in total.

Nici sustinerea... cum ca procedura interna a societatii sale impune
trimiterea a doua echipaje (de cate 1 om) nu poate fi primita dat fiind ca
o procedura interna nu poate prevala si nu poate modifica o stare de
drept stabilita printr-un act administrativ emis de o autoritate publica
(Anexa 1b la...). Operatorul economic este autorizat sa presteze servicii
de monitorizare si interventie strict in limitele, structura si
dimensionarea aprobate de organele de politie competente, conform
Legii nr.....

Cat priveste recomandarea .......... , datata..., mentionata de... in
cererea sa de interventie, aceasta are caracter informativ si vizeaza
bunele practici in situatii exceptionale. Ea nu reprezinta un act normativ
de aplicabilitate generala care sa poata modifica cerintele exprese dintr-o
procedura de achizitie publica in derulare.
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Prin urmare, existand obligatia indeplinirii tuturor cerintelor puse in
vedere ofertantilor prin caietul de sarcini, precum cea privind asigurarea
interventiei cu echipaj format din minim 2 agenti de securitate, prin
incdlcarea acestor parti ale documentatiei de atribuire au devenit
aplicabile prevederile art. 137 alin. (3) lit. a) HG nr. 395/2016 (oferta
este considerata neconforma daca nu satisface in mod corespunzator
cerintele caietului de sarcini).

Astfel fiind, critica contestatoarei se dovedeste a fi intemeiata,
situatie in care decizia de desemnare a ofertei castigatoare se impune a
fi infirmata, cu consecinta reevaluarii acesteia in considerarea celor de
mai sus.

Stabilita aceasta concluzie, Consiliul apreciaza de prisos analizarea
si a celorlalte critici ale contestatoarei, cata vreme caracterul neconform
al ofertei desemnata castigatoare nu poate fi inlaturat.

Pentru considerentele enuntate, Consiliul va admite contestatia
formulata de..., va anula raportul procedurii nr...., in partea care priveste
evaluarea ofertei... pentru loturile nr...., precum si actele subsecvente si
va obliga autoritatea contractanta la continuarea procedurii cu
reevaluarea ofertei mentionate, in considerarea celor ce preced, in
termen de 10 zile de la primirea prezentei.

Fata de solutia prefigurata in cele ce preced, se va respinge, ca
nefondata, cererea de interventie formulata de....

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

In temeiul art. 26 alin. (2) si (5) din Legea nr. 101/2016, admite

contestatia formulata de..., in contradictoriu cu... - .......-..., in calitate
de autoritate contractanta si anuleaza raportul procedurii nr...., in partea
care priveste evaluarea ofertei... pentru loturile nr....,

precum si actele subsecvente. Obliga autoritatea contractanta la
continuarea procedurii cu reevaluarea ofertei mentionate, In
considerarea celor ce preced, in termen de 10 zile de la primirea
prezentei.

Potrivit art. 64 alin. (2) din Codul de procedura civila, incuviinteaza
in principiu cererea de interventie formulata de... si in temeiul art. 67 din
acelasi act normativ, o respinge, ca nefondata.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.
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Tmpotriva prezentei se poate formula plangere, in termen de 10 zile
de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii la
cunostinta de catre alte persoane vatamate, in temeiul art. 29 din Legea
nr. 101/2016.
veey MEMBRU, MEMBRU,
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