CONSILIUL NATIONAL DE
SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

C.N.S.C.

Str. Stavropoleos nr. 6, Sector 3, Bucuresti, Romania, CP 030084, CIF 20329980
Tel. +4 021 3104641 Fax. +4 021 3104642; +4 021 8900745, www.cnsc.ro

In conformitate cu prevederile art. 12 alin. (1) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si cdile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. ...
Data: ...

Prin contestatia nr. 67/28.03.2018, inregistrata la Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor cu nr. 12806/29.03.2018,
formulata de catre ..., cu sediul social in ..., inregistrata la Oficiul
Registrului Comertului sub nr. ..., avand CUI RO ..., reprezentata legal
prin ..., in calitate de director general, impotriva documentatiei de
atribuire, elaborata de catre ..., cu sediul in ..., In calitate de entitate
contractanta, in cadrul procedurii de licitatie deschisa, aplicata integral
prin utilizarea mijloacelor electronice, organizata in vederea incheierii
acordului cadru, avand ca obiect ,Vane, hidranti, robinete, fitinguri”, se
solicita admiterea acesteia si, pe cale de consecinta, eliminarea din
cuprinsul documentatiei de atribuire a impunerii unor anumite
certificari/avizari, emise de o anumita entitate (GSK) pentru protectiile
interioare si exterioare ale vanelor sertar pana din fonta ductila si
modificarea si/sau eliminarea mentiunilor din specificatiile/fisele tehnice,
referitoare la impunerea drept conditie de admisibilitate a vanelor sertar
pana din fonta ductila, a detinerii unei certificari /avizari, emisa doar de o
anumita asociatie privata - GSK,in conditiile in care exista standarde
europene care reglementeaza cerintele protectiilor interioare si
exterioare ale vanelor sertar pana, EN 14901, in conformitate cu care si
alte organizatii independente emit certificari, astfel incat specificatia
tehnica sa fie intocmita in acord cu principiile concurentei, al garantarii
tratamentului egal si al nediscriminarii operatorilor economici si al
utilizarii eficiente a fondurilor publice (art. 2, art. 155 si art. 156 din
Legea nr. 98/2016).

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:


http://www.cnsc.ro/

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de
fata, prin care ofertantul ... criticd documentatia de atribuire, elaborata
de catre ..., in cadrul procedurii de achizitie publica mentionata in partea
introductiva, invederand in motivare faptul ca entitatea contractanta
a initiat prezenta procedura de achizitie publica la data de 14.03.2018, in
acest sens publicand in S.E.A.P. anuntul de participare nr. ....

In cuprinsul caietului de sarcini, Specificatii tehnice - Vane sertar
pana s-a prevazut la ,Parametrii tehnici si functionali” ca protectia
interna si externa din vopsea epoxidica trebuie sa fie avizata GSK -
,protectie internda: acoperire avizata GSK” si ,protectie externa:
acoperire epoxidica avizata sanitar GSK”.

In acest context, ..., la data de 19.03.2018, a transmis entitatii
contractante notificarea prealabila, prin care a solicitat sa se remedieze
cerintele din documentatia de atribuire care contravin legilor in vigoare,
referitoare la libera concurenta, iar ... a transmis, ca raspuns, adresa nr.
1777/?7-03-2018-' prin care a respins solicitarea sa.

In ceea ce priveste interesul in formularea prezentei contestatii, ...
invoca dispozitiile art. 3, lit. f) din Legea nr. 101/2016 si precizeaza ca
legea nu restrange sfera persoanelor indreptatite sa formuleze contestatii
numai la operatorii economici participanti in mod direct la procedura.

Dimpotriva, legea atribuie calitate procesuala activa oricarui
operator economic, ,care se considera vatamata intr-un drept al sau ori
intr-un interes legitim”, prin actele/omisiunile autoritatii contractante.

Pe cale de consecinta, justificarea dreptului/a interesului legitim
reprezinta o conditie suficienta pentru existenta legitimitatii de a formula
o notificare prealabila in cadrul procedurii. Aceasta este aplicabila, atat
persoanelor participante la procedura, cat si in cazul persoanelor care,
desi nu participa in mod direct la procedura, ar putea fi vatamate de
desfasurarea acesteia. Astfel, prevederile art. 3, lit f) din Legea nr.
101/2016 sunt pe deplin aplicabile in cazul notificarilor prealabile
formulate Tmpotriva documentatiei de atribuire, cand, prin ipoteza, niciun
agent economic nu este in masura sa formuleze o oferta in cadrul
procedurii.

. este distribuitor pe teritoriul Romaniei de produse pentru retele
edilitare, inclusiv vane sertar pana din fonta ductila. Relevant pentru
obiectul prezentei contestatii este faptul ca ... este distribuitor pe
teritoriul Romaniei de vane sertar pana cauciucat din fonta ductilg,
produse conform EN 1171, EN 558, care sunt acoperite la interior si
exterior cu vopsea epoxidica, conform EN14901.

Vanele sertar pana se produc, conform standardelor EN1171, DIN
3352, BS 5163, iar acoperirea de protectie anticoroziva la interior si
exterior trebuie sa respecte cerintele standardului european EN 14901 -
Acoperirea cu vopsea epoxidica a conductelor, fitingurilor si accesoriilor
din fonta ductila - cerinte si metode de testare.



Certificarea produsului implica verificarea ca au fost respectate
cerintele din standardele aferente, respectiv verificarea protectiei
interioare si exterioare cu vopsea epoxidica, conform standardului
enuntat mai sus.

De asemenea, vanele folosite in retele de apa potabila trebuie sa
aiba certificare din partea unor organisme acreditate, cu privire la
acoperirile epoxidice in contact cu apa, respectiv WRAS, KIWA, DVGW,
Ministerul Sanatatii din Romania, etc.

Certificarea GSK reprezinta o certificare a protectiilor interioare si
exterioare ale vanelor dupa standardul DIN 30677-1, standard care nu
este european si nici romanesc, iar GSK este o institutie privata care
functioneaza dupa norme si interese proprii. Astfel, pe teritoriul
Romaniei, proiectele de infrastructura finantate din fonduri publice, nu
pot fi afectate de conditionalitati impuse de o singura institutie de
certificare privata din alta tara, limitdnd concurenta pe un segment de
piata publica, prin neacceptarea producatorilor certificati si de alte
institutii de certificare.

Prin urmare, impunerea certificarii/avizarii GSK contravine
prevederilor Jurnalului Oficial al Uniunii Europene C115, Titlul VII -
~Norme comune privind concurenta, impozitarea si armonizarea
legislativ”, capitolul 1 - ,Regulile de concurenta”, Sectiunea 1 - ,Reguli
aplicabile intreprinderilor” , articolul 101 privind libera concurenta. Pe de
alta parte, WRAS, KIWA, Ministerul Sanatatii, etc. sunt organisme
.independente si impartiale”.

Asa cum se poate constata, pentru certificarea vanelor sertar pana
din fonta ductila, exista standardul european EN 14901, care indica
cerintele privind acoperirea de protectie a acestora cu vopsea epoxidica,
iar pentru utilizarea acestora in retelele de apa potabila exista organisme
independente de certificare si avizare.

Cu toate ca, potrivit sustinerilor contestatorului, existenta unui
certificat/aviz GSK a vanelor de sertar pana nu este necesara, entitatea
contractanta, in mod nelegal si fara nicio justificare, a impus, ca o
conditie de admisibilitate a ofertelor, cerinta ca vanele sertar pana sa
aiba certificare/avizare, emisa de catre GSK.

In opinia contestatorului, efectul acestei masuri este eliminarea
tuturor acelor producatori si/sau distribuitori de vane din fonta ductil3,
inclusiv a societatii sale, care intentioneaza sa livreze pentru acest
proiect vane din fonta ductila pentru retelele de apa potabila, care au
alte certificari privind potabilitatea, inclusiv Aviz sanitar, emis de
Ministerul Sanatatii, dar si alte certificari internationale independente,
cum ar fi WRAS (institut independent de avizare sanitara britanic).

Or, un operator economic care activeaza pe o piata ale carei
produse sunt necesare pentru realizarea proiectului avut in vedere de
catre entitatea contractanta, justifica pe deplin interesul a interveni in
procedura prin contestarea actelor nelegale. Interesul legitim este cu
atat mai mare, cu cat prin actul nelegal al entitatii contractante,
operatorul economic respectiv se afla in situatia de a fi de la bun inceput



in imposibilitatea de a participa la realizarea proiectului, fara a exista o
justificare rezonabila pentru aceasta situatie. Prin recunoasterea
dreptului unui astfel de operator economic de a contesta actele nelegale
ale entitatii contractante se asigura respectarea principiului concurentei,
a principiului tratamentului egal, a nediscriminarii si a principiului
utilizarii eficiente a fondurilor publice.

Formularea prezentei contestatii, de catre ..., tinde la eliminarea
conditiei nelegale, potrivit careia vanele sertar pana din fonta ductila sa
aiba certificare/avizare GSK, pentru a permite libera concurenta.

Concluzionand, contestatorul solicita Consiliului sa constate ca
interesul sau legitim ,este pe deplin justificat” si se asigura astfel
protejarea unui interes superior, derivat din eficienta utilizare a
fondurilor publice.

Referitor la documentatia de atribuire, aferenta procedurii de
atribuire in cauza, ... aduce la cunostinta Consiliului urmatoarele motive
de nelegalitate:

Coordonatele imperative care trebuie respectate in cadrul
procedurii de achizitie de proiectare/executare de lucrari edilitare:

De requla, autoritatile publice locale parcurg una dintre urmatoarele
proceduri de achizitie publica, in scopul realizarii unor proiecte edilitare:
proiectare (studii de fezabilitate, proiecte tehnice sau faze unice),
executie lucrari, proiectare si executie de lucrari.

In cadrul lucrarilor finantate de autoritatile publice locale din
Romania sunt frecvent folosite vanele din fonta ductila.

In sensul celor expuse anterior, contestatorul invoca Ordinul comun
nr. 2266/335/2012 al ministrului mediului si al padurilor si al
presedintelui A.N.R.M.A.P. privind aprobarea modelelor de documentatii
standardizate aferente procedurilor de atribuire a contractelor de
achizitie lucrari publice pentru proiectele de ,proiectare si executie de
statie de tratare a apei/statie de epurare de ape reziduale”, ,executie de
retele de canalizare si retele de alimentare cu apa”, ,proiectare si
executie de statie de sortare, compostare si tratare mecano-biologica a
deseurilor”, ,executie de depozit conform de deseuri”.

Conform art. 2 din ordinul mentionat anterior: ,Autoritatile
contractante care implementeaza proiecte din domeniul infrastructurii de
mediu prevazute in acest ordin au obligatia utilizarii acestor documentatii
incepdnd cu data intrarii in vigoare a prezentului ordin, prin transmiterea
lor in Sistemul electronic de achizitii publice in vederea initierii procedurii
de atribuire (subl. ns.)”

In anexele la Ordinul nr. 2266/335/2012 sunt prezentate modelele
de documentatie standardizata pentru tipurile de proiecte ce intra in
sfera de reglementare a ordinului. De asemenea, in cadrul documentatiei
standardizate, sunt specificate si conditiile privind vanele sertar.

Astfel, se poate constata ca in anexele Ordinului nr. 2266/335/2012
nu este mentionata, ca cerinta, certificarea/avizarea GSK, ci ca vanele
utilizate pentru vehicularea apei poatabile sa fie acceptate de Ministerul
Sanatatii, adica sa obtina aviz de potabilitate si sa fie vopsite in fabrica.



Cu toate acestea, in cuprinsul caietului de sarcini, Specificatii
tehnice - ,Vane sertar pana” este stipulat la ,Parametrii tehnici si
functionali”: ,protectie interna: acoperire avizata GSK” si ,protectie
externa: acoperire epoxidica avizata sanitar GSK”, entitatea contractanta
a prevazand, ca cerinta expresa, prezentarea unui certificat/avizare GSK
a protectiei interne si externe cu vopsea epoxidica.

Astfel, ... a specificat ,conditia nelegala”, potrivit careia vanele
sertar pana utilizate in cadrul procedurii sa detina certificare/avizare,
emisa de catre GSK, aspect care contravine dispozitiilor art. 156 alin. (2)
din Legea nr. 98/2016.

Or, in cadrul documentatiei standardizate, aprobate prin Ordinul
nr. 2266/335/2012 sunt specificate si conditiile tehnice privind vanele de
sertar pana.

In conditiile in care documentatia de atribuire ar mentine forma si
consinutul publicate in S.E.A.P., singurele vane sertar care ar putea fi
acceptate in cadrul proiectului organizat de catre ..., ar fi exclusiv cele
care detin certificat/aviz din partea GSK.

Concluzionand, contestatorul considera ca se impune solutia
modificarii caietului de sarcini existent, prin modificarea si/sau eliminarea
mentiunilor privind specificatiile tehnice referitoare la impunerea drept
conditie de admisibilitate existenta certificarii/avizarii din partea GSK.

Cu privire la obstructionarea concurentei si a tratamentului egal si
nediscriminatoriu aplicabil operatorilor economici in cazul procedurii de
atribuire organizata de catre ..., ... precizeaza urmatoarele:

. critica eliminarea, prin conditiile impuse in caietul de sarcini, a
tuturor acelor producatori si furnizori de vane sertar pana din fonta
ductild, care intentioneaza sa livreze pentru acest proiect vane sertar
pana fabricate, conform standardelor europene in vigoare si care detin
certificari de potabilitate, emise de organisme acreditate, inclusiv
Ministerul Sanatatii, dar care nu detin certificare/avizare GSK.

Contestatorul invedereaza ca toate vanele sertar comercializate in
Europa trebuie sa respecte standardele in vigoare si sa aiba acoperire de
protectie atat la interior, cat si la exterior, din vopsea epoxidica, conform
cerintelor EN 14901 - fapt dovedit prin certificarile de produs ce se emit
de catre mai multe entitati independente de certificare si sa detina
avizare sanitara pentru utilizarea in retelele de apa potabila, entitatea
contractanta solicitand, de fapt, ca protectia interioara cu vopsea
epoxidica sa fie certificata pentru utilizarea in retelele de apa potabila
doar prin certificarea/avizarea GSK, emisa doar de organismul privat
GSK.

... precizeaza ca autoritatile comunitare si roméane impun existenta
unui singur standard european in domeniu si solicita ca acest standard sa
fie aplicat si in procedura de fata, respectiv ca produsele necesare
implementarii proiectului sa fie identificate conform standardelor
europene.

Urmare celor antementionate, contestatorul solicita admiterea
contestatiei asa cum a fost formulata.



In drept, ... invocd dispozitiile art. 6 si art. 7 din Legea nr.
101/2016, precum si celelalte dispozitii legale la care a facut referire in
cuprinsul contestatiei.

In probatiune, contestatorul a anexat inscrisuri.

Prin adresa nr. 2199/16.04.2018, inregistrata la C.N.S.C. cu nr.
15596/18.04.2018, entitatea contractanta a transmis punctul de vedere
cu privire la contestatie, prin care solicita respingerea acesteia si
mentinerea cerintelor din documentatia de atribuire, avand in vedere
urmadtoarele:

In cadrul procedurii de atribuire in cauza, in vederea achizitionarii
unor produse corespunzatoare din punct de vedere calitativ si conforme
cu necesitatile si obiectul de activitate al achizitorului, in mod obiectiv, s-
au stabilit criterii si cerinte pe care produsele respective trebuie sa le
indeplineasca. In acest sens, prin documentatia de atribuire, entitatea
contractanta a solicitat potentialilor ofertanti ca, pentru produsele
ofertate, in speta vane sertar pana din fonta ductila, sa faca dovada
detinerii unui certificat de calitate GSK in scopul asigurarii si respectarii
conditiilor de calitate pe care vanele respective trebuie sa le
indeplineasca.

mentioneaza ca cerintele din cuprinsul documentatiei de
atribuire sunt perfect legale si vadit conforme cu scopul urmarit la
achizitia produselor in discutie, fiind neintemeiata critica de nelegalitate
adusa de catre contestator, prin care se sustine restrictionarea
concurentei raportat la produsele ce urmeaza a fi achizitionate. Mai mult
decat atat, fara argumente legale, contestatorul incearca sa impuna
eliminarea oricaror cerinte de calitate pentru produsele vizate si
achizitionarea de produse slab calitative, daca nu improprii pentru scopul
folosirii acestora si anume furnizarea de apa potabila prin sisteme publice
catre utilizatori.

Entitatea contractanta mentioneaza ca certificarea solicitata este
detinuta de catre foarte multi producatori ai produselor de profil si
reprezinta garantia faptului ca acele produse asigura o utilizare si o
exploatare conforma scopului pentru care se achizitioneaza. Astfel, GSK
este acronimul din limba germana pentru Asociatia de Asigurare a
Calitatii si este o asociatie inregistrata in Germania de peste 25 de ani.
Aceasta asociatie reprezinta interesele generale si intelectuale ale
membrilor sai in domeniul acoperirii cu pulbere epoxidica la nivel
international. GSK acorda marcajul de calitate intreprinderilor care
indeplinesc cerintele stricte de asigurare a calitatii in conformitate cu
reglementarile actuale privind calitatea si inspectia, ofera informatii
privind acoperirea cu pulberi epoxidice grupurilor specializate cum ar fi
inginerii, constructorii si producatorii din intreaga lume, precum si
autoritatile locale si operatorii de apa potabila, ape reziduale si conducte
de gaz. Companiile care respecta standardele tehnice europene (nu
numai EN 14901 ci si alte standarde europene cum ar fi: EN ISO 4624,
EN ISO 12944-4, EN 598 si altele) in conformitate cu regulamentele
relevante privind calitatea si inspectia, primesc confirmarea din partea



Comitetului Executiv al GSK ca pot purta marca de calitate. Acestia
primesc un certificat de proces, produs si/sau material de acoperire care
este valabil pentru o perioada de timp prestabilita. De la testarea
materialelor si parametrii procesului pana la testele de acoperire, totul
din procesul de productie este monitorizat si inregistrat in auto-testare
specifica si completa. In plus, exista inspectii externe anuale neanuntate
de catre un institut independent de testare. Toate testele se efectueaza
in conformitate cu regulamentele actuale ale GSK privind calitatea si
inspectia si regulamentele de punere in aplicare.

Toate testele trebuie sa confirme standardele de inalta calitate ale
stratului de acoperire cu pulbere epoxidica. Inspectiile externe obligatorii
trebuie efectuate de institute recunoscute si neutre. Verificarile
neanuntate la fata locului sunt efectuate de institute independente de
testare desemnate de Comitetul Executiv al GSK. Toti producatorii
recunoscuti pentru calitatea produselor lor (AVK, Erhard, Ludvig
Frischhut, Saint Gobain, VAG, Tiroler Rohre, Georg Fischer, Jafar si multi
alti producatori mai putin cunoscuti in Romania) sunt membrii ai acestei
Asociatii. Producatorii care nu sunt certificati GSK dau o declaratie ca au
respectat standardul EN 14901, dar ei nu sunt verificati de niciun
organism independent care sa confirme ca, intr-adevar, au respectat
acest standard si celelalte standarde tehnice europene in domeniu.

.. Invedereaza ca, in prezent, 37 producatori (din 16 tari europene)
de tevi, fitinguri, vane, hidranti si supape pentru apa potabila, apa uzata
si gaze naturale au certificare GSK si precizeaza standarde tehnice
europene care trebuie respectate de producatorii certificati GSK.

Entitatea contractanta subliniaza ca doreste sa se asigure ca, prin
acest acord cadru, va achizitiona produse de calitate care respecta intru
totul standardele europene, respectdnd astfel si principiul utilizarii
eficiente a fondurilor publice. Ca atare, respectarea standardelor de
calitate este necesar sa fie verificata de catre astfel de organisme
independente cum este GSK si care din punct de vedere legal sunt
indrituite sa faca acest lucru in scopul protejarii activitatilor si intereselor
utilizatorilor produselor astfel certificate.

. arata ca nu poate fi de acord cu sustinerile contestatorului si
argumenteaza ca documentatia de atribuire este in total acord cu
principiile tratamentului egal si al nediscriminarii, statuate prin
dispozitiile Legii nr. 99/2016, entitatea contractanta neurmarind niciun
moment sa distorsioneze sau sa obstructioneze liberul acces al
operatorilor economici la procedura initiata, ci dimpotriva, interesul fiind
acela de a asigura protectia utilizatorilor de servicii publice de alimentare
cu apa si de canalizare, respectiv de a garanta exploatarea
corespunzatoare a sistemelor publice de acest gen.

Urmare celor antementionate, entitatea contractanta apreciaza ca
temeinica si legala o solutie de respingere a contestatiei formulate,
respectiv de mentinere a documentatiei de atribuire astfel cum a fost
publicata la data demararii procedurii.



Prin adresa nr. 68/23.04.2018, inregistrata la C.N.S.C. cu nr.
16578/24.04.2018, contestatorul a transmis ,PUNCT DE VEDERE” la
punctul de vedere nr. 2199/16.04.2018 al ..., in care precizeaza
urmadtoarele:

In cazul vanelor sertar pana exista cerinte clare in standardul
european EN 14901 cu privire la tipul vopselei epoxidice, grosimea
stratului, procedeul de aplicare, etc., cerinte ce sunt verificate la
acordarea certificarii de produs de catre organismele independente
abilitate din Europa. Mai mult, acoperirile vanelor sertar pana trebuie
certificate de organisme acreditate cu privire la calitatea acestora de a fi
folosite in contact cu apa potabila, iar in Romania este obligatorie
prezentarea certificatului de potabilitate emis de Ministerul Sanatatii.

In plus, daca producatorul detine certificare in sistemul de
management al calitatii ISO 9001, aceasta atesta faptul ca procesul de
fabricatie este controlat si se fac masuratori, verificari si consemnari
conform standardelor aplicabile si procedurilor sistemului.

Contestatorul considera ca entitatea contractanta incearca sa
convinga faptul ca procedura de testare a materialelor si a parametrilor
specifici in timpul productiei este impusa doar de cerintele certificarii
GSK, dar in realitate toate aceste proceduri sunt obligatorii si cerinte ale
standardului de asigurarea calitatii ISO 9001 (materiile prime folosite
trebuie sa detina certificate de calitate emise de producator, parametrii
proceselor trebuie monitorizati in orice etapa a fabricatiei, se efectueaza
masuratori asa cum sunt descrise in fisele de control, etc.).

invedereaza ca certificarea ISO 9001 este impusa tuturor
ofertantilor pentru contractele publice din Romania, iar organismele de
certificare pe acest standard sunt numeroase. Regulamentul GSK este
aplicat doar de organismul GSK, care ofera o certificare conform
cerintelor proprii si, chiar daca mai multi producatori de vane au apelat la
serviciile GSK, impunerea certificarii GSK ca obligatorie contravine liberei
concurente si tratamentului nediscriminatoriu al ofertantilor in procedura
de achizitie publica.

Contestatorul considera ca entitatea contractanta interpreteaza
gresit ca un producator de vane sertar pana care nu a apelat la serviciile
GSK nu este verificat de organismul independent ce i-a acordat
certificarea de produs cu privire la indeplinirea continua a cerintelor
standardelor aplicabile in vigoare si, in felul acesta, promoveaza serviciile
GSK pe piata romaneasca.

Din inscrisurile aflate la dosarul cauzei, Consiliul constata
urmatoarea situatie de fapt:

In calitate de entitate contractanta, S.C. ... a initiat o procedura de
licitatie deschisa, aplicata integral prin utilizarea mijloacelor electronice,
organizata in vederea incheierii acordului cadru, avand ca obiect ,Vane,
hidranti, robinete, fitinguri”, cod CPV 44411100-5 - Robinete (Rev. 2),
42131160-5 - Hidranti (Rev. 2), prin publicarea in S.E.A.P. a anuntului
de participare (sectorilale) nr. .../14.03.2018.



In anuntul de participare si in documentatia de atribuire, criteriul de
atribuire mentionat a fost ,pretul cel mai scazut”, iar valoarea estimata a
acordului cadru de furnizare este intre 1.854.976 lei si 2.850.785 lei, fara
T.V.A.

Procedand la solutionarea contestatiei ce face obiectul prezentei
cauze, Consiliul are in vedere ca ... a transmis catre entitatea
contractanta adresa nr. 66/19.03.2018, inregistrata la S.C. ... cu nr.
1651/20.03.2018, indeplinind procedura de notificare prealabila
prevazuta la art. 6 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, modificata, la care
aceasta a raspuns prin adresa nr. 1777/27.03.2018, in continutul careia
a precizat ca nu va adopta masuri de remediere.

Analizand contestatia formulata de ..., Consiliul constata ca aceasta
vizeaza documentatia de atribuire, fiind criticate prevederile caietului de
sarcini prin care autoritatea contractanta a impus anumite
certificari/avizari, emise de o entitate (GSK) pentru protectiile interioare
si exterioare ale vanelor sertar pana din fonta ductila, contestatorul
solicitand modificarea sau eliminarea acestor cerinte.

Raportat la aspectele criticate de catre ..., Consiliul retine ca in
cuprinsul caietului de sarcini, in cadrul sectiunii ,Parametri tehnici si
functionali” solicitati de autoritatea contractanta pentru produsul ,Vana
sertar pana”, este prevazut:

- protectie interna: acoperire epoxidica avizata GSK;

- protectie externa: acoperire epoxidica avizata sanitar GSK.

Consiliul retine ca fiind relevante in solutionare sustinerile autoritatii
contractante din cuprinsul punctului de vedere nr. 15596/18.04.2018,
potrivit carora ,GSK este acronimul de la Asociatia de Asigurare a
Calitdtii si este o asociatie inregistrata in Germania de peste 25 de ani.
Aceasta asociatie reprezinta interesele generale si intelectuale ale
membrilor sai in domeniul acoperirii cu pulbere epoxidica la nivel
international. GSK acorda marcajul de calitate intreprinderilor care
indeplinesc cerintele stricte de asigurare a calitatii in conformitate cu
reglementarile actuale privind calitatea si inspectia, ofera informatii
privind acoperirea cu pulberi epoxidice grupurilor specializate cum ar fi
inginerii, constructorii si producatorii din intreaga lume, precum si
autoritatile locale si operatorii de apa potabila, ape reziduale si conducte
de gaz” si constata ca, prin impunerea specificatiilor tehnice criticate de
contestator, entitatea contractanta a dorit sa se asigure ca produsele ce
vor fi achizitionate ca urmare a derularii prezentei proceduri de atribuire
au un nivel ridicat de calitate.

Sub acest aspect, Consiliul retine ca specificatiile tehnice sunt
definite la art. 3 alin. (1) lit. rr) din Legea nr. 99/2016 ca fiind , cerinte,
prescriptii, caracteristici de natura tehnica ce permit fiecarui produs,
serviciu sau lucrare sa fie descris, in mod obiectiv, intr-o maniera
corespunzatoare indeplinirii _necesitatii entitatii contractante”, si, in
conformitate cu prevederile art. 165 alin. (2) din acelasi act normativ,
specificatiile tehnice pot sa vizeze ,procesul sau metoda specifica de
executie a lucrarilor, fabricatie a produselor sau prestare a serviciilor




solicitate ori un proces specific pentru un alt stadiu al ciclului de viata al
acestora, chiar daca aceste elemente nu fac parte din continutul material
al produselor, lucrdrilor sau serviciilor care urmeaza sa fie achizitionate,
dar cu conditia ca aceste caracteristici sa aiba legdtura cu obiectul
contractului _sectorial/acordului-cadru _si _sd fie proportionale prin
raportare la valoarea si obiectivele acestuia”.

De asemenea, Consiliul retine ca fiind relevante prevederile art. 13
alin. (1) - (3) din H.G. nr. 395/2016 potrivit cdrora ,(1) In cadrul
strategiei anuale de achizitie sectoriald, entitatea contractantd are
obligatia de a elabora programul anual al achizitiilor sectoriale, ca
instrument managerial utilizat pentru planificarea si monitorizarea
portofoliului de procese de achizitie la nivel de entitate contractanta,
pentru planificarea resurselor necesare derularii proceselor si pentru
verificarea modului de Indeplinire a obiectivelor din strategia
locald/regionala/nationala de dezvoltare, acolo unde este aplicabil.

(2) Programul anual al achizitiilor sectoriale se elaboreaza pe baza
referatelor de necesitate transmise de compartimentele entitatilor
contractante si cuprinde totalitatea contractelor sectoriale/acordurilor-
cadru pe care entitatea contractanta intentioneaza sa le atribuie in
decursul anului.

(3) Entitatea contractantd are obligatia, atunci cdnd stabileste
programul anual al achizitiilor sectoriale, de a tine cont de:

a) necesitatile obiective de produse, servicii si lucrari;

b) gradul de prioritate a necesitatilor prevazute la lit. a);

c) anticiparile cu privire la sursele de finantare ce urmeaza a fi
identificate”, rezultand ca entitatea contractanta este singura in masura
sa-si stabileasca propriile necesitati, deci sa aprecieze relevanta unei
specificatii tehnice sau avantajelor impunerii anumitor specificatii, n
speta, avand incidenta si principiul asumarii raspunderii stipulat de art. 2
alin. (2) lit. f) din Legea nr. 99/2016, conform caruia autoritatea
contractanta este responsabila pentru deciziile si actiunile realizate in
procesul de achizitie, orice achizitie care nu ar conduce la satisfacerea in
mod deplin a nevoilor sale reprezentdnd o folosire ineficienta a
fondurilor.

Prin urmare, Consiliul constata ca, la stabilirea specificatiilor tehnice
pentru produsele ce urmeaza a fi achizitionate, entitatea contractanta
are posibilitatea de a solicita, pe langa standardele europene aferente
acestora si demonstrarea respectarii conditiilor de calitate impuse de un
organism independent, in speta prezentarea detinerii unui certificat GSK
pentru respectivele produse, in baza necesitatilor acesteia, cerinte ce se
impun a fi indeplinite de catre un numar insemnat de producatori si nu
de catre toti producatorii, aspect mentionat de entitatea contractanta in
cuprinsul punctului de vedere nr. 15596/18.04.2018.

In acest context, Consiliul nu retine in solutionare sustinerile
contestatorului referitoare la incidenta prevederilor Ordinului comun nr.
2266/335/2012 al ministrului mediului si al padurilor si al presedintelui
A.N.R.M.A.P. privind aprobarea modelelor de documentatii standardizate




aferente procedurilor de atribuire a contractelor de achizitie lucrari
publice, intrucat prezenta procedura de atribuire are ca obiect furnizarea
de produse si nu executia de lucrari, astfel ca entitatea contractanta
stabileste specificatiile tehnice ale produselor ce urmeaza a fi
achizitionate prin raportare la necesitatile sale, ce vizeaza un nivel ridicat
de calitate pentru respectivele produse.

Insa, in acelasi timp, Consiliul are in vedere si dispozitiile exprese
ale art. 165 alin. (6) din Legea nr. 99/2016 potrivit carora ,Specificatiile
tehnice trebuie sa permita tuturor operatorilor economici accesul egal la
procedura de atribuire si nu trebuie sa aiba ca efect introducerea unor
obstacole nejustificate fata de asigurarea unei concurente efective intre
operatorii economici”, precum si pe cele ale art. 166 alin. (2) si (3) din
acelasi act normativ, conform carora ,(2) Cu exceptia cazului in care
acest lucru este justificat de obiectul contractului, specificatiile tehnice
nu precizeaza un anumit producator, o anumita origine sau un anumit
procedeu care caracterizeaza produsele sau serviciile furnizate de un
anumit operator economic si nici nu se refera la marci, brevete, tipuri, la
o origine sau la o productie specifica, care ar avea ca efect favorizarea
sau eliminarea anumitor operatori economici sau produse.

(3) Prin exceptie de la dispozitiile alin. (2), stabilirea specificatiilor
tehnice prin precizarea elementelor prevazute la alin. (2) este permisa in
situatii exceptionale, in cazul in care nu este posibild o descriere suficient
de precisa si de inteligibila a obiectului contractului in conformitate cu
dispozitiile alin. (1); in aceste situatii, precizarea elementelor prevazute
la alin. (2) este insotita de cuvintele «sau echivalent»".

Din economia textelor legale mai sus evocate, reiese faptul ca
entitatea contractanta are obligatia de a stabili specificastiile tehnice
astfel incat sa asigure participarea tuturor operatorilor economici, insa,
prin cele precizate in cuprinsul punctului de vedere nr.
15596/18.04.2018, aceasta nu reuseste sa argumenteze de ce doar
operatorii economici care detin acoperire epoxidica avizata GSK sunt
acceptati la prezenta procedura de atribuire, fiind relevante sustinerile ...
din  cuprinsul documentului finregistrat la C.N.S.C. cu nr.
16578/24.04.2018, potrivit carora ,Autoritatea Contractanta (AC)
incearca sa convingd ca procedura de testare a materialelor si a
parametrilor specifici in timpul productiei este impusa doar de cerintele
certificarii GSK, dar in realitate toate aceste proceduri sunt obligatorii si
cerinte ale standardului de asigurare a calitatii ISO 9001 (materiile prime
folosite trebuie sa detind certificate de calitate emise de producator,
parametrii proceselor trebuie monitorizati in orice etapa a fabricatiei, se
efectueaza masuratori asa cum sunt descrise in fisele de control, etc).

Autoritatea  Contractanta invoca inspectiile inopinate ale
organismului GSK ca fiind o exceptie, dar orice organism de certificare isi
aroga dreptul si efectueaza inspectii neanuntate la producator.

AC mentioneaza ca GSK a emis un regulament propriu privind
calitatea si inspectia proceselor, dar deja exista standardul ISO 9001
care stabileste foarte exact cerintele privind calitatea si inspectia.



Certificarea ISO 9001 este impusa tuturor ofertantilor pentru
contractele publice din Roméania, iar organismele de certificare pe acest
standard sunt numeroase.

Va rugam sa observati cd regulamentul GSK este aplicat doar de
organismul GSK care ofera o certificare conform cerintelor proprii si chiar
daca mai multi producatori de vane au apelat la serviciile GSK,
impunerea certificarii GSK ca obligatorie contravine liberei concurente si
tratamentului nediscriminatoriu al ofertantilor in procedura de achizitie
publica.

Consideram ca AC interpreteaza gresit ca un producator de vane
sertar pana care nu a apelat la serviciile GSK nu este verificat de
organismul independent ce i-a acordat certificarea de produs cu privire la
indeplinirea continua a cerintelor standardelor aplicabile in vigoare si, in
felul acesta, promoveaza serviciile GSK pe piata romaneasca”.

Raportat la aceste aspecte, Consiliul are in vedere ca impunerea ca
organismul independent de certificare a calitatii produselor ce urmeaza a
fi achizitionate sa fie exclusiv GSK reprezintda o restrictionare a
participarii la procedura de atribuire a operatorilor economici care
comercializeaza produse similare, care respecta standardele europene
pentru vane sertar pana cauciucat din fonta ductila si care detin
certificari privind calitatea acestor produse emise de alte organisme
independente.

In considerarea celor prezentate, Consiliul constata ca autoritatea
contractanta nu a elaborat un caiet de sarcini care sa permita mai multor
operatori economici accesul nerestrictionat la procedura de atribuire, asa
cum impun prevederile legale aplicabile in materia achizitiilor publice,
relevante in solutionare fiind sustinerile contestatorului din cuprinsul
contestatiei nr. 12806/29.03.2018, potrivit carora ,,in mod nelegal si fara
nicio justificare, a impus, ca o conditie de admisibilitate a ofertelor,
cerinta ca vanele sertar pana sa aiba certificare/avizare, emisa de catre
GSK. Efectul acestei masuri este eliminarea tuturor acelor producatori
si/sau distribuitori de vane din fonta ductila care intentioneaza sa livreze
pentru acest proiect vane din fontad ductila pentru retelele de apa
potabild, care au alte certificari privind potabilitatea, inclusiv Aviz
sanitar, emis de Ministerul Sanatatii, dar si alte certificari internationale
independente, cum ar fi WRAS (institut independent de avizare sanitara
britanic)".

Legat de acest aspect, Consiliul constata ca se impune ca entitatea
contractanta sa modifice specificatiile tehnice criticate intrucat, desi
aceasta urmareste achizitionarea de produse provenind de la producatori
care asigura un proces de productie monitorizat si verificat in orice
moment, in vederea confirmarii standardului de calitate a stratului de
acoperire cu pulbere epoxidica, pentru a obtine mai multe oferte
conforme cu nevoia sa obiectiva de achizitie, ce ar urma sa fie
departajate pe baza criteriului de atribuire ,pretul cel mai scazut” S.C. ...
a solicitat in mod exclusiv aviul unui organism indepedent si anume GSK,
astfel ca nu vor fi retinute in solutionare justificarile exprimate prin



punctul de vedere nr. 15596/18.04.2018 conform carora ,,in prezent, 37
producatori (din 16 tari europene) de tevi, fitinguri, vane, hidranti si
supape pentru apa potabila, apa uzata si gaze naturale au certificare
GSK, (...) certificarea solicitatd este detinutad de foarte multi producatori
ai produselor de profil si reprezintd garantia faptului ca acele produse
asigura o utilizare si o exploatare conforma scopului pentru care se
achizitioneaza”.

Prin urmare, Consiliul considera ca prin impunerea cerintei ca
vanele sertar pana sa aiba certificare/avizare emisa exclusiv de catre
GSK, entitatea contractanta nu a respectat scopul legislatiei privind
achizitiile publice, respectiv acela de a asigura accesul cat mai multor
operatori economici la procedurile de atribuire, de promovare a
concurentei intre acestia si de garantare a tratamentului egal si
nediscriminatoriu.

Atunci cand autoritatea contractanta introduce in documentatia de
atribuire anumite cerinte pentru ofertanti, ea este obligata sa se limiteze
doar la cele necesare si strict la conditiile care nu ingradesc operatorii
economici. Intr-adevar autoritatea este competenta sa introduca cerinte
tehnice cu anumite conditii, dar aceasta trebuie sa fie preocupata ca
exigentele astfel instituite sa fie indeajuns de rezonabile incat sa nu
antreneze, o restrangere excesiva a exercitiului dreptului operatorilor
economici de a concura la atribuirea acordului cadru ce face obiectul
prezentei proceduri de atribuire.

Raportat la dispozitiile legale enumerate, precum si la argumentele
aduse de contestator, Consiliul apreciaza ca fiind netemeinica solicitarea
autoritatii contractante referitoare la impunerea cerintei analizate si
stabileste ca aceasta ingradeste accesul la procedura al tuturor
operatorilor economici care au potentialul necesar indeplinirii acordului
cadru in conditii corespunzatoare.

Intr-o atare situatie, Consiliul constata ca se impune remedierea
documentatiei de atribuire, respectiv a prevederilor caietului de sarcini,
respectiv modificarea cerintei privind avizarea GSK prin adaugarea
sintagmei ,, sau echivalent”.

Acestea fiind, in contextul de fapt si de drept anterior expus, in
temeiul prevederilor art. 26 alin. (2) si (5) din Legea nr. 101/2016,
modificata, Consiliul admite contestatia formulata de ..., in contradictoriu
cuS.C. ...

Obliga S.C. ... ca, in termen de 10 zile de la primirea prezentei, sa
remedieze documentatia de atribuire prin modificarea prevederilor
caietului de sarcini, conform celor precizate in motivare.

Obliga S.C. ... ca, in termen de 10 zile de la primirea prezentei, sa
aduca la cunostinta tuturor operatorilor economici interesati de
participarea la prezenta procedura de atribuire despre masurile de
remediere adoptate, prin publicarea acestora in SEAP.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,



CONSILIUL DECIDE:

Admite contestatia formulata de catre ..., cu sediul social in ..., in
contradictoriu cu entitatea contractanta ..., cu sediul in ....

Obliga ... ca, in termen de 10 zile de la primirea prezentei, sa
remedieze documentatia de atribuire prin modificarea prevederilor
caietului de sarcini, conform celor precizate in motivare.

Obliga ... ca, in termen de 10 zile de la primirea prezentei, sa
aduca la cunostinta tuturor operatorilor economici interesati de
participarea la prezenta procedura de atribuire despre masurile de
remediere adoptate, prin publicarea acestora in SEAP.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti.

Impotriva ei se poate formula plangere, in termen de zece zile de la
comunicare.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,



