In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) din Legea nr.
101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de
atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune
de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, cu
modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea:

DECIZIE
Nr. ...
Data: ...

Prin contestatia inregistrata la CNSC sub nr. ..., formulata de ...,
avand CUI RO..., reprezentata conventional de ..., cu sediul in ..., adresa
indicata si pentru comunicarea actelor de procedura, cu referire la lotul
3 - ,Sediul SC ... SA”, impotriva adresei nr. 34444/26.08.2024,
respectiv refuzul de a semna contractul de prestari servicii de paza,
document emis de catre ..., cu sediul in municipiul ..., in calitate de
autoritate contractanta, cu privire la procedura proprie, derulata pe
loturi, in vederea atribuirii contractului avand ca obiect ,,SERVICII DE
PAZA, PROTECTIE SI SUPRAVEGHERE A IMOBILELOR - 3 LOTURI: ...”,
cod CPV 79713000-5, anunt publicitar nr. ... publicat in SEAP, precum
si anuntul publicat pe site-ul propriu, respectiv ,..”, s-au solicitat
urmatoarele:

»1. Admiterea contestatiei, cu consecinta obligarii autoritatii
contracte la semnarea contractului de prestari servicii cu subscrisa, cu
respectarea prevederilor legale si a considerentelor prezentei hotarari.

2. Obligarea autoritatii contractante la plata cheltuielilor de
judecata”.

In luarea deciziei, CONSILIUL a avut in vedere urmatoarele:

Cu referire la lotul 3 - ,Sediul SC ... SA”, ... a formulat contestatie
impotriva adresei nr. 34444/26.08.2024, respectiv refuzul de a semna
contractul de prestari servicii de paza, document emis de catre ..., cu
privire la procedura proprie, derulata pe loturi, initiata prin anuntul
publicitar nr. ... publicat in SEAP.

Prezentand situatia de fapt, ... mentioneaza contestatia formulata
de societatea sa intru-un prim ciclu procesual, decizia nr. ... din
06.06.2024 pronuntata de CNSC, prin care a fost solutionata aceasta
contestatie, precum si plangerea impotriva acestei hotarari a Consiliului.

Precizeaza ca autoritatea contractanta ... a semnat contractul cu
ofertantul desemnat castigator, ..., dupa pronuntarea deciziei Consiliului,
dar Tnainte de solutionarea plangerii formulate impotriva acesteia.
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De asemenea, prezinta solutia instantei de control judiciar si
operatiunile efectuate ulterior de catre ....

Argumentand nelegalitatea refuzului ... de a semna contractul, ...
se raporteaza la dispozitiile art. 3 alin. (1) lit. a) si art. 2 alin. (1) din
Legea nr. 101/2016, precum si la cele ale art. 211 din Legea nr.
98/2016.

Considera ca motivele prezentate in adresa nr. 34444/26.08.2024
sunt nejustificate, intrucat actul care a stat la baza semnarii contractului
cu ... a fost anulat chiar de catre ..., ca urmare a hotararii civile nr.
723/15.07.2024, iar contractul semnat cu primul ofertant este anulabil,
sens in care detaliaza.

In drept au fost invocate prevederile art. 211 din Legea nr.
98/2016, art. 145 si 146 din H.G. nr. 395/2016, respectiv art. 2, art. 3
din Legea nr. 101/2016.

In probatiune au fost depuse inscrisuri, inclusiv adresa nr.
34444/26.08.2024 si decizia civila nr. 723/2024 din 15.07.2024,
pronuntata de Curtea de Apel Cluj, Sectia a III-a Contencios
Administrativ si Fiscal, in dosarul nr. ....

Prin adresa nr. 37111/11.09.2024, inregistrata la CNSC sub nr.
..., ... a Indreptat eroarea materiala referitoare la numarul anuntului
puincAitar din adresa nr. 33774/14.08.2024, numarul corect fiind ADV ....

In dovedire a atasat raportul procedurii nr. 33772/14.08.2024.

Dovada comunicarii acestei corespondente catre ... a fost atasata.

Ca urmare a receptionarii acestei adrese, prin adresa inregistrata la
CNSC sub nr. ..., ... a procedat la indreptarea erorilor materiale ce vizau
numarul anuntului publicitar prin care a fost initiata procedura de
atribuire, erori existente in cuprinsul contestatiei.

Dovada comunicarii catre organizatoarea procedurii a fost atasata.

In data de 12.09.2024, ... a depus la dosarul cauzei contractul de
servicii nr. 25987/213 din 25.06.2024, corespondenta fiind inregistrata
la CNSC sub nr. ....

Dovada comunicarii catre ... a fost atasata.

Avand in vedere prevederile art. 26 alin. (1) din Legea nr.
101/2006, potrivit carora: ,Consiliul se pronuntd mai intai asupra
exceptiilor de procedura si de fond, cu incadrarea in termenul prevazut
la art. 24 alin. (1), iar cand constata ca acestea sunt intemeiate, nu mai
procedeaza la analiza pe fond a cauzei”, raportandu-se la existenta
contractului nr. 25987/213 din 25.06.2024 (incheiat intre ... si ... SRL),
prin adresele nr. ... si nr. ... din 13.09.2024, Consiliul a pus in
discutia partilor exceptia lipsei competentei sale materiale de a
solutiona contestatia, raportat la prevederile art. 12 alin. (1) din
Legea nr. 101/2016 si dispozitiile art. 211 lit. a) din Legea nr.
98/2016.

Ca raspuns, prin adresa inregistrata la CNSC sub nr. ..., ..., prin
reprezentantul conventional, a solicitat respingerea exceptiei, subliniind
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ca procedura de atribuire a contractului nu a fost finalizata, iar Consiliul
este competent sa solutioneze contestatia ce face obiectul dosarului
CNSC nr. ...

Apreciaza ca, prin emiterea  raportului  procedurii nr.
33772/14.08.2024 si a comunicarii nr. 33774/14.08.2024, procedura de
atribuire nu a fost finalizata, fiind in derulare, iar pentru a da efect
considerentelor deciziei civile nr. 723/2024 din 15.07.2024, pronuntate
de Curtea de Apel Cluj, organizatoarea procedurii ,avea obligatia de
incetare a contractului incheiat cu ... si de incheiere a unui nou
contract” cu societatea sa. A

Detaliind, ... se raporteaza la jurisprudenta Inaltei Curti de Casatie
si Justitie, precum si la clauzele contractului nr. 25987/213 din
25.06.2024 incheiat cu ... SRL, pe care il considera ,anulabil”.

Raspunzand solicitarii Consiliului, prin adresa nr.
37592/16.09.2024, inregistrata la C.N.S.C. sub nr. .., ... a solicitat
admiterea exceptiei necompetentei materiale, precum si respingerea
contestatiei.

Ulterior, prin adresa nr. 37581/16.09.2024, inregistrata la CNSC
sub nr. ..., organizatoarea procedurii a transmis punct de vedere pe
fondul contestatiei ..., iar societatea a raspuns prin adresa inregistrata la
CNSC sub nr. ....

Prin adresa nr. 2009/13.09.2024, inregistrata la CNSC sub nr. ..., ...
a transmis, in original, recipisa de consemnare a cautiunii nr.
210567278/1 din 13.09.2024, eliberata de ..., in cuantum de 5.880,00
lei.
Analizand sustinerile si documentele depuse la dosarul cauzei,
CONSILIUL constata urmatoarele:

..., in calitate de autoritate contractanta, a organizat procedura
proprie, derulata pe loturi, in vederea atribuirii contractului avand ca
obiect ,SERVICII DE PAZA, PROTECTIE SI SUPRAVEGHERE A
IMOBILELOR - 3 LOTURI: ...”, sens in care a publicat in SEAP anuntul de
publicitate nr. ..., precum si anunt pe site-ul propriu, respectiv ,...”,
conform caruia valoarea estimata a contractului este de 964.800 lei, fara
TVA, iar cea a lotului 3 - ,...” este de 294.000 lei, fara TVA. Conform
documentatiei de atribuire criteriul de atribuire al contractului este ,cel
mai bun raport calitate - pret”.

Intr-un prim ciclu procesual, Consiliul a analizat contestatia nr.
870/29.04.2024, inregistratda la CNSC sub nr. 27006/30.04.2023,
formulata de ..., cu sediul in municipiul Bucuresti (...), impotriva adresei
nr. 17242/23.04.2024 privind comunicarea rezultatului procedurii pentru
lotul 3 - ,Sediul SC ... SA”, iar prin decizia nr. ... din 06.06.2024 a
dispus urmatoarele: ,Respinge ca nefondata contestatia depusa de ... in
contradictoriu cu autoritatea contractanta ....
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Impotriva prezentei decizii se poate formula pldngere in termen de
10 zile de la comunicare”.

Impotriva acestei hotarari a fost exercitatda calea de atac de
catre ..., iar prin decizia civila nr. 723/2024 din 15.07.2024, pronuntata
de Curtea de Apel Cluj, Sectia a III-a Contencios Administrativ si Fiscal,
in dosarul nr. ..., s-au dispus urmatoarele:

~Admite exceptia lipsei calitatii procesual pasive a intimatei ... SRL.
Respinge plangerea formulata de catre petenta ..., in contradictoriu cu
intimata ... SRL, ca fiind introdusa impotriva unei persoane fara calitate
procesual pasiva. Admite plangerea formulata de catre petenta ..., in
contradictoriu cu intimatii ... si ASOCIEREA ... SRL, impotriva Deciziei
nr. ... din 06.06.2024 a CNSC si in consecinta: Modifica Decizia nr. ...
din 06.06.2024 a CNSC, in sensul ca admite contestatia formulata de
catre ... si, in consecintd, anuleaza in parte Raportul procedurii nr.
17242/23.04.2024, in ceea ce priveste decizia Autoritatii Contractante
de a declara admisibile si conforme ofertele depuse de catre ... SRL si
ASOCIEREA ... SRL. Respinge ca lipsit de obiect petitul privind obligarea
Autoritatii  Contractante Ila reevaluarea ofertelor financiare ale
ofertantilor ... SRL si ASOCIEREA ... SRL. Obliga intimatul ... la plata catre
petenta a sumei de 5950 lei, cu titlu de cheltuieli de judecata. Definitiva
(...)".

Verificand competenta de solutionare a prezentei contestatii,
Consiliul constata ca autoritatea contractanta ... a organizat procedura
proprie, derulata pe loturi, in vederea atribuirii contractului avand ca
obiect ,SERVICII DE PAZA, PROTECTIE S$SI SUPRAVEGHERE A
IMOBILELOR - 3 LOTURI: ...”, sens in care a publicat in SEAP anuntul de
publicitate nr. ....

Cu privire la aceasta procedura de atribuire, Consiliul retine
urmatoare aspecte relevante, ce nu sunt contestate de catre
parti:

- contestatia nr. 870/29.04.2024, inregistrata la CNSC sub nr. ...
(dosar CNSC nr. ..) a fost formulata de ... impotriva adresei nr.
17242/23.04.2024 privind comunicarea rezultatului procedurii pentru
lotul 3 - ,Sediul SC ... SA”;

- prin decizia nr. ... din 06.06.2024 (filele 121-127 din
prezentul dosar) CNSC a dispus urmatoarele: ,Respinge ca nefondata
contestatia depusa de ... in contradictoriu cu autoritatea contractanta ...

Impotriva prezentei decizii se poate formula pldangere in termen de
10 zile de la comunicare”;

- In data de 25.06.2024, autoritatea contractanta ... a incheiat cu

. SRL (ofertantul declarat castigator) contractul nr. 25987/213 din
25.06.2024, documentul se regaseste la filele 65-75 din prezentul
dosar;

- ... a exercitat calea de atac impotriva acestei hotarari a
Consiliului, iar plangerea a fost admisa prin decizia civila nr. 723/2024
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din 15.07.2024, pronuntata de Curtea de Apel Cluj, Sectia a IlI-a
Contencios Administrativ si Fiscal, in dosarul nr. ... Hotdrarea se
regaseste la filele 10-18 din prezentul dosar.

Avand in vedere dispozitiile art. 211 lit. a) din Legea nr.
98/2016, respectiv: ,Procedura de atribuire se finalizeaza prin:

a) incheierea contractului de achizitie publica/acordului- cadru;
sau (..)”, precum si existenta contractului nr. 25987/213 din
25.06.2024, incheiat intre ... si ... SRL dupa pronuntarea de catre
CNSC a deciziei nr. ... din 06.06.2024, Consiliul va retine incidenta
prevederilor art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016 , Consiliul este
competent s3 solutioneze contestatiile cu privire la procedurile de
atribuire a contractelor (...)" si alin. (2) , Contestatiile care nu intra in
competenta de solutionare a Consiliului sunt declinate de acesta, prin
decizie, catre instanta de judecata competenta ori, daca este cazul, catre
un alt organ cu activitate jurisdictionala competent”.

Fata de dispozitiile de mai sus, Consiliul constata ca momentul
finalizarii procedurii de atribuire a fost cel al incheierii
contractului nr. 25987/213 din 25.06.2024, inscris ce nu a fost
contestat in fata unei instante de judecata, si nici nu a intervenit vreo
cauza de incetare.

Astfel, Consiliul nu este competent material sa analizeze chestiunile
invocate de catre contestator cu privire la contractul anterior indicat,
respectiv caracterul anulabil al acestuia si ,,cauza contractului”, si nici nu
poate dispune cu privire la demersurile efectuate/ documentele
intocmite de catre autoritatea contractanta ulterior datei de
25.06.2024.

Competenta de solutionare a C.N.S.C. se limiteaza doar la
contestatiile depuse in cadrul unei proceduri de atribuire a contractelor
de achizitie publica, a contractelor sectoriale si a contractelor de
concesiune, si nu poate fi extinsa la contractele/ acordurile cadru
incheiate de catre autoritatile contractante.

Prin urmare, in prezenta cauza sunt incidente dispozitiile
Legii contenciosului administrativ nr. 554/2004.

Dat fiind ca normele de competenta ,ratione materie” sunt de
ordine publica, partile nu pot deroga de la acestea, in sensul extinderii
competentei Consiliului la solutionarea de contestatii ce vizeaza etape
ulterioare finalizarii procedurii de atribuire.

Prin urmare, in cauza nefiind aplicabile prevederile Legii nr.
101/2016 privitor la solutionarea contestatiilor, competenta materiala
apartine tribunalului, sectia contencios administrativ, de la sediul
contestatorului, conform prevederilor art. 10 alin. (1) si alin. (3) din
Legea nr. 554/2004.

Cele expuse mai sus formeaza convingerea Consiliului ca
solutionarea contestatiei de fata nu intra in sfera de competenta
materiala a acestuia si, constatand lipsa sa de competenta in
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solutionarea contestatiei, urmeaza a face aplicarea art. 12 alin. (2) din
Legea nr. 101/2016.

Drept pentru care, raportat la dispozitiile art. 68 din Legea nr.
101/2016, ce prevad completarea dispozitiilor actului antementionat cu
cele de drept comun in lipsa unor dispozitii exprese, coroborate cu
dispozitiile art. 131 din Codul de Procedura Civila si cu art. 12 alin. (3)
din Legea nr. 101/2016, data fiind exceptia lipsei sale de competenta
materiala in solutionarea contestatiei, urmeaza sa transmita contestatia,
impreuna cu dosarul constituit, instantei de judecata competente.

Date fiind cele ce preced, Consiliul urmeaza a face aplicarea art. 10
alin. (1) si alin. (3) din Legea nr. 554/2004, coroborat cu art. 12 alin. (3)
din Legea nr. 101/2016 si va declina competenta de solutionare a
contestatiei formulate de ... catre TRIBUNALUL BUCURESTI, SECTIA a II-
a CONTENCIOS ADMINISTRATIV si FISCAL.

Competenta teritoriald a fost determinata de Consiliu prin raportare
la_sediul indicat de catre ... in adresa nr. 2009/13.09.2024, inregistrata
la CNSC sub nr. ..., respectiv: ....

Fara pronuntare asupra fondului contestatiei.

Pentru aceste motive
in baza documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

DECIDE:

Declina competenta de solutionare a contestatiei depusa de ... catre
TRIBUNALUL BUCURESTI, SECTIA a II-a CONTENCIOS ADMINISTRATIV
si FISCAL.

Dispune trimiterea de indata a dosarului catre TRIBUNALUL
BUCURESTI, SECTIA a II-a CONTENCIOS ADMINISTRATIV si FISCAL,
conform art. 12 alin. (3) din Legea nr. 101/2016.

Fara cale de atac.

Complet de solutionare a contestatiilor
in domeniul achizitiilor publice:

Consilier de solutionare PRESEDINTE Consilier de solutionare
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Redactat practicaua deciziei,

Redactata in 4 (patru) exemplare originale, contine ... pagini.
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