In conformitate cu prevederile art. 12 alin. (1) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea:

DECIZIE
Nr. ...
Data: ...

Prin contestatia inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor cu nr. 16990/29.03.2023, formulata de catre ... SRL, cu
sediul in ..., avand CUI ..., inregistrata la registrul comertului sub nr. ...,
reprezentata conventional prin avocat ..., cu sediul procesual ales
pentru comunicarea actelor in ..., impotriva rezultatului procedurii de
atribuire organizata de catre ..., cu sediul in ..., in calitate de autoritate
contractanta, in cadrul procedurii desfasurata online, prin licitatie
deschisa, impartita pe loturi, privind atribuirea contractului de furnizare
avand ca obiect ,Furnizarea de dispozitive consumabile si materiale
specifice de protectie in cadrul proiectului ”...””, cod CPV ... (Rev.2),
(anunt de participare nr. .../16.10.2022), in ce priveste lotul nr. 1, s-au
solicitat Consiliului urmatoarele:

- anularea raportului procedurii nr. 11359 din 27.03.2023, precum
si a tuturor actelor subsecvente;

- obligarea autoritatii contractante la continuarea procedurii de
atribuire de la procesul de evaluare a ofertelor si desemnarea ofertei
castigatoare;

- obligarea autoritatii contractante la plata cheltuielilor de judecata.

Prin contestatia inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor cu nr. 17298/30.03.2023, formulata de catre ... SRL, cu
sediul in ..., avand CUI ..., inregistrata la registrul comertului sub nr. ...,
reprezentata conventional prin avocat ..., cu sediul procesual ales
pentru comunicarea actelor in ..., impotriva rezultatului aceleiasi
procedurii de atribuire organizata de catre ..., cu sediul in ..., in calitate
de autoritate contractanta, in ce priveste lotul nr. 3, s-au solicitat
Consiliului urmatoarele:

- anularea raportului procedurii nr. 11359 din 27.03.2023, precum
si a tuturor actelor subsecvente;

- obligarea autoritatii contractante la continuarea procedurii de
atribuire de la procesul de evaluare a ofertelor si desemnarea ofertei
castigatoare;

- obligarea autoritatii contractante la plata cheltuielilor de judecata.
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Pentru solutionarea unitara a contestatiilor, avand in vedere ca
acestea au fost formulate in cadrul aceleiasi proceduri de atribuire,
Consiliul a procedat la conexarea lor, in conformitate cu dispozitiile art.
17 alin. (2) din Legea nr. 101/2016.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzelor de fata, constata urmatoarele:

Prin contestatiile inregistrate la Consiliu cu nr. 16990/29.03.2023 si
nr. 17298/30.03.2023, ... SRL critica rezultatul procedurii de atribuire
organizata de catre ..., in calitate de autoritate contractanta, in cadrul
procedurii de achizitie publica antementionata, solicitdnd Consiliului cele
redate in partea introductiva, cu privire la loturile 1 si 3.

1) Preliminar, cu referire la procedura in cauza, contestatoarea
arata ca aceasta este impartita in 3 loturi, respectiv:

- Lotul nr. 1 - Furnizare dezinfectant concentrat pentru
suprafete, dezinfectant pentru tegumente si clor;

- Lotul nr. 2 - Furnizare masti chirurgicale cu trei straturi,
combinezoane antistatice, de protectie; si

- Lotul nr. 3 - Furnizare termometru non contact, dispenser
dezinfectant non contact.

Avand o experienta similara, petenta arata ca a decis sa oferteze
pentru lotul nr. 1 - denumit ,Furnizare dezinfectant concentrat pentru
suprafete, dezinfectant pentru tegumente si clor”, cat si pentru lotul nr.
3 ,Furnizare termometru non contact, dispenser dezinfectant non
contact”.

Data limita pentru depunerea ofertelor fiind data de 22.11.2022,
pana la data prezentei s-au scurs nu mai putin de 125 de zile,
evidentiaza autoarea.

La data de 23.11.2022 a fost publicata declaratia de participare
prin care au fost comunicati participantii, respectiv ... SRL si ... SRL
pentru lotul nr. 1, iar la lotul nr. 3, unic participant fiind ... SRL. Prin
urmare, Autoritatea Contractanta nu a avut timpul necesar evaluarii
acestor oferte intr-un termen de 125 de zile, apreciaza contestatoarea.

La data de 28.03.2023, in urma unei adrese scrisei din partea
subscrise, autoritatea contractanta a publicat Raportul concluzionand
urmatoarele: ,Avand in vedere faptul ca prin Actul aditional nr.
1/27.03.2023 la Contractul de finantare nr. 1.215 din 22.03.2022, act
aditional incheiat intre Ministerul Investitiilor si Proiectelor Europene in
calitate de Autoritate de Management pentru Programul operational
Infrastructurd Mare si ..., in calitate de Beneficiar al finantarii, s-a exclus
din obiectul contractului si a cererii de finantare furnizarea de dispozitive
consumabile si materiale specifice de protectie, diminudndu-se si
valoarea contractului de finantare cu suma aferenta acestor produse,
4.363.844,15 lei, fara TVA, comisia de evaluare a ofertelor a hotarat
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anularea prezentei proceduri de atribuire neavand asigurate fondurile
necesare derularii contractului de achizitie publica.,

Contestatoarea invedereaza ca pentru prezenta procedura de
atribuire autoritatea contractanta avea fondurile asigurate avand
calitatea de beneficiar al contractului de finantare nr. 1215 din
22.03.2022. Proiectele desfasurate in baza Axei nr. 10, cum este si cazul
prezentei, au fost prelungite prin Memorandum al Guvernului Romaniei
pana la data de 31.06.2023.

Astfel, autoritatea contractanta, din propria initiativa, desi a stat in
pasivitate nu mai bine de 120 de zile de la data depunerii ofertelor, a
incheiat un act aditional prin care si-a redus din propria initiativa
fondurile necesare pentru asigurarea prezentei proceduri, considera
petenta.

Astfel, achizitoarea anuleaza procedura argumentand faptul ca nu
mai sunt asigurate fonduri pentru derularea contractului de achizitie
publica.

Tot din motivul cuprins in Raport reiese faptul ca actul aditional la
Contractul de furnizare viza dispozitive consumabile/echipamente de
protectie pe cand lotul care face obiectul prezentei contestatii nu vizeaza
niciuna dintre aceste produse, obiectul fiind achizitionarea de
dezinfectanti.

Concluzionand, petenta sustine ca autoritatea contractanta este
raspunzatoare pentru tergiversarea procedurii de atribuire si de lipsa
finantarii.

1) Sub aspectul dispozitiilor legale incalcate, contestatoarea
mentioneaza:

Articolul 212 din Legea nr. 98/2016 care prevede limitativ si expres
cazurile in care autoritatea contractanta poate anula procedura de
atribuire.

Se observa faptul ca prin Raport autoritatea contractanta nu a
indicat in mod expres temeiul legal prin care si-a motivat decizia de
anulare a procedurii, petenta banuind ca acesta este reprezentant de lit.
c) a alineatului (1) al articolului 212.

Anularea procedurii s-a facut fara a avea la baza un motiv concret,
ferm, real, obiectiv, ci este datorata doar culpei autoritatii contractante
care a apreciat, in mod pur subiectiv, ca se impune anularea procedurii.

Indiferent cum si-ar intemeia decizia de anulare, lipsa finantarii nu
este un caz descris de articolul 212 pentru anularea procedurii, cu atat
mai mult cu cat lipsa finantarii se cauzeaza culpei achizitoarei care, din
propria initiativa, a decis incheierea unui act aditional la Contractul de
Finantare.

Contestatoarea arata ca in jurisprudenta, Consiliul a statuat ca
modalitatea in care a inteles autoritatea contractanta in cauza sa
anuleze procedura de atribuire a contractului pentru acest lot se situeaza
in afara prevederilor legale, urmdnd sa se observe, in principal, ca,
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atunci cdnd hotaraste organizarea unei proceduri de atribuire,
autoritatea trebuie sa aiba in vedere incadrarea contractului in bugetul
sau si a necesitatilor sale, ceea ce implica identificarea sursei de
finantare, iar odata stabilita sursa de finantare, aceasta nu poate fi
schimbata dupa bunul plac al autoritdtii contractante pe parcursul
derularii procedurii de atribuire.

Autoarea invedereaza ca potrivit art. 9 din HG nr. 395/2016
autoritatea contractantd, inainte de initierea unei proceduri, trebuie sa
justifice determinarea valorii estimate. In speta, tinand cont de
necesitatea acestei achizitii, autoritatea contractanta a identificat
fondurile si a elaborat strategia de contractare.

Incidente in prezenta speta sunt si dispozitiile art. 146 alin. (2)
conform caruia autoritatea contractantda nu are dreptul sa adopte nicio
masura cu scopul de a intarzia nejustificat procesul de evaluare a
ofertelor, sau de a crea circumstante artificiale de anulare a procedurii
de atribuire, o asemenea abordare fiind consideratd o incalcare a
principiului asumarii raspunderii prevazut la art. 2 alin. (2) din Lege.

Contestatoarea considera ca autoritatea contractanta nu are
dreptul si oportunitatea de a anula proceduri la libera sa apreciere in
detrimentul operatorilor economici ofertanti care au antrenat pentru
prezenta procedura cheltuieli privind intocmirea si depunerea ofertelor,
cum este si cazul sau.

Aducand in discutie conceptul de asumare a raspunderii, petenta
considera ca se impune sanctionarea pasivitatii si culpabilitatii autoritatii
contractante  prin mijloace administrative (inclusiv admiterea
contestatiilor).

Ca probe, ... SRL depune inscrisuri.

Prin adresa nr. 13.777/06.04.2023, inregistrata la CNSC cu nr.
18764/06.04.2023, ... transmite punct de vedere la contestatiile
formulate de ... SRL, solicitand respingerea acestora ca nefondate,
pentru urmatoarele motive.

Prin expunerea situatiei de fapt, autoritatea contractanta arata ca
procedura in cauza se inscrie in cadrul proiectului "...", proiect finantat in
cadrul Programului Operational Infrastructura Mare, Axa Prioritara 10 -
Protejarea sanatatii populatiei in contextul crizei sanitare cauzate de
Covid-19, cresterea eficientei energetice si utilizarea surselor
regenerabile de energie, POIM/964/10/11, Cod SM1S 2014+146914.

Se precizeaza ca urmatorii ofertanti au depus oferta semnata cu
semnatura electronica, bazata pe un certificat digital emis de un furnizor
acreditat, respectand termenul-limita de depunere a ofertelor:

Pentru lotul nr. 1 - Dezinfectant concentrat pentru suprafete,
dezinfectant pentru tegumente, clor:

1. ... SRL

2. ... SRL
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Pentru lotul nr. 2 - Masti chirurgicale cu trei straturi, combinezoane
antistatice, de protectie:

1. ... SRL
2. ... SRL
3. ... SRL
4. ... SRL
5. ... SRL

Pentru lotul nr. 3 - Termometru non contact, dispenser dezinfectant
non contact:

1. ... SRL.

Prezentand situatia de drept, autoritatea contractanta mentioneaza
ca achizitile din cadrul acestui proiect s-au derulat urmare semnarii
Contractului de finantare nr. 1.215/22.03.2022, incheiat intre Ministerul
Investitiilor si Proiectelor Europene, in calitate de Autoritate de
Management pentru Programul Operational Infrastructura Mare si
UAT ..., in calitate de beneficiar al finantarii.

Conform art. 2 alin. (2) din Contractul de finantare, perioada de
implementare a proiectului se finalizeaza la data de 31 decembrie 2022,
finalizare care presupune predarea-primirea produselor furnizate in baza
contractului de achizitie publica, incheiat, inclusiv intocmirea,
transmiterea cererii de platda/rambursare, catre Autoritatea de
Management si efectuarea platii catre furnizor.

Autoritatea contractanta precizeaza ca in cadrul Proiectului au fost
incluse, pe langa achizitiile directe, doua proceduri de achizitie publici:

1. Furnizarea de echipamente de protectie, licitatie deschisa
SEAP nr. .../29.07.2022

2. Furnizarea de dispozitive consumabile si materiale specifice de
protectie, licitatie deschisa SEAP nr. .../16.10.2022 - procedura in
cauza.

Prima procedura de achizitie (...), a fost finalizata la data de
31.10.2022, prin incheierea contractelor de furnizare.

Autoritatea contractanta arata ca trebuie luat in calcul faptul ca in
conformitate cu prevederile art. 6 alin. (2) din Contractul de finantare nr.
1.215/22.03.2022, in termen de maxim 30 de zile Iucratoare
(aproximativ 45 zile calendaristice), de la data depunerii de catre
Beneficiar a Cererilor de plata/rambursare, insotite de documentele
justificative, Autoritatea de Management va autoriza cheltuielile eligibile
cuprinse in Cererea de plata/rambursare. in cazul in care sunt necesare
clarificari, termenul de plata se intrerupe pe perioada clarificarilor, fara
ca durata cumulata de intrerupere a acestora sa poata depasi 10 zile
lucratoare.

Urmare celor prezentate mai sus, dupa furnizarea produselor,
datorita timpului scurt ramas pana la finalizarea proiectului
(31.12.2022), in cursul lunii decembrie 2022, autoritatea contractanta
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sustine ca era aproape in imposibilitatea de a finaliza toate operatiunile
referitoare la mecanismul cererii de plata/rambursare, existand riscul de
anulare a finantarii nerambursabile, datorita neincadrarii in data limita
de finalizare a perioadei de implementare a proiectului, 31.12.2022.

Prin informatiile referitoare la procedura ce nu face obiectul celor
doua contestatii formulate de catre ... SRL, achizitoarea demonstreaza ca
din cauza timpului scurt ramas pana la finalizarea perioadei de
implementare a proiectului, 31.12.2022, ar fi fost in imposibilitatea de a
finaliza cererile de plata/rambursare aferenta contractelor care trebuiau
incheiate pentru cele trei loturi, in cazul procedurii de atribuire,
contestate de catre ... SRL.

Avand in vedere faptul ca data limita pentru vizualizarea ofertelor a
fost stabilita in data de 22.11.2022, ora 15.00, autoritatea contractanta
sustine ca trebuie sa se tina cont de termenele care trebuie respectate,
in conformitate cu prevederile legale, in evaluarea ofertelor pentru
stabilirea castigatorului, termene care insumate ar fi condus la depasirea
perioadei limita pentru finalizarea perioadei de implementare a
proiectului, 31.12.2022, insiruind in acest sens: perioada de evaluare a
DUAE si a garantiilor de participare, inclusiv eventualele solicitari de
clarificari si raspunsul ofertantilor la acestea; perioada de evaluare a
propunerilor tehnice, inclusiv eventualele solicitari de clarificari si
raspunsul ofertantilor la acestea; perioada de evaluare a propunerilor
financiare, inclusiv eventualele solicitari de clarificari si raspunsul
ofertantilor la acestea; perioada privind transmiterea de catre ofertantul
clasat pe primul loc in clasamentul intermediar intocmit la finalizarea
evaluarii ofertelor, a documentelor-suport depuse de ofertant pentru
demonstrarea informatiilor din DUAE. Autoritatea contractanta mai face
referire si la termenul avut la dispozitie de ofertanti pentru a raspunde la
eventuale solicitari de clarificari, precum si la termenul legal de asteptare
pentru incheierea contractului, perioada necesara pentru constituirea
garantiei de buna executie, termenul de livrare a produselor, predarea-
primirea acestora de catre achizitor, precum si emiterea facturilor fiscale
si intocmirea cererilor de plata/rambursare, cu cel putin 30 de zile
lucratoare inainte de finalizarea perioadei de implementare a proiectului.

Toate aceste perioade de timp, adunate, ar fi condus, fara tagada,
la depasirea termenului de finalizare a perioadei de implementare a
proiectului, 31.12.2022, existand riscul, ca si in procedura de achizitie
anterioara, sa nu finalizam toate demersurile necesare pentru efectuarea
cererilor de plata/rambursare in cadrul contractelor deja incheiate,
sustine achizitoarea., acesta fiind si unul dintre motivele care au stat la
baza stoparii derularii procedurii de achizitie, dupa vizualizarea ofertelor
la data de 22.11.2022.

In continuare, autoritatea contractantd prezintd calendarul deruldrii
acestui proiect, incepand cu luna decembrie 2022, de unde vor rezulta
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celelalte motive care au stat la baza nederularii procedurii de atribuire si,
in final, la anularea acesteia.

1. Procedura a fost initiata in SEAP la data de 16.10.2022, avand
ca termen limita de depunere a ofertelor data de 22.11.2022.

La data de 05.12.2022 a fost transmisa catre Autoritatea de
Management o Notificare, insotita de un Memoriu justificativ, privind
prelungirea perioadei de implementare a proiectului, pana la data de
30.05.2023, cu actualizarea Activitatilor previzionate, a Graficului de
rambursare si a Planului Anual de cheltuieli, in concordanta cu noua
perioada de implementare, Anexa nr. 1.

Prin adresa nr. 145385/21.12.2022, Ministerul Investitiilor si
Proiectelor Europene a instiintat achizitoarea ca Notificarea acesteia se
respinge, avand obligativitatea de a finaliza proiectul padna la data de
31.12.2023, Anexa nr. 2.

Deci, toata aceasta perioada, de Ila vizualizarea ofertelor,
22.11.2022 si pana la data de 12.12.2022, achizitoarea sustine ca nu a
avut nici o confirmare din partea Autoritatii de Management pentru
prelungirea perioadei de implementare a proiectului, motiv pentru care
procedura de achizitie a fost intrerupta, deoarece, in cazul derularii
acesteia nu s-ar fi incadrat in perioada de implementare a proiectului.

2. La data de 20.12.2023, din nou, a fost trimis catre Autoritatea
de Management o Notificare, insotita de un Memoriu justificativ privind
prelungirea perioadei de implementare a proiectului, pana la data de
31.03.2023, cu actualizarea Activitatilor previzionate, a Graficului de
rambursare si a Planului Anual de cheltuieli, in concordanta cu noua
perioada de implementare, Anexa nr. 3.

De acesta data, prin adresa nr. 155298/27.12.2022, Ministerului
Investitiilor si Proiectelor Europene, in calitate de Autoritate de
Management, a aprobat prelungirea duratei contractului de finantare
pana la data de 31.03.2023, Anexa nr. 4.

De asemenea, prin adresa nr. 154502/20.12.2022, Ministerul
Investitiilor si Proiectelor Europene, in calitate de Autoritate de
Management, transmite beneficiarilor proiectelor finantate prin POIM,
Axa prioritara 10, ca se aproba prelungirea perioadei de implementare a
proiectelor pana la data de 31.03.2023, cu depunerea de catre
beneficiari a cererilor de platd pana la maximum data de 17 februarie
2023, pentru a putea asigura procesarea acestora, Anexa nr. 5.1. In
platforma informatica modificarea a fost operata in data de 09.01.2023,
Anexa 5.2.

Astfel, autoritatea contractanta, la data de 27 decembrie 2022 a
aflat ca pana la data de 17 februarie 2023 trebuia sa finalizeze aceasta
procedura de achizitie, inclusiv furnizarea produselor, cu asteptarea
termenului de livrare ofertat prin Propunerile tehnice si sa intocmeasca si
transmita cererile de plata pentru a fi procesate.
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Din nou, avand in vedere termenele legale, mentionate mai sus,
care trebuie respectate in cadrul unei proceduri de atribuire, achizitoarea
sustine ca nu putea finaliza toate etapele prezentate mai sus péana la
data de 17.02.2023.

3. Avand in vedere adresa nr. 154502/20.12.2022 a Ministerului
Investitiilor si Proiectelor Europene, in calitate de Autoritate de
Management, avandu-se in vedere scaderea numarului de cazuri a
infectarilor cu virusul SARs-Cov-2, relaxarea masurilor luate de autoritati
pentru combaterea pandemiei, stadiul achizitiilor incheiate la nivelul
proiectului cu incadrarea in termen, respectiv aprobarea prelungirii
maxime a duratei de implementare a proiectului pana la finalul lunii
martie 2023, iar ultima cerere de plata sa fie depusa pana cel tarziu 17
februarie 2023, la data de 30.01.2023 a fost inaintata catre Autoritatea
de Management adresa nr. 3.429, insotita de un Memoriu justificativ
pentru diminuarea indicatorilor stabiliti in Cererea de finantare, in
conformitate cu diminuarea contextului pandemic, respectiv reducerea
proportionald a valorii totale eligibile a proiectului, Anexa nr. 6.

Dupa motivul referitor la perioada scurta de derulare si finalizarii a
procedurii de achizitie (27.12.2022 - 17.02.2023), un alt motiv pentru
care achizitoarea a suspendat aceasta procedura il reprezinta adresa sa
inaintata Autoritatii de Management, insotita de Memoriu justificativ,
pentru diminuarea indicatorilor stabiliti in Cererea de finantare, in
conformitate cu diminuarea contextului pandemic, respectiv reducerea
proportionala a valorii totale eligibile a proiectului. Se mentioneaza ca
pana la aflarea unui raspuns din partea Autoritatii de Management,
autoritatea contractanta nu putea derula aceasta procedura de achizitie.

4. Astfel, la data de 23.03.2023, prin Actul aditional nr. 1 la
Contractul de finantare nr. 1.215/22.03.2022, s-a aprobat diminuarea
indicatorilor stabiliti in Cererea de finantare, in conformitate cu
diminuarea contextului pandemic, respectiv reducerea proportionala a
valorii totale eligibile a proiectului. Astfel, s-a redus valoarea contractului
de finantare cu suma aferenta procedurii de achizitie contestate de
catre ... SRL, procedura de achizitie nemaiavand asigurate fondurile
necesare pentru incheierea celor trei contracte, aferente celor trei loturi.

In consecinta, Comisia de evaluare a ofertelor, cu aprobarea
conducatorului unitatii a emis Decizia de anulare a procedurii de
atribuire.

Neavand asigurate fondurile  nerambursabile, autoritatea
contractanta sustine ca nu ar fi demarat o procedura de achizitie, cu un
asemenea obiectiv, deoarece nu ar fi niciodata prevazut in bugetul local
o suma de bani atat de mare, 4.363.844,15 lei, fara TVA, respectiv
5.517.844,53 lei, cu TVA, pentru o asemenea destinatie, raportat la
bugetul anual al localitatii.

Avand in vedere cele prezentate mai sus, autoritatea contractanta
concluzioneaza:
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1. Neavand nici o certitudine privind prelungirea perioadei de
implementare a proiectului, la data de 22.11.2022, data vizualizarii
ofertelor in SEAP si pana la data de 31.12.2022, data finalizarii
Contractului de finantare, tinand cont de termenele legale aferente
procedurii de atribuire, autoritatea contractanta a stopat procedura de
atribuire, deoarece incheierea unor contracte dupa expirarea valabilitatii
Contractului de finantare incheiat cu Ministerul Investitiilor si Proiectelor
Europene, ar fi condus anularea finantarii nerambursabile. Totodata,
autoritatea contractanta precizeaza faptul ca in bugetul ... nu a fost
prevazuta nici un fel de finantare pentru acest obiectiv.

2. La data de 27.12.2022, data la care s-a prelungit valabilitatea
Contractului de finantare pana la data de 31.03.2023, nu se putea derula
procedura de achizitie initiata deoarece aceasta nu se putea finaliza,
inclusiv cu intocmirea si transmiterea cererilor de plata/rambursare pana
la data de 17.02.2023.

3. Avand in vedere adresa autoritatii contractante nr.
3.429/30.01.2023, insotita de Memoriu justificativ pentru diminuarea
indicatorilor stabiliti in Cererea de finantare, in conformitate cu
diminuarea contextului pandemic, respectiv reducerea proportionala a
valorii totale eligibile a proiectului, transmis Autoritatii de Management la
data de 30.01.2023, nu se putea derula aceasta procedura pana la
aflarea raspunsului Autoritatii de Management.

Avand in vedere ca procedura de achizitie s-a suspendat/stopat
incepand cu etapa verificarii garantiilor de participare si a DUAE, prima
etapa din procesul de evaluare a ofertelor, achizitoarea nu intelege
indignarea ofertantului contestator.

Totodata, autoritatea contractanta mentioneaza ca in anul 2022 a
derulat trei proceduri de atribuire in cadrul a doua proiecte finantate prin
Programul Operational Infrastructura Mare, privind furnizarea de
echipamente, dispozitive si materiale sanitare (Spitalul Municipal +
Unitati de invatamant), proceduri incheiate cu succes, prin incheierea de
contracte, furnizarea si plata produselor.

Prin adresele inregistrate la CNSC cu nr. 18775/06.04.2023 si cu
nr. 18777/06.04.2023, contestatoarea formuleaza "raspuns la punctul
de vedere” al autoritatii contractante solicitand respingerea tuturor
apararilor acesteia, considerand ca sustinerile autoritatii contractante
sunt irelevante din urmatoarele considerente:

Sintetizdnd, petenta constata ca, prin punctul de vedere formulat,
autoritatea contractanta sustine ca nu ii este imputabila decizia de
anulare, ci arunca, raspunderea in seama Autoritatii de Management
pentru POIM care nu ar fi prelungit contractul de finantare.

Se observa ca tocmai autoritatea contractanta sustine faptul ca
perioada de implementare a proiectului era pana la data de 31.12.2022,
pe cand data limita pentru depunerea ofertelor a fost data de
22.11.2022. Avand in vedere ca termenul de implementare luat in calcul
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de achizitoare nu ar fi fost realist, contestatoarea nu concepe motivul
pentru care autoritatea contractanta nu a anulat procedura inainte de
data limita de depunere a ofertelor.

Petenta considera ca, prin neluarea unei decizii de anulare si
mergand mai departe cu procedura, autoritatea contractanta si-a asumat
in mod tacit propriul angajament de finalizare a procedurii, motivele de
anulare, incepand cu data limita de depunere a ofertelor (22.11.2022),
fiind limitativ si expres prevazute de Legea nr. 98/2016.

Este reiterat faptul ca pentru lotul nr. 1 au existat doi operatori
economici, printre care si ... SRL, iar pentru cel de-al treilea lot ... SRL a
fost unicul ofertant.

Se poate observa ca termenele procedurale pe care le invoca
autoritatea contractanta (care si asa sunt maximale) ar fi putut fi
respectate si, asadar, s-ar fi putut fincadra si in termenul de
implementare al proiectului.

Contestatoarea subliniaza faptul ca au existat doua circulare ale
Ministerului Investitiilor si Proiectelor Europene de prelungire a
proiectelor desfasurate in baza Axei nr. 10 (Covid), respectiv: prima
circulara, cu numarul de inregistrare 154502 din 20.12.2022, prin care a
fost aprobata prelungirea proiectelor pana la data maxima de 31 martie
2023 si cea de-a doua circulara cu numarul de inregistrare 24106 din
17.02.2023 prin care a fost aprobata prelungirea proiectelor pana la data
maxima de 30 iunie 2023.

Astfel, la data de 20.12.2022 autoritatea contractanta cunostea
deja faptul ca proiectul urmeaza a fi prelungit pana la o data care sa ii
asigure desfasurarea si finalizarea procedurii, precum si implementarea
proiectului. Motivele achizitoarei prin invocarea termenelor procedurale
nu isi mai gasesc justificare in contextul prelungirii proiectelor, opineaza
petenta.

In consecinta, daca autoritatea contractanta nu ar fi tratat prezenta
procedura cu o maxima superficialitate, padna la data prezentului punct
de vedere toate loturile ar fi putut livrate si cererile de plata depuse,
apreciaza contestatoarea.

Prin urmare, toate motivele pentru anulare a prezentei proceduri fi
sunt imputabile autoritatii contractante care, in baza principiului asumarii
raspunderii, ar fi trebui sa aplice toate parghiile legale pentru asigurarea
sursei de finantare si nu sa reduca valoarea investitiei din proprie
initiativa.

Concluzionand, pentru toate argumentele expuse, ... SRL solicita
respingerea apararilor formulate de catre autoritatea contractanta si
admiterea contestatiei astfel cum a fost formulata.

Ca probe, contestatoarea anexeaza inscrisuri.

Prin adresele inregistrate la CNSC cu nr. 22102/25.04.2023 si cu
nr. 22102/25.04.2023, contestatoarea formuleaza "concluzii scrise” prin
care solicita respingerea admiterea contestatiei asa cum a fost
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formulata, inclusiv obligarea autoritatii contractante la plata cheltuielilor
de judecata efectuate prin prezenta contestatie.

Petenta reitereaza aspectul potrivit caruia de la data limita pentru
depunerea ofertelor (22.11.2022) si pana la data introducerii contestatiei
au trecut nu mai putin de 125 de zile.

Contestatoarea invedereaza ca autoritatea contractanta avea
fondurile asigurate avand calitatea de beneficiar al contractului de
finantare nr. 1215 din 22.03.2022, proiectele desfasurate in baza Axei
nr. 10 fiind prelungite prin Memorandum al Guvernului Romaniei pana la
data de 31.06.2023.

Reiterand aprecierea ca achizitoarea a stat in pasivitate mai bine de
120 zile de la data depunerii ofertelor, a incheiat un act aditional prin
care si-a redus din propria initiativa fondurile necesare pentru asigurarea
prezentei proceduri, petenta invoca caracterul limitativ si expres al
cazurilor in care autoritatea contractanta poate anula procedura de
atribuire, potrivit art. 212 din Legea nr. 98/2016: "Autoritatea
contractanta are obligatia de a anula procedura de atribuire a
contractului de achizitie publica/acordului-cadru in urmatoarele cazuri:
c) daca incalcari ale prevederilor legale afecteaza procedura de atribuire
sau daca este imposibila incheierea contractului”.

Contestatoarea arata ca autoritatea contractanta nu a indicat prin
in mod expres temeiul legal prin care si-a motivat decizia de anulare a
procedurii Raportul procedurii, anularea procedurii facdndu-se fara un
motiv concret, ferm, real, obiectiv.

Incidente prezentei spete sunt si dispozitiile art. 146 alin. (2)
conform carora autoritatea contractanta nu are dreptul sa adopte nicio
masura cu scopul de a intarzia nejustificat procesul de evaluare a
ofertelor, sau de a crea circumstante artificiale de anulare a procedurii
de atribuire, o asemenea abordare fiind considerata o incalcare a
principiului asumarii raspunderii prevazut la art. 2 alin. (2) din Lege.

Concluzionand, petenta sustine ca suntem in situatia incalcarii a
dispozitiilor legale mai sus amintit de catre autoritatea contractanta in
special prin raportare la principiul asumarii raspunderii, revenind
obligatia Consiliului de sanctiona pasivitatea si incalcarea dispozitiilor
legale de catre autoritatea contractanta.

Contestatoarea ataseaza dovezi ale cheltuielilor de solutionare
pentru ambele contestatii.

... SRL a constituit cautiunea:

- In suma de 55.745,00 lei, conform art. 61" alin. (1) din Legea nr.
101/2016, fiind depusa recipisa de consemnare nr. ... din 03.04.2023,
eliberata de CEC Bank - Sucursala Pitesti, inregistrata la Consiliu cu nr.
18491/05.04.2023, pentru dosarul nr. 841/2023;

- in suma de 7.070,00 lei, conform art. 61* alin. (1) din Legea nr.
101/2016, fiind depusa recipisa de consemnare nr. ... din 04.04.2023,
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eliberata de CEC Bank - Sucursala Pitesti, inregistrata la Consiliu cu nr.
18493/05.04.2023, pentru dosarul nr. 858/2023.

Din analiza sustinerilor partilor si a documentelor existente
la dosarele celor doua cauze, Consiliul retine cele ce urmeaza:

..., In calitate de autoritate contractanta, a initiat o licitatie deschisa
in vederea atribuirii contractului de furnizare avand ca obiect «Furnizarea
de dispozitive consumabile si materiale specifice de protectie in cadrul
proiectului ,...”», prin publicarea In SEAP a anuntului de participare
nr. ... din 16.10.2022, valoarea estimata a contractului ce urmeaza a fi
atribuit fiind de 4.363.844,15 lei, fara TVA, iar criteriul de atribuire ,cel
mai bun raport calitate-pret”. Obiectul prezentei achizitii a fost impartit
in 3 loturi, contestatiile Tnaintate de ... SRL fiind indreptate Tmpotriva
lotului 1 (dosarul nr. 841/2023) si a lotului 3 (dosarul nr. 858/2023).

In raportul procedurii nr. 11359 din 27.03.2023, autoritatea
contractanta a consemnat:

"Avand in vedere faptul ca prin Actul aditional nr. 1/27.03.2023 la
Contractul de finantare nr. 1.215 din 22.03.2022, act aditional incheiat
intre MINISTERUL INVESTITIILOR SI PROIECTELOR EUROPENE in
calitate de Autoritate de Management pentru Programul Operational de
Infrastructurd Mare si ..., in calitate de Beneficiar al finantarii, s-a exclus
din obiectul contractului si a cererii de finantare furnizarea de dispozitive
consumabile si materiale specifice de protectie, diminudndu-se si
valoarea contractului de finantare cu suma aferenta acestor produse,
4.363.844,15 lei, fara TVA, comisia de evaluare a ofertelor a hotarat
anularea prezentei proceduri de atribuire, neavédnd asigurate fondurile
necesare derularii contractului de achizitie publica.”

Impotriva deciziei de anulare a procedurii de atribuire pentru
loturile nr. 1 si 3, ... SRL a formulat contestatiile prezente, solicitand
cele mentionate in partea introductiva a prezentei decizii.

Verificand legalitatea deciziei autoritatii contractante de a anula
procedura de atribuire pentru loturile 1 si 3, Consiliul retine urmatoarea
cronologie a evenimentelor care au condus la adoptarea deciziei atacate,
asa cum este invocata chiar de catre achizitoare in punctul sau de
vedere la contestatie:

- procedura de atribuire a fost initiata in SEAP la data de
16.10.2022, avand ca termen limita de depunere a ofertelor data de
22.11.2022;

- la data de 05.12.2022 a fost transmisa catre Autoritatea de
Management o Notificare, insotita de un Memoriu justificativ, privind
prelungirea perioadei de implementare a proiectului, pana la data de
30.05.2023, cu actualizarea Activitatilor previzionate, a Graficului de
rambursare si a Planului Anual de cheltuieli, in concordanta cu noua
perioada de implementare;
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- prin adresa nr. 145385/21.12.2022, Ministerul Investitiilor si
Proiectelor Europene a instiintat achizitoarea ca Notificarea acesteia se
respinge, avand obligativitatea de a finaliza proiectul padna la data de
31.12.2023;

Autoritatea contractanta mentioneaza ca, in perioada 22.11.2022 -
12.12.2022, in conditiile in care nu a avut nici o confirmare din partea
Autoritatii de Management pentru prelungirea perioadei de implementare
a proiectului, procedura de achizitie a fost intrerupta, deoarece, in cazul
derularii acesteia nu s-ar fi incadrat in perioada de implementare a
proiectului.

- la data de 20.12.2023, din nou, a fost trimisa catre Autoritatea de
Management o Notificare, insotita de un Memoriu justificativ privind
prelungirea perioadei de implementare a proiectului, pana la data de
31.03.2023, cu actualizarea Activitatilor previzionate, a Graficului de
rambursare si a Planului Anual de cheltuieli, in concordanta cu noua
perioada de implementare;

- prin adresa nr. 155298/27.12.2022, Ministerului Investitiilor si
Proiectelor Europene, in calitate de Autoritate de Management, a aprobat
prelungirea duratei contractului de finantare pana la data de
31.03.2023;

- prin adresa nr. 154502/20.12.2022, Ministerul Investitiilor si
Proiectelor Europene, in calitate de Autoritate de Management, a
transmis beneficiarilor proiectelor finantate prin POIM, Axa prioritara 10,
ca se aproba prelungirea perioadei de implementare a proiectelor pana la
data de 31.03.2023, cu depunerea de catre beneficiari a cererilor de
plata pana la maximum data de 17 februarie 2023, pentru a putea
asigura procesarea acestora. In platforma informatica modificarea a fost
operata in data de 09.01.2023;

Autoritatea contractanta arata ca la data de 27.12.2022 a aflat ca
pana la data de 17 februarie 2023 trebuia sa finalizeze aceasta
procedura de achizitie, inclusiv furnizarea produselor, cu asteptarea
termenului de livrare ofertat prin Propunerile tehnice si sa intocmeasca si
transmita cererile de plata pentru a fi procesate. Aceasta mentioneaza
ca, avand in vedere termenele legale incidente unei proceduri de
achizitie publica, nu putea finaliza toate etapele prezentate mai sus pana
la data de 17.02.2023.

- avand in vedere adresa nr. 154502/20.12.2022 a Ministerului
Investitiilor si Proiectelor Europene, in calitate de Autoritate de
Management, avandu-se in vedere scaderea numarului de cazuri a
infectarilor cu virusul SARs-Cov-2, relaxarea masurilor luate de autoritati
pentru combaterea pandemiei, stadiul achizitiilor incheiate la nivelul
proiectului cu incadrarea in termen, respectiv aprobarea prelungirii
maxime a duratei de implementare a proiectului pana la finalul lunii
martie 2023, iar ultima cerere de plata sa fie depusa pana cel tarziu 17
februarie 2023, la data de 30.01.2023 a fost inaintata catre Autoritatea
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de Management adresa nr. 3.429, insotita de un Memoriu justificativ
pentru diminuarea indicatorilor stabiliti in Cererea de finantare, in
conformitate cu diminuarea contextului pandemic, respectiv reducerea
proportionala a valorii totale eligibile a proiectului;

- la data de 23.03.2023, prin Actul aditional nr. 1 la Contractul de
finantare nr. 1.215/22.03.2022, s-a aprobat diminuarea indicatorilor
stabiliti in Cererea de finantare, in conformitate cu diminuarea
contextului pandemic, respectiv reducerea proportionala a valorii totale
eligibile a proiectului. Astfel, s-a redus valoarea contractului de finantare
cu suma aferenta procedurii de achizitie contestate de catre ... SRL,
procedura de achizitie nemaiavand asigurate fondurile necesare pentru
incheierea celor trei contracte, aferente celor trei loturi.

Asadar, retine Consiliul, la data pronuntarii prezentei decizii,
autoritatea contractanta nu se mai afla in posesia finantarii achizitiei ce
face obiectul prezentei proceduri, asigurarea acestei finantari
nedepinzand, la acest moment, de vointa si conduita exclusiva a
acesteia.

Prin urmare, Consiliul constata ca, potrivit art. 212 alin. (1) lit. ¢)
din Legea nr. 98/2016, ,Autoritatea contractanta are obligatia de a anula
procedura de atribuire a contractului de achizitie publicd/acordului-cadru
in urmatoarele cazuri: c) [..] sau daca este imposibila incheierea
contractului.”

Or, in conditile in care, la momentul actual, autoritatea
contractanta nu mai dispune de finantarea destinata acestei achizitii,
este evident ca este imposibila incheierea si, mai cu seama, executia
contractului de achizitie publica, de vreme ce, cel putin una dintre parti,
respectiv achizitoarea, nu va fi in masura sa indeplineasca obligatia de
plata a prestatiei primite de la contractant.

Consiliul constata ca, independent de modalitatea in care
autoritatea contractanta a ajuns in situatia de a nu mai fi in posesia
finantarii corespunzatoare acestei achizitii, faptul a impus acesteia
indeplinirea obligatiei de anulare a procedurii, conform art. 212 alin. (1)
lit. c) din Legea nr. 98/2016, iar Consiliul nu o poate obliga la o conduita
contrara in conditiile in care este evident ca sarcinile contractuale nu vor
putea fi indeplinite de catre achizitoare.

Luand in considerare aspectele de fapt si de drept evocate, in baza
art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si cadile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de
servicii, precum si pentru organizarea si functionarea Consiliului National
de Solutionare a Contestatiilor, Consiliul urmeaza sa respinga ca
nefondate contestatiile depuse de ... SRL referitoare la loturile 1 si 3 ale
procedurii de atribuire.
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In baza dispozitiilor art. 26 alin. (9) din Legea nr. 101/2016,
Consiliul va respinge cererile ... SRL de obligare a autoritatii contractante
la plata cheltuielilor de judecata.

Pentru cele constatate,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

Respinge ca nefondate contestatiile depuse de ... SRL, in
contradictoriu cu ..., referitoare la loturile 1 si 3 ale procedurii de
atribuire.

Respinge cererile ... SRL de obligare a autoritatii contractante la
plata cheltuielilor de judecata.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Impotriva ei se poate formula plangere, in termen de 10 zile de la
comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii la cunostinta
de catre alte persoane vatamate, in temeiul art. 29 din Legea nr.
101/2016.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,
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