In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea

Prin contestatia nr. 94/11.01.2023, inregistrata la Consiliu sub nr.

.......... ., formulata de ............., cu sediul in .........., inregistrata la Oficiul
Registrului Comertului sub nr. ......... , avand CUI ........ , iImpotriva adresei
nr. 57/04.01.2023 de comunicare a rezultatului procedurii, emisa de
catre ............. , cu sediul in .......... , In calitate de autoritate contractanta,

in cadrul procedurii simplificatd, organizata in vederea incheierii
contractului de servicii avand ca obiect PAZA OBIECTIVE, s-au solicitat:

- anularea adresei nr. 57/04.01.2023 de comunicare a rezultatului
procedurii si a actelor subsecvente, in care oferta asocierii .............
(lider) - ..ovnennens e a fost declarata castigatoare cu valoarea de
952.756,56 lei fara TVA,;

- obligarea autoritatii contractante sa dispuna masurile de remediere
in vederea restabilirii legalitatii in procedura de atribuire in cauza, prin
raportare la prevederile in vigoare in materia achizitiilor publice si in
conformitate cu prevederile legale referitoare la respectarea obligatiilor
salariale de plata aflate in sarcina oricarui angajator, si declararea
castigatoarei dintre ofertele admisibile, cu respectarea criteriului de
atribuire.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de
fata, prin care ............. critica rezultatul procedurii in cauza, solicitand
cele mentionate in partea introductiva.

Intr-un prim aspect, reclamanta, clasata pe locul II, critica faptul ca
autoritatea contractanta a permis accesul privind studierea ofertei
asocierii ............. (lider) - ..ooe.ne.. ST , declarata castigatoare,
doar pentru documentele de calificare si documentele suport DUAE, dar
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nu si pentru propunerea tehnica si propunerea financiara a acesteia,
declarate confidentiale, 1insa fara a proba confidentialitatea
documentelor.

Invocand prevederile de la cap. IV art.7 din acordul de
asoCiere ..........ees (lider) - 50%, ............. - 25%, ...l - 25%,
contestatoarea solicita a se verifica daca respectiva asociere, prin
propunerea sa tehnica, a indicat in mod clar cum se vor indeplini
cerintele privind masina de interventie si seful de obiectiv, tinand cont de
procentele de participare propuse, respectiv posturile pe care fiecare
asociat le va presta in functie de procentul propus.

Raportat la oferta financiara a asocierii criticate, contestatoarea
considera ca tariful ofertat a fost redus artificial si ca respectivul tarif
este insuficient pentru prestarea servicilor de paza umana,
nerespectand in toate obligatiile minime si imperative stabilite in sarcina
oricarui angajator de Legea nr. 53/2003, de legislatia in vigoare in
domeniul salarizarii, precum si de prevederile in vigoare in materia
achizitiilor publice.

Avand in vedere faptul ca reclamanta nu a avut acces la oferta
financiara a asocierii castigatoare, solicita a se verifica daca asocierea a
respectat, in fundamentarea tarifului ofertat, modul de calcul vizand:
salariul de baza, sporul de noapte, sporul de week-end, sarbatori legale,
orele prestate suplimentar, concediul de odihna, fondul de handicap,
contributia asiguratorie pentru munca, cheltuieli indirecte si profit.

Din calculul prezentat de catre autoarea contestatiei, tindnd cont de
elementele enumerate mai sus, rezulta:

Total lei -1.133.465,81 lei : 57.848 ore = 19,60 lei/ora fara Tva fara
a fi incluse cheltuieli directe/indirecte si profit.

Contestatoarea subliniaza ca ............. ] T au sub 50 de
angajati, respectiv, conform prevederilor legale, nu platesc taxe la fondul
de handicap, si, prin urmare, in opinia reclamantei, calculul fondului de
handicap trebuia efectuat de catre asocierea castigatoare in functie de
cota de participare in asociere a acestor doi asociati.

Comparand tariful legal exemplificat mai sus, in cuantum de 19,60
lei/ora fara TVA, fara a fi incluse cheltuieli directe/indirecte si profit, si
tariful ofertat de catre asocierea declarata castigatoare, de 16,47 lei/ora
fara TVA, reclamanta invedereaza faptul ca acesta din urma putea fi
diminuat doar prin utilizarea unor ajutoare de stat/subventii, in baza
prevederilor Legii nr. 76/2002.

............. precizeaza ca un asociat poate reduce tariful ofertat cu
sumele din conventii AJOFM doar pentru numarul de ore pe care le va
presta in viitorul contract.

Din punctul de vedere al reclamantei, oferta trebuie sa contina o
explicatie a modului de calcul pentru valorile subventionate precum si a
perioadei de subventionare, in conditiile in care aceste conventii nu sunt
valabile pe toata perioada contractuala.
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Mai mult, adauga ca, oferta criticata fiind depusa in asociere,
numarul de persoane cu conventie trebuie sa fie stabilit in raport de
numarul de persoane cu care fiecare asociat va presta serviciile.

Pe de alta parte, reclamanta critica faptul ca persoanele ce fac
obiectul conventiilor AJOFM efectueaza serviciile in alte contracte pe care
ofertanta le are Iincheiate, acestea neavand domiciliul pe raza
judetului ............. , situatie ce impune cuprinderea in tariful ofertat a
cheltuielilor cu transportul, cazarea, deplasarea.

In situatia in care asocierea clasata pe locul I a folosit subventii,
contestatoarea apreciaza ca era necesar sa depuna urmatoarele
documente:

- Conventia incheiata cu AJOFM unde isi are sediul operatorul ;

- Decizia de intrare in plata a conventiei cu suma aferenta;

- Tabelul nominal cu agentii subventionati, ca si parte integranta a
conventiei;

- Declaratie ca nu au mai folosit agentii subventionati in alte
proceduri.

Invocand clauza de mobilitate, conform art. 25 alin. (1) din Codul
Muncii si dispozitiile art. 44 alin. (2) din acelasi act normativ,
contestatoarea semnaleaza faptul ca domiciliul persoanelor propuse
subventionate trebuie sa nu se afle in alte judete, in caz contrar, pentru
respectivele persoane impunandu-se a fi alocate costuri cu deplasarea,
precum si cu diurna, daca executa serviciul mai mult de 12 ore/schimb
(posturi permanente 24/24, de luni pana duminica).

De asemenea, subliniaza ca trebuie incluse cheltuielile cu deplasarea
in tarifele ofertate.

In aceste conditii, ............. opineaza ca oferta asocierii castigatoare
este nesustenabila din punct de vedere tehnic si real, iar comisia de
evaluare trebuia sa puna in aplicare prevederile art.137 alin. (1) - (3)
din HG nr. 395/2016.

Mai mult decat atat, noteaza si ca, in conformitate cu dispozitiile art.
136 alin. (1) din HG nr. 395/2016, comisia de evaluare avea obligatia, in
situatia in care constata ca elementele de pret ale ofertei criticate sunt
aparent neobisnuit de scazute, sa solicite explicatii ofertantei cu privire la
posibilitate indeplinirii contractului in conditiile de calitate impuse prin
documentatia de atribuire.

In drept, se invoca prevederile art. 8 si urmatoarele din Legea nr.
101/2016,

Ca mijloace de proba au fost depuse inscrisuri.

Prin adresa nr.390/17.01.2023, finregistrata la Consiliu sub nr.

.......... ey weeeeeeneenes (eeveennennnl), In calitate de autoritate contractanta, a
transmis punct de vedere, prin intermediul caruia solicita respingerea
contestatiei formulata de ............. , ca nefondata si neintemeiata, pentru

considerentele expuse in cele ce urmeaza.
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In combaterea criticii vizdnd accesul la dosarul cauzei, autoritatea
contractanta precizeaza ca, avand in vedere specificul activitatilor supuse
procedurii (paza obiective), unde este implicat personalul angajat
(conventii conform Legii nr. 76/2002, salarii, organizare interna, relatii
cu terti, contracte), comisia de evaluare a considerat justificata clauza de
confidentialitate invocata in oferte.

Mai mult, noteaza ca insasi contestatoarea a instituit clauza de
confidentialitate asupra propunerii tehnice si propunerii financiare,
motivand expunerea persoanelor din punct de vedere GDPR si modul de
formare a ofertei, similar celorlalte ofertante, comisia de evaluare
considerand ca reclamantei nu i-a fost ingradit accesul la dosarul
achizitiei.

Impotriva criticii  vizand propunerea tehnica a asocierii
castigatoare, ............. se apara mentionand ca, in cadrul respectivei
propuneri tehnice, la pag. 21-25 se regasesc declaratiile membrilor
asocierii privind detinerea echipamentelor necesare pentru indeplinirea
corespunzatoare a contractului.

Conform listelor prezentate, achizitoarea retine ca liderul de
asocCiere, ......ccue.n. , dispune de un total de 27 masini de interventie.

Tot in propunerea tehnica criticata, ............. arata ca, la pag. 124-
129, se regaseste si contractul de inchiriere auto nr. 177/30.09.2020 (cu
perioada nedeterminata) dintre ............. ] R , avand ca obiect
inchirierea de catre Careereesnes de masini pentru interventie rapida pe tot
teritoriul Romaniei. In anexa la respectivul contract sunt prezentate
aceste autovehicule, precum si copia certificatului de inmatriculare si a
cartii de identitate a unui autovehicul, pentru dovada identificarii
proprietarului.

Referitor la cerinta din caietul de sarcini privind nominalizarea unui
sef de obiectiv paza/responsabil zona, achizitoarea precizeaza ca, in
propunerea tehnica a asocierii clasata pe locul I, la pag. 11-12, se
regasesc atributiile clare pentru persoana ce va fi nominalizata ca sef
obiectiv paza, iar la pag. 28-34, declaratie de acceptare a conditiilor
contractuale precum si draftul de contract insusit, in care, la art.7.5
ultimul aliniat, se face referire la aceasta conditie.

De asemenea, noteaza ca, la pag. 132 a propunerii tehnice in cauza,
se regaseste adresa nr. 134.229/05.04.2022, emisa de Inspectoratul de
Politie ............. , catre ............. , prin care ............. este avizat
favorabil ca administrator cu atributii in coordonare operativa a
personalului societatii.

Referitor la acordul de asociere criticat, ............. subliniaza ca a
verificat oferta depusa de asocierea  .....eeeenn.. (lider)
i e , apreciind asocierea ca un tot unitar. Avand in
vedere ca fiecare membru al asocierii, prin actele depuse in cadrul
documentelor de calificare, propunerii tehnice si financiare, indeplineste
cumulativ cerintele impuse de autoritatea contractanta, comisia de
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evaluare a considerat ca repartizarea cotelor de beneficiu sau pierdere
precum si contributiile tehnice sau profesionale conform procentelor din
cadrul acordului de asociere este exclusiv sarcina internda a membrilor
asocierii.

Raportat la criticile aduse ofertei financiare a asocierii
castigatoare, ............. se apara notand ca reclamanta a formulat o serie
de obiectii facand referire la presupuse si ipotetice nerespectari ale
legislatiei incidente in domeniu, in fundamentarea ofertei financiare a
ofertantei clasata pe primul loc.

Conform anexei la oferta financiara in discutie, redand modul de
calcul al tarifului orar, achizitoarea remarca faptul ca asocierea
castigatoare a ofertat un tarif de 22,19 lei/ora fara cheltuieli indirecte si
profit, mai mare decat cel rezultat din calculul contestatoarei, respectand
in totalitate obligatiile la care face referire reclamanta.

In combaterea criticii referitoare la absenta explicatiei modului de
calcul pentru valorile subventionate precum si a perioadei de
subventionare, autoritatea contractanta expune un tabel centralizator
incluzand date din cadrul ofertei financiare contestata, in cuprinsul caruia
fiecare din membrii asocierii castigatoare au prezentat conventiile
incheiate cu AJOFM, decizia de intrare in plata a conventiei cu suma
aferenta, precum si tabelele nominale cu agentii de paza aferenti.

Astfel, conform tabelului, ............. atrage atentia ca asocierea
criticata dispune de 7 conventii pentru un total de 123 agenti de paza
beneficiari de subventie, conform Legii nr. 76/2002, cu valabilitate de
maxim 10 luni in anul 2023.

Din analiza documentelor aferente propunerii tehnice si financiare a
asocierii clasata pe primul loc, autoritatea contractanta a retinut
urmatoarele:

- Tabel nominal cu personalul de paza propus (pag.27 din
propunerea tehnicd): 29 de persoane pentru care au fost prezentate
copii de pe atestatele profesionale;

- Lista cu personalul de paza subventionat propus : 21 persoane
(pagina 3 din propunerea financiara).

In opinia ............. , analizand tabelul antecitat rezulta ca acele 21 de
persoane nominalizate se regasesc si in tabelul nominal din propunerea
tehnica precum si in cadrul conventiilor.

Din analiza de fundamentare a tarifului, autoritatea contractanta
retine ca, pentru diminuarea pretului ofertat, asocierea castigatoare a
folosit din totalul ajutorului de stat incasat pentru 123 agenti de paza
disponibili, beneficiari de subventie conform Legii 76/2022, doar
subventia pentru 21 de agenti timp de 7 luni (pagina 6 din propunerea
financiara), in cuantum de 330.750 lei (21 agenti x 7 luni x 2.250 lei),
suma ce a fost dedusa din totalul ofertei de 1.283.647,12 lei.

............. arata ca, aplicand aceeasi logica, contestatoarea a folosit
subventia pentru 13 agenti timp de 8 luni , in cuantum de 234.000 lei
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(13 agenti x 8 luni x 2.250 lei), suma ce a fost dedusa din totalul ofertei
de 1.208.738,80 lei.

Astfel, autoritatea contractanta concluzioneaza ca, in oferta
prezentata de asocierea criticata, nu au fost identificate elemente care sa
confirme o reducere artificiala a tarifului pentru prestarea serviciilor de
paza.

Prin adresa nr. 177/30.01.2023, finregistrata la CNSC cu nr.
....................... a transmis concluzii scrise, supunand atentiei o serie
de aspecte vizand neconformitatile |dent|f|cate In cadrul ofertei financiare
a asocierii castigatoare, urmare a studierii dosarului cauzei, la sediul
CNSC.

Astfel, pornind de la cele mentionate in cadrul notei de
fundamentare, reclamanta semnaleaza neconformitati in ceea ce priveste
numarul prea mic de ore de sarbatoare legala, respectiv ore sdmbata si
duminica, fata de cuantumul legal, prevazute de asocierea clasata pe
locul I.

De asemenea, contestatoarea sustine faptul ca asocierea criticata
mentioneaza, pentru concediul de odihna, o suma insuficienta, avand in
vedere numarul de agenti de securitate necesari pentru a implementa
contractul.

Totodata, afirma ca asocierea castigatoare nu include toate costurile
de deplasare (transport, cazare, diurna), tinand cont ca se utilizeaza
personal subventionat din alte judete.

............. a constituit cautiunea in suma de ...... lei, la dosarul cauzei
fiind depusa recipisa de consemnare nr. ......... , eliberata de CEC BANK -
Sucursala ......... , inregistrata in registrul de evidenta al Consiliului sub nr.

Din examinarea materialului probator administrat, aflat la dosarul
cauzei, Consiliul retine urmatoarele:

............. , In calitate de autoritate contractanta, a organizat
procedura simplificata, in vederea atribuirii contractului de servicii avand
ca obiect pazad obiective, sens in care a elaborat documentatia de
atribuire aferenta. Valoarea estimata a contractului este de 1.200.000
lei, fara TVA, iar criteriul de atribuire este pretul cel mai scazut.

La procedura au fost primite zece oferte, intre care cele ale
asocierii = .....iieennn = eeeaeees — i Si asocierii  .....cevennns
YT , prima fiind desemnata castigatoare, iar cea secunda, clasata
pe locul 2 in clasamentul ofertelor admisibile.

Impotriva rezultatului evaluarii, ............. in calitate de lider al
asocierii ....oievennns T a finvestit Consiliul cu solutionarea
prezentei contestatii.

Preliminar cercetarii substantei procesului de fata, in contextul
sustinerile contestatoarei privind conduita autoritatii contractante cu
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ocazia solicitarii accesului la dosarul achizitiei, Consiliul retine ca, potrivit
dispozitiilor Legii nr. 98/2016, accesul la dosarul achizitiei publice, la
sediul autoritatii contractante, se face in conformitate cu dispozitiile art.
217 alin. (5) si (6), potrivit carora: (5) Accesul persoanelor la dosarul achizitiei
publice potrivit alin. (4) se realizeaza cu respectarea termenelor si procedurilor prevazute de
reglementarile legale privind liberul acces la informatiile de interes public §i nu poate fi
restrictionat decdt In masura in care aceste informatii din cadrul propunerilor tehnice,
propunerilor financiare si/sau fundamentarile/justificarile de pret/cost au fost declarate si
probate conform art. 57 alin. (4) ca fiind confidentiale, potrivit legii. (6) Prin exceptie de la
prevederile alin. (5), dupa comunicarea rezultatului procedurii de atribuire, autoritatea
contractantd este obligatd sa permita, la cerere, Intr-un termen care nu poate depasi o zi
lucratoare de la data primirii cererii, accesul neingradit al oricarui ofertant/candidat la
raportul procedurii de atribuire si la informatiile care nu fac parte din propunerile tehnice,
propunerile financiare si/sau fundamentarile/justificarile de pret/cost. Autoritatea
contractantd este obligatd sd permita, la cerere, Intr-un termen care nu poate depasi o zi
lucrdtoare de la data primirii cererii, accesul neingradit al oricarui ofertant/candidat si la
informatiile din cadrul propunerilor tehnice si/sau la fundamentarile/justificarile de pret/cost
care nu au fost declarate si probate de catre ofertanti ca fiind confidentiale. De
asemenea, sunt retinute si prevederile art. 57 din acelasi act normativ (1)
Fara a aduce atingere celorlalte prevederi ale prezentei legi sau dispozitiilor legale privind
liberul acces la informatiile de interes public ori ale altor acte normative care reglementeaza
activitatea autoritatii contractante, autoritatea contractantd are obligatia de a nu dezvalui
informatiile din propunerea tehnicd, elementele din propunerea financiard si/sau
fundamentari/justificari de pret/cost transmise de operatorii economici indicate si dovedite
de acestia ca fiind confidentiale intrucat sunt: date cu caracter personal, secrete tehnice sau
comerciale sau sunt protejate de un drept de proprietate intelectuala. Caracterul confidential
se aplicd doar asupra datelor/informatiilor indicate si dovedite ca fiind date cu caracter
personal, secrete tehnice sau comerciale sau sunt protejate de un drept de proprietate
intelectuala Si (4) Operatorii economici indica si dovedesc in cuprinsul ofertei care
informatii din propunerea tehnicd, elemente din propunerea financiara si/sau
fundamentari/justificdri de pret/cost sunt confidentiale intrucat sunt: date cu caracter
personal, secrete tehnice sau comerciale sau sunt protejate de un drept de proprietate
intelectuald. Informatiile indicate de operatorii economici din propunerea tehnica, elemente
din propunerea financiard si/sau fundamentari/justificari de pret/cost ca fiind confidentiale
trebuie sa fie insotite de dovada care le confera caracterul de confidentialitate, dovada ce
devine anexa la oferta, in caz contrar nefiind aplicabile prevederile alin. (1).

Din economia acestor prevederi legale, Consiliul observa ca accesul
persoanelor la dosarul achizitiei publice se realizeaza cu respectarea
legislatiei privind liberul acces la informatiile de interes public, asadar,
situatia nerespectarii dispozitiilor art. 217 din Legea nr. 98/2016, cade
sub incidenta Legii nr. 544/2001, iar conform dispozitiilor art. 22 alin. (1)
din aceasta lege, persoana care se considera vatamata poate promova o
actiune la instanta de judecata competenta, CNSC nefiind abilitat sa se
pronunte cu privire la respectarea dispozitiilor actului normativ indicat.

Cat priveste accesul la documentele dosarului constituit la Consiliu,
acesta este guvernat de dispozitiile art. 19 alin. (1) din Legea nr.
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101/2016, in forma existenta la momentul solutionarii, care dispun: La
cerere, partile au acces la documentele dosarului constituit la Consiliu,
aceleasi conditii in care se realizeaza accesul al documentele constituite la
instantele de judecata potrivit prevederilor Legii nr. 134/2010, republicata, cu
modificarile ulterioare, cu exceptia documentelor pe care operatorii economici
le declara si probeaza ca fiind confidentiale, intrucat cuprind, fara a se limita
la acestea, secrete tehnice si/sau comerciale, stabilite conform legii, iar
dezvaluirea acestora ar prejudicia interesele legitime ale operatorilor
economici, in special in ceea ce priveste secretul comercial si proprietatea
intelectuala.

In cauza, tinand cont de solicitarea de studiere a documentelor din
dosarul cauzei, adresata de ............. , Si observand cele sustinute de
ofertantul ............. T T T , urmare a solicitarii
Consiliului,  in sprijinul confidentialitatii informatiilor din oferta sa,
organismul administrativ-jurisdictional a stabilit ca, in lipsa furnizarii unui
material probator, precum impune norma antecitata, accesul Ila
propunerea tehnica si financiara a asocierii in discutie nu poate fi
restrictionat.

A existat o limitare a accesului documentelor ofertei in ceea ce
priveste listele cu personalul subventionat, atestatele obtinute de agentii
de paza si ordine, contractele cu tertii, avand in vedere ca in cuprinsul
lor sunt inscrise date cu caracter personal.

Sub acest aspect, este de referinta Hotararea din data de 14
februarie 2008 a Curtii de Justitie Europene, Cauza-450/06, Varec SA
impotriva Statului belgian, din continutul careia redam urmatoarele:

Articolul 1 alineatul (1) din Directiva 89/665/CEE a Consiliului din 21 decembrie 1989
privind coordonarea actelor cu putere de lege si a actelor administrative privind aplicarea
procedurilor care vizeaza caile de atac fatd de atribuirea contractelor de achizitii publice de
produse si a contractelor publice de lucrari, in versiunea rezultata din Directiva 92/50/CEE a
Consiliului din 18 iunie 1992 privind coordonarea procedurilor de atribuire a contractelor de
achizitii publice de servicii, coroborat cu articolul 15 alineatul (2) din Directiva 93/36/CEE a
Consiliului din 14 iunie 1993 privind coordonarea procedurilor de atribuire a contractelor de
achizitii publice de bunuri, astfel cum a fost modificata prin Directiva 97/52/CE a Parlamentului
European si a Consiliului din 13 octombrie 1997, trebuie interpretat in sensul ca organismul
responsabil cu procedurile privind caile de atac prevazute la articolul 1 alineatul (1) mentionat
trebuie sa garanteze confidentialitatea si dreptul la respectarea secretelor comerciale cu privire

la informatii continute in dosarele care ii sunt comunicate de catre partile la litigiu, in special de
catre autoritatea contractanta, organismul respectiv avand totusi dreptul sa cunoasca el insusi

aceste mformatu SI sa Ie ia in con5|derare Este de competenta acestw organlsm sa decida |n

acestor informatii, in lumina cerintelor unei protectii juridice efective si a respectarii dreptului
la_aparare al partilor in litigiu, si in cazul unei cai de atac in fata unei instante sau al unei cai de
atac in fata unui alt organism care este o instanta sau tribunal in intelesul articolului 234 CE,
pentru ca procedura, in ansamblul sdu, sa respecte dreptul la un proces echitabil. [...]

Consiliul urmeaza, insa, sa efectueze verificari asupra tuturor
documentelor ofertei in directiile indicate prin contestatie.

Relativ la disputa care se poarta intre parti, Consiliul constata ca o
prima solicitare cu privire la oferta desemnata castigatoare are ca obiect
verificarea indeplinirii cerintelor privind masina de interventie si seful de
obiectiv conform procentelor propuse in acordul de asociere.
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Se retine ca la nivelul caietului de sarcini, astfel cum acesta a fost
corectat, s-au stabilit urmatoarele:

Obligatii impuse firmelor prestatoare de servicii de paza

- sd detind autovehicule de interventie si deservire in conformitate cu art. 21 din
Legea nr. 333/2003;

(...)

- firma prestatoare va nominaliza un sef de obiectiv pazad/responsabil zona,
persoana ce va fi implicata In coordonarea activitatii de paza...

(...)

Ofertantii vor face dovada ca detin mijloace de interventie pe care le vor nominaliza
in propunerea tehnica.

Totodata, prin raspunsul consolidat nr. 12677/24.11.2021,
autoritatea contractanta a punctat ca numarul de autovehicule de
interventie si deservire precum si programul de lucru al acestora si-I
stabileste fiecare ofertant astfel incat sa-si poata indeplini in conditii
optime contractul de achizitie.

Din parcurgerea documentelor ofertei asocierii .............
— e — e , Consiliul constata existenta acordului de
asociere, datat 24.11.2022, iar potrivit art. 7:

Activitatile ce vor fi indeplinite Tn cadrul asocierii de fiecare dintre asociati, sunt
urmatoarele:

- servicii de paza

Contributia tehnica/profesionald a fiecdrei parti la indeplinirea contractului de
achizitie sectoriala este:

1. 50%............. ;

3. 25% oo

Interpretarea contestatoarei este ca se impuneau verificari asupra
indeplinirii cerintelor caietului de sarcini de mai sus in functie de
procentul declarat in respectivul acord.

Insa, Consiliul nu va achiesa la o astfel de interpretare, situatia
rezultata din acordul de asociere nu este de natura a conduce la verificari
suplimentare. Tine de partile semnatare ale acordului, stabilirea
conditiilor unui astfel de acord, nici in documentatia de atribuire si nici in
legislatia care guverneaza achizitiile publice nu este instituita vreo
obligatie de stabilire a modalitatii de indeplinire a rigorilor procedurii in
functie de procentul indicat in acordul de asociere de catre fiecare dintre
membrii asocierii.

Fata de cerinta privind dovada detinerii mijloacelor de interventie,
liderul asocierii a prezentat lista cu cantitatile de utilaje, instalatii,
mijloace de transport, echipamente tehnice, alte mijloace fixe (filele 21-
22 ale propunerii tehnice), in cadrul careia a indicat 27 de autoturisme
(Dacia Logan - 7, Ford Focus -1, Renault Clio -1, Audi A3 -1, Volkswagen
Golf - 3, Volkswagen Tuareg - 1, Opel Astra - 5, Skoda Octavia -1,
Mercedes Benz A Class -1, Dacia Duster -6) detinute, unele in
proprietate, altele in baza unui contract de inchiriere. Totodata, printre
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documentele ofertei, a fost identificat si contractul de inchiriere auto nr.
177/30.09.2020, incheiat intre ............. ] , iIn anexa caruia
sunt prezentate utilajele care fac obiectul inchirierii.

Cat priveste nominalizarea unui sef de obiectiv paza/responsabil
zond, Consiliul conchide ca autoritatea contractanta nu a urmarit sa
instituie ofertantilor o astfel de obligatie, cum sugereaza reclamanta, din
modalitatea de formulare a clauzelor in discutie rezultand ca aceasta
este trasata in sarcina firmei prestatoare. Daca in cazul mijloacelor de
interventie se subliniaza ca ofertantii vor face o astfel de dovada, in
cazul sefului de obiectiv paza/responsabil zona se uziteaza terminologia
de firma prestatoare.

Cu toate acestea, 1in propunerea tehnica a .............
R TTTTTITTe = i este identificat avizul favorabil emis de
Inspectoratul General al Politiei Romane pentru domnul .............
T ) in functia de administrator cu atributii in coordonarea
operativa a personalului societatii specializate de paza si protectie.

In raport la criticile formulate, Consiliul nu va retine temeinicia
acestora.

De altfel, se observa ca prin concluziile scrise, inaintate Consiliului,
autoarea contestatiei nu a mai revenit asupra celor mai sus analizate.

In continuare, autoarea contestatiei apreciaza ca tariful ofertat de
asocierea declarata castigatoare a fost redus artificial insuficient pentru
prestarea serviciilor de paza umana nerespectand in acest sens toate
obligatiile minime si imperative ce rezulta din Codul muncii si prevederile
legale aplicabile. Este prezentat un calcul propriu din care rezulta un tarif
orar de 19,60 lei, fara TVA, fara a fi incluse cheltuieli directe/indirecte si
profit.

Din analiza calculatiei tarifului orar ofertat de asocierea .............
e e , Consiliul stabileste ca aceasta a avut in vedere
un tarif de 22,19 Iei (cheltuieli salariale, fara alte cheltuieli,
directe/indirecte, profit), superior celui rezultat din calculul autoarei
contestatiei, de 19,60 lei.

Din Tinscrisurile aflate la dosarul cauzei, rezulta ca asocierea
ofertanta a respectat modelul de calculatie de pret, anexa la formularul
de oferta, pus la dispozitie de autoritatea contractanta, inclusiv sub
aspectul numarului de ore, si de asemenea, a avut in vedere salariul
minim pe economie garantat in plata, stabilit prin HG nr. 1071/2021, dar
si toate celelalte categorii de cheltuieli stabilite de Codul muncii si
legislatia incidenta.

Asadar, apar lipsite de orice ratiune sustinerile contestatoarei
inclusiv cele prezentate prin intermediul concluziilor scrise privind
reducerea artificiala a tarifului, in conditiile in care tariful sau orar (de
19.59 lei - fara a fi incluse cheltuieli directe/indirecte si profit), este mai
mic decat cel al ofertantului castigator reclamat, de 22,19 lei, ofertat si
aceasta fara cheltuieli directe/indirecte si profit.
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Este adevarat ca acest tarif a fost diminuat, insa tariful orar
diminuat de 16,47 lei a fost justificat de asocierea declarata castigatoare
prin folosirea subventiei pentru 21 de agenti (acestia sunt nominalizati in
lista cu personalul de paza subventionat propus), timp de 7 luni, in
cuantum de 330.750 lei - 21 agenti x 7 luni x 2250 lei (a se vedea
calculatia de la pagina 6 a propunerii financiare), suma ce a fost dedusa
din totalul ofertei.

De altminteri, in propunerea financiara asocierea a inclus nu doar o
justificare a tarifelor pentru agentii de paza, ci si copii de pe cererile de
incheiere a conventiilor, conventiile semnate cu Agentia Judeteana pentru
Ocuparea Fortei de Munca ............. , deciziile privind stabilirea dreptului
la plata subventiei, precum si lista cu personalul de paza subventionat
propus, respectand, astfel, cele trasate de autoritate in caietul de sarcini:

In cazul in care operatorul economic beneficiaza de conventii in baza art. 85 din
Legea 76/2002 odata cu propunerea financiara va prezenta obligatoriu:

- Conventiile g1 anexele la conventii semnate si stampilate, precum si un tabel nominal
cu persoanele respective.

De altfel, se observa ca insasi autoarea contestatiei a uzat de
subventia de 234.000 lei, pentru un numar mai mic de agenti, 13 agenti,
timp de 8 luni, ajungand la un tarif diminuat de 16,85 lei.

Asadar, in principal, diferenta dintre oferte este data de subventiile
ce urmeaza a fi incasate conform conventiilor incheiate in baza Legii nr.
76/2002.

In ceea ce priveste contributia la fondul de handicap, aceasta se
regaseste in calculatia tarifului asocierii ............. = rrrreneneee — rrerreee
fiind cotata suma de 2.958 lei/luna. Calculul fondului de handicap |n
functie de procentul participarii in cadrul asocierii, precum doreste
contestatoarea, nu poate fi retinut, neexistand astfel de exigente in
sarcina ofertantilor care participa la procedura intr-o astfel de formula.
De altfel, Consiliul constata ca in calculul prezentat in cuprinsul
contestatiei, pentru fondul de handicap, contestatoarea a indicat suma
de 35.287,28 lei aferenta contractului, in timp ce asocierea castigatoare
a prevazut suma de 35.496 lei, superioara, deci, celei indicata ca fiind
corecta de catre ..............

Totodata, se observa ca, prin concluziile scrise transmise
Consiliului, petenta nu si-a mai mentinut sustinerile privind modul de
calcul al tarifului sub aspectele referitoare la subventiile folosite si fondul
de handicap.

In raport la criticile formulate, Consiliul nu va retine temeinicia
acestora.

Fata de justificarea cheltuielilor cu transportul, cazarea si
indemnizatia de detasare pentru persoanele subventionate din alte
judete, Consiliul retine, din cuprinsul documentelor aflate la dosarul
cauzei, ca asocierea ............. T e T a depus conventii
incheiate cu Agentia Judeteana pentru Ocuparea Fortei de
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MUNCa ............. , In baza carora membrii asocierii s-au angajat sa
incadreze in munca 123 someri in varsta de peste 45 ani, dintre care 21
sunt utilizati in cadrul prezentului contract potrivit listei cu personalul de
paza subventionat propus.

Potrivit mentiunilor conventiilor, acesti someri sunt inregistrati in
evidentele agentiei iar potrivit art. 5 pct. IV! din Legea nr. 76/2002 prin
somer inregistrat se intelege persoana care indeplineste cumulativ
conditiile prevazute la pct. IV si se inregistreaza la agentia pentru
ocuparea fortei de munca in a carei raza teritoriald isi are domiciliul sau,
dupa caz, resedinta ori la alt furnizor de servicii de ocupare, care
functioneaza in conditiile prevazute de lege, in vederea obtinerii unui loc
de munca.

Din coroborarea dispozitiilor legale cu prevederile conventiilor
incheiate de ............. [ reeeeenineee ] [ cu AJOFM ............. reiese
faptul ca aceste subventii au fost acordate societatilor respective ca
urmare a angajarii  unor someri inregistrati in evidentele
AJOFM .............. Cum in aceste evidente se inregistreaza somerii care
au domiciliul sau resedinta in judetul ............. , Consiliul constata pe
baza unei prezumtii simple ca toate persoanele angajate au domiciliul in
judetul ..............

Din actele aflate la dosarul achizitiei nu reiese o alta situatie de
fapt, dat fiind ca nu sunt depuse contractele de munca si nici autoritatea
contractanta nu formuleaza vreo aparare in punctul de vedere.

In contextul expus, Consiliul conchide ca se impun clarificari cu

asocierea ............. T, s in ceea ce priveste pretul
ofertat in raport de acest aspect al situarii domiciliului angajatilor in
judetul ............. si a locului de prestare al activitatii in judetul ..............
Demn a fi mentionat este faptul ca obiectivele pentru care urmeaza a fi
asigurata paza se afla in ............. , potrivit precizarilor caietului de
sarcini.

Astfel este intemeiata critica contestatoarei, fiind necesara
asigurarea respectarii dispozitiilor 44 alin. (2) din Codul muncii potrivit
carora salariatul delegat are dreptul la plata cheltuielilor de transport si
cazare, precum si la o indemnizatie de delegare, in conditiile prevazute
de lege sau de contractul colectiv de munca aplicabil.

La acest moment, prin prisma insuficientei mijloacelor de proba de
care dispune Consiliul, nu se justifica respingerea ofertei asocierii
desemnata castigatoare, evaluarea ofertelor urmand a fi intregita prin
solicitarea si primirea de clarificari de justificare a tarifului ofertat cu
luarea in considerare a dispozitiilor art. 44 alin. (2) din Codul muncii.

Fata de cele de mai sus, Consiliul va admite contestatia formulata
de ........ett. , va anula raportul proceduru nr. 47/04.01.2023, in partea
ce priveste oferta asocierii ............. = iiviiiinnnns = e si va obliga
autoritatea contractanta la cIarificarea si reevaluarea acestei
oferte, precum si la emiterea unui nou act de evaluare, cu respectarea
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celor ce preced, a legislatiei privind achizitiile publice si a cerintelor din
documentatia de atribuire, in termen de 10 zile de la data primirii
prezentei decizii.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

In temeiul art. 26 alin. (2) si (5) din Legea nr. 101/2016, admite
contestatia formulata de ............. si anuleaza raportul procedurii nr.
47/04.01.2023, in partea ce priveste oferta asocierii .............
TP R TTTTT T Obliga autoritatea contractanta la clarificarea si
reevaluarea
ofertei asocierii ............. T T , precum si la emiterea
unui nou act de evaluare, cu respectarea celor ce preced, a legislatiei
privind achizitiile publice si a cerintelor din documentatia de atribuire, in
termen de 10 zile de la data primirii prezentei decizii.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Impotriva prezentei se poate formula plangere, in termen de 10 zile
de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii la
cunostinta de catre alte persoane vatamate, in temeiul art. 29 din Legea
nr. 101/2016.
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