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In conformitate cu prevederile art. 12 alin. (1) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. 1789/C5/2062
Data: 19.10.2016

Prin contestatia nr. 678/23.09.2016, inregistrata la Consiliu sub nr.
29006/23.09.2016, SC...SRL, cu sediul in ..., judetul ..., inregistrata la
Oficiul Registrului Comertului sub nr. ..., avand CIF ...., reprezentata legal
prin administrator ...., a contestat comunicarea rezultatului procedurii nr.
7262/ 13.09.2016, emisa in cadrul procedurii de atribuire simplificata -
intr-o singura etapa, online, fara etapa finala de licitatie electronica, a
contractului de achizitie publica de furnizare avand ca obiect
~Spectrofotometru de absorbtie atomica cu flacara si cuptor de grafit,
generator de hidruri si instalatie pentru gaze”, cod CPV 38433000-9
(Rev.2), initiata de ..., in calitate de autoritate contractanta, cu sediul in
municipiul Cluj Napoca, str. Constanta nr. 5, judetul Cluj si a solicitat
anularea raportului comisiei de evaluare, prin care oferta S.C. ...S.R.L. a
fost declarata castigatoare, precum si anularea tuturor actelor subsecvente
acestui raport, in speta, comunicarile rezultatului procedurii, obligarea
autoritatii contractante la reluarea procedurii de la etapa de evaluare a
ofertelor depuse, cu respectarea intocmai a prevederilor legislatiei in
materie si raportat doar la cerintele si specificatiile enuntate 1in
documentatia de atribuire, cu referire directa la cerintele tehnice enuntate
in caietul de sarcini si a celorlalte documente, respectiv, clarificarile aduse
ulterior la documentatia de atribuire.

S.C. ...S.R.L., cu sediul in orasul ..., bd. ... nr. ..., ...., judetul ...,
inregistrata la Oficiul Registrului Comertului sub nr. ..., avand CIF ....,
reprezentata legal prin administrator ...., in calitate de ofertant declarat
castigator in procedura de atribuire ce face obiectul cauzei, a depus
cererea de interventie nr. 0-1380/05.10.2016, inregistrata la Consiliu sub
nr. 30181/05.10.2016, prin care a solicitat incuviintarea, in principiu, a
cererii de interventie in interes propriu si admiterea acesteia, iar in
subsidiar, in situatia in care CNSC va aprecia ca fiind inadmisibila cererea
de interventie in interes propriu, admiterea acesteia ca o interventie
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accesorie in interesul autoritatii contractante, mentinerea ca legala si
temeinica a procedurii, respingerea contestatiei formulata de ..., ca
nefondata si continuarea procedurii de atribuire prin care societatea sa, in
calitate de castigatoare a licitatiei, poate incheia contractul.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Prin contestatia nr. 678/23.09.2016, inregistrata la Consiliu sub nr.
29006/23.09.2016, formulata de ..., in contradictoriu cu ..., in calitate de
autoritate contractanta, impotriva comunicarii rezultatului procedurii nr.
7262/13.09.2016, emisa in cadrul procedurii de atribuire simplificata -
intr-o singura etapa, online, fara etapa finala de licitatie electronica, a
contractului de achizitie publica de furnizare avand ca obiect
~Spectrofotometru de absorbtie atomica cu flacara si cuptor de grafit,
generator de hidruri si instalatie pentru gaze”, cod CPV .... (Rev.2), s-a
solicitat anularea raportului comisiei de evaluare, prin care oferta S.C.
...S.R.L. a fost declarata castigatoare, precum si anularea tuturor actelor
subsecvente acestui raport, in speta, comunicarile rezultatului procedurii,
obligarea autoritatii contractante la reluarea procedurii de la etapa de
evaluare a ofertelor depuse, cu respectarea intocmai a prevederilor
legislatiei in materie si raportat doar la cerintele si specificatiile enuntate in
documentatia de atribuire, cu referire directa la cerintele tehnice enuntate
in caietul de sarcini si a celorlalte documente, respectiv, clarificarile aduse
ulterior la documentatia de atribuire.

Contestatoarea arata ca in cadrul procedurii de atribuire ce face
obiectul cauzei au fost solicitate clarificari la documentatia de atribuire,
sustinand ca relevant in solutionarea cauzei este raspunsul autoritatii
contractante nr. 6887/01.09.2016, postat in SEAP, respectiv punctele 1 si
3. De asemenea, contestatoarea mai aratd ca prin comunicarea
rezultatului procedurii a fost instiintata ca oferta sa a fost declarata
admisibila, dar necastigatoare, iar oferta depusa de S.C. ...S.R.L. a fost
declarata castigatoare.

In ceea ce priveste oferta S.C. ...S.R.L., contestatoarea sustine ca
aceasta a ofertat Spectrofotometru ...140/240/280, Seria AA,
producator ...Tehnologies - Australia. Astfel, raportat la cerintele caietului
de sarcini de la cap. C - specificatii tehnice, contestatoarea invedereaza ca
parametrii si performantele spectrofotometrului ofertat de catre S.C.
...S.R.L. nu corespund acestora, in sensul ca, potrivit caietului de sarcini
»reteaua de difractie holografica sa fie optimizata dublu: in domeniul uv in
domeniul vis cu minim 1800 linii/mm”, iar spectrofotometrului ofertantului
are ,Retea de difractie holografica cu 1800 linii/mm, optimizata la 240
nm”, adica doar la mijlocul uv. Totodata, se arata ca prospectul tehnic nu
specifica nimic de optimizarea retelei de difractie in domeniul vizibil - vis
si, prin urmare, nu poate obtine rezultate exacte pe intreg domeniu de
masura, adica in ambele domenii asa cum autoritatea contractanta a tinut
sa puncteze in clarificarile date la documentatia de atribuire. Sub acest
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aspect, contestatoarea considera ca afirmatiile autoritatii contractante din
adresa nr. 7384/20.09.2016 sunt nefondate.

O alta critica a contestatoarei vizeaza faptul ca spectrofotometrul
ofertat de catre S.C. ...S.R.L. nu indeplineste cerinta caietului de sarcini de
la cap. C, pct. III, potrivit careia ,alinierea automata a flacarii atat in plan
vertical cat si orizontal cu optimizarea automata a acesteia”, aparatul
ofertantului castigator permitand ,setarea automata a inaltimii arzatorului
pentru fiecare element”. Asadar, contestatoarea mentioneaza ca cerinta se
refera la o aliniere automata a flacarii pe cele doua dimensiuni, in plan
vertical si in plan orizontal, iar producatorul mentioneaza ca modelul 280
FS Seria AA permite setarea automata a flacarii doar in plan vertical si sub
acest aspect afirmatiile autoritatii contractante din adresa nr.
7384/20.09.2016 (raspuns la notificarea prealabild) fiind nefondate.

Cea de-a treia critica a ... se refera tot la spectrofotometrul ofertat
de catre S.C. ...S.R.L., care, in opinia acesteia, nu indeplineste cerinta
caietului de sarcini de la cap. C, pct. 1V, si anume ,incalzire transversala
complet controlata prin intermediul calculatorului”, aparatul ofertantului, si
anume ,,GTA 120 Cuptorul de atomizare din grafit” fiind , proiectat in zona
de temperatura constanta pentru atomizare rapida si interferente reduse”.
Astfel, se arata ca spectrofotometrul este dotat cu un cuptor de grafit care
este amplasat in zona de temperatura constanta, solutia cuptorului
asigurand doar incalzirea longitudinala, fapt ce conduce la neatingerea
dezideratului enuntat de autoritatea contractanta in clarificarile la
documentatia de atribuire.

Astfel, contestatoarea subliniaza ca autoritatea contractanta, prin
adresa nr. 7384/20.09.2016 recunoaste ca fotospectrometrul SC... SRL nu
prezinta caracteristica solicitata prin caietul de sarcini, respectiv nu are
incalzire transversala complet controlata prin intermediul calculatorului,
sub acest aspect oferta acesteia reprezentand o oferta alternativa.

Fata de cele expuse mai sus, contestatoarea apreciaza ca din punct
de vedere al celor trei cerinte ale caietului de sarcini, spectrofotometrul
ofertat de catre S.C. ...S.R.L. nu corespunde cerintelor si exigentelor
caietului de sarcini si nu este menit sa atinga scopul declarat al autoritatii
contractante, prin urmare, aceasta incalcand atributiile prevazute la art.
127 alin. (1) lit. f) din HG nr. 395/2016.

Totodata, contestatoarea observa ca autoritatea contractanta nu a
postat in SEAP procesul verbal de deschidere a ofertelor si nu i-a
comunicat acest document, respectiv a formulat un raspuns la solicitarile
de clarificari in contradictie cu dispozitiile art. 160 alin. (3) din Legea nr.
98/20A16, dezvaluind identitatea operatorului economic.

In dovedirea contestatiei sale, ... a depus la dosarul cauzei, in copie,
un set de inscrisuri.

Prin adresa nr. 29103/2062 C5/26.09.2016, Consiliul a solicitat
autoritatii contractante ..., in vederea solutionarii contestatiei formulata de
.., inaintarea documentelor necesare in conformitate ci dispozitiile art. 18
din Legea nr. 101/2016, inclusiv oferta declarata castigatoare (documente
de calificare, propunere tehnica, propunere financiara).

3/18



Prin adresa nr. 0-1353/28.09.2016, inregistrata la Consiliu sub nr.
29508/29.09.2016, S.C. ...S.R.L. a solicitat accesul la dosarul achizitii
publice. In acest sens, Consiliul, prin adresa nr. 29630/2062
C5/29.09.2016, a incunostintat S.C. ...S.R.L. ca, in temeiul art. 19 alin.
(1) din Legea nr. 101/2016, doar partile cauzei au acces la documentele
dosarului constituit la Consiliu, in aceleasi conditii in care se realizeaza
accesul la dosarele constituite la instantele de judecata potrivit
prevederilor Legii nr. 134/2010. Totodata, i-a dus la cunostinta ca, in
temeiul art. 17 alin. (3) din Legea nr. 101/2016, ,Pana la solutionarea
contestatiei de catre Consiliu, operatorii economici interesati sa participe
la procedura de atribuire, respectiv, dupa caz, operatorii economici
participanti la procedura de atribuire, pot formula, cu instiintarea partilor
cauzei, cerere de interventie voluntara in litigiu, potrivit prevederilor Legii
nr. 134/2010 privind Codul de procedura civila, republicata, cu modificarile
ulterioare, in termen de 10 zile de la data publicarii in SEAP a faptului ca
s-a formulat contestatie. In cazul prevazut la art. 6 alin. (7), termenul de
10 zile se calculeaza de la data comunicarii faptului ca s-a formulat
contestatie”. Pe de alta parte, in lipsa unei cereri de interventie, in temeiul
art. 217 alin. (5) si alin. (6) din Legea nr. 98/2016, se poate solicita
autoritatii contractante accesul la raportul procedurii de atribuire, precum
si la informatiile din cadrul documentelor de calificare, propunerilor tehnice
si/sau financiare care nu au fost declarate de catre ofertanti ca fiind
confidentiale, clasificate sau protejate de un drept de proprietate
intelectuala.

Prin adresa nr. 7602/27.09.2016, inregistrata la Consiliu sub nr.
29510/29.09.2016, autoritatea contractanta ... a comunicat punctul de
vedere referitor la contestatia formulata de ..., insotit de documentele
necesare solutionarii acesteia.

Autoritatea contractanta arata ca elementele de constructie
mentionate in propunerea tehnica depusa de S.C. ...S.R.L. au necesitat
clarificari, inainte de a se putea afirma daca sunt sau nu corespunzatoare
caietului de sarcini, iar In urma clarificarilor aduse aceasta a fost
acceptata, explicatiile detaliate si sustinute stiintific demonstrand ca
solutia tehnica oferitd este pe deplin corespunzatoare cerintelor.

In ceea ce priveste presupusa neconcordanta invocata de
contestatoare pentru primul aspect tehnic ,reteaua de difractie holografica
sa fie optimizata dublu: in domeniul UV si in domeniul VIS cu minim 1800
linii/mm”, autoritatea contractanta sustine ca nicaieri, in caietul de sarcini,
nu este precizat cum trebuie facuta aceasta optimizare, prin urmare, orice
modalitate de optimizare a retelei de difractie este conforma cu precizarile
caietului de sarcini atata timp cat este o optimizare dubla si acopera cele
doua domenii spectrale. Astfel, optimizarea echipamentului S.C. ...S.R.L.
se face in mod dublu, respectiv, pe de o parte, constructiv, avand o
lungime de baza de 240 nm si care corespunde ordinului intai de difractie,
iar pe de alta parte, automat, prin optimizarea in lumina alba (adica
lumina care contine toate lungimile de unda din domeniul UV si VIS).

In legatura cu aceasta specificatie, autoritatea contractanta reda
traducerea specificatiei familiei de spectrometre ofertate de S.C. ...S.R.L,,
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ca fiind ,retea de difractie holografica cu 1800 linii/mm optimizata la 240
mm”, adaugand ca ... omite faptul ca aceasta optimizare se poate face si
in alt mod, iar producatorul nu este obligat sa dea toate detaliile intr-un
singur material.

In ceea ce priveste neconcordanta ,alinierea automata a flacarii atat
in plan vertical cat si orizontal cu optimizarea automata a acesteia”,
autoritatea contractanta remarca faptul ca in traducerea contestatoarei la
aceasta cerinta s-a strecurat o greseald, in sensul ca expresia ,automatic
setting of burner height for each element” se traduce astfel: ,setarea
automata a inaltimii arzatorului pentru fiecare element”.

Astfel, autoritatea contractanta mentioneaza ca specificatia face
referire la alinierea si optimizarea flacarii si nu a arzatorului, nefiind impus
un anumit mod de realizare al acestei alinieri si optimizari, ofertantul
S.C. ...S.R.L. prezentdnd, ca solutie tehnica pentru optimizarea pe
orizontala a flacarii, miscarea motorizata a unei anumite componente
optice (oglinzi) a spectrometrului, iar pentru alinierea/optimizarea in plan
vertical, deplasarea arzatorului. In acest sens, autoritatea contractanta
reda solicitarea de clarificari transmisa ofertantului si raspunsul acestuia.

In legatura cu critica contestatoarei ,cuptorul de grafit incalzire
transversala complet controlat prin intermediul calculatorului”, autoritatea
contractanta mentioneaza ca prin raspunsul la notificarea prealabila, a
informat contestatoarea despre faptul ca la caracteristica ,incalzire
transversala complet controlat prin intermediul calculatorului”, solutia
tehnica prezentata a fost considerata ca fiind superioara celei solicitate,
principiul constructiv propus pentru cuptorul de grafit GTA 120 ofertat de
S.C. ...S.R.L. care, in conformitate cu specificatiile sale tehnice este
»proiectat cu zona de temperatura constanta pentru atomizare rapida si
interferente reduse”, asigurand indeplinirea acestor cerinte deoarece:
avand zona de temperatura constanta, se elimina variatia (gradientul) de
temperatura, temperatura fiind uniforma; se elimina condensarea matricei
si a analitului in zonele mai reci (fiind temperatura constanta); se elimina
efectul de memorie (prin imposibilitatea aparitiei lui fiind temperatura
constantd), obtinandu-se performante analitice superioare (precizie,
sensibilitate, limite de detectie). Astfel, autoritatea contractanta sustine ca
aceste considerente au fost corelate cu urmatoarele:

- reducerea interferentelor (altele decat efectul de memorie);

- timpul de atomizare mai mic (costuri de exploatare mai mici prin
reducerea consumurilor de gaze si electricitate);

- timpul de viata mai mare al tubului de grafit (circa 5000
aprinderi/tub). In acest sens, autoritatea contractanta reda raspunsul
ofertantului la solicitarea de clarificari.

In ceea ce priveste observatiile contestatoarei privind cunoasterea si
respectarea de catre autoritatea contractanta a legislatiei in domeniul
achizitiilor publice, ... invoca art. 64 din HG nr. 395/2016 si arata ca
raspunsul la solicitarea de clarificari a fost publicat pe SEAP la rubrica
»,Documentatie/Clarificari” deoarece platforma SEAP nu prevede raspunsul
on-line al autoritatii contractante la o intrebare care nu a fost transmisa
on-line, prin SEAP.

5/18



Avand in vedere cele de mai sus, autoritatea contractanta solicita
respingerea contestatiei ca nefondata.

Prin adresa nr. 705/05.10.2016, inregistrata la Consiliu sub nr.
30152/05.10.2016, contestatoarea ... a solicitat accesul la dosarul
achizitiei publice, fapt pentru care, Consiliul, prin adresa nr. 30282/2062
C5/07.10.2016, a invitat-o in acest sens la data de 10.10.2016,
atragandu-i atentia ca termenul de o zi lucratoare este pentru depunerea
de eventuale ,concluzii scrise”, iar nu pentru completarea contestatiei cu
noi motive, conform art. 21 alin. (3) din Legea nr. 101/2016.

In cadrul aceleiasi proceduri de atribuire s-a depus cererea de
interventie nr. 0-1380/05.10.2016, finregistrata la Consiliu sub nr.
30181/05.10.2016, formulata de S.C. ...S.R.L., in calitate de ofertant
declarat castigator in procedura de atribuire ce face obiectul cauzei, prin
care s-a solicitat incuviintarea, in principiu, a cererii de interventie in
interes propriu si admiterea acesteia, iar in subsidiar, in situatia in care
CNSC va aprecia ca fiind inadmisibila cererea de interventie in interes
propriu, admiterea acesteia ca o interventie accesorie in interesul
autoritatii contractante, mentinerea ca legala si temeinica a procedurii,
respingerea contestatiei formulata de ..., ca nefondata si continuarea
procedurii de atribuire prin care societatea sa, in calitate de castigatoare a
licitatiei, poate incheia contractul.

Intervenienta arata ca autoritatea contractanta a incheiat un proces-
verbal de deschidere a ofertelor, prin urmare, intrucat nu exista text de
lege pentru procedura simplificata care sa o oblige sa faca public acest
document, nu s-a mai procedat la o asemenea publicitate, iar cu ocazia
deschiderii ofertelor, atat contestatoarea, cat si societatea sa au fost
clasificati ca ofertanti eligibili, in consecinta ofertantul ... nu a suferit nicio
vatamare, chiar daca acest proces-verbal nu a fost publicat, intrucat a
participat in continuare la desfasurarea etapei urmatoare a competitiei, si
anume analiza ofertelor in concret, raportate la caietul de sarcini.

S.C. ...S.R.L. sustine ca, desi in contestatie ... socoteste nelegala
publicarea identitatii celui ce a cerut clarificari, precum si republicarea
procesului-verbal de deschidere a ofertelor, atunci cand arata ce doreste
prin contestatie, precizeaza clar, explicit ca doreste reluarea procedurii,
.de la etapa de evaluare a ofertelor depuse”, recunoscand astfel ca cele
doua aspecte legate de prgceduré invocate nu au prejudiciat-o, invocarea
lor avand caracter formal. In acest sens, intervenienta solicita respingerea
acestui aspect, deoarece contestatoarea nu face dovada modului prin care
a fost grav prejudiciata si nici existenta unor abateri grave de la
prevederile legislative care afecteaza procedura de atribuire sau a facut
imposibila incheierea contractului.

Cu privire la incalcarea principiului egalitatii de tratament de catre
autoritatea contractanta ca motiv de reluare a licitatiei, intervenienta
invoca jurisprudenta Curtii de Justitie a Comunitatilor Europene, cauza C-
243/89 Storebaelt, Hotararea din 22 iunie 1993.

Pe fondul cauzei, in ceea ce priveste cerinta tehnica impusa de
autoritatea contractanta ca ,reteaua de difractie holografica sa fie
optimizata dublu: in domeniul uv si in domeniul vis cu minim 1800
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linii/mm”, S.C. ...S.R.L. invedereaza ca spectrofotometrul ofertat
indeplineste aceasta cerinta, intrucat reteaua de difractie este optimizata
dublu: o data in UV in ordinul I de difractie la 240 nm si a doua oara, in
ordinul zero de difractie cdnd este realizata optimizarea in lumina alba,
adica la toate lungimile de unda si, implicit, si in domeniul vizibil. De
asemenea, se arata ca in caietul de sarcini nu se precizeaza nicaieri cum
se va realiza optimizarea si nici in cate ordine de difractie. In acest sens,
intervenienta citeaza din oferta sa tehnica.

In legatura cu cerinta tehnica ,alinierea automata a flacarii atat in
plan vertical cat si orizontal cu optimizarea automata a acesteia”,
intervenienta subliniaza ca aceasta specificatie se refera la componenta
spectrometrului care este ,flacara” si nu la suportul acesteia care este
»arzatorul”, iar in caietul de sarcini nu se precizeaza ca alinierea si
optimizarea flacarii sa se faca prin deplasarea exclusiva a arzatorului ci,
lasa la latitudinea producatorilor aceasta modalitate. Astfel, modul de
indeplinire a acestei cerinte este urmatorul:

- in plan vertical, prin deplasarea arzatorului si implicit a flacarii in
fascicolul luminos al spectrometrului;

- in plan orizontal, prin deplasarea fascicolului luminos in flacara prin
intermediul unor componente optice motorizate si comandate software,
asupra acestei cerinte autoritatea contractanta solicitandu-i clarificari.

Intervenienta sustine ca necesitatea alinierii in plan vertical pleaca de
la faptul ca numarul atomilor liberi are o dependenta exponentiala cu
temperatura si este critica in buna functionare a spectrometrului; alinierea
flacarii in planul orizontal se face prin intermediul oglinzilor selectoare a
lampilor HCL si deuteriu si prin deplasarea fasciculului luminos in plan
orizontal pentru a se asigura suprapunerea acestuia peste flacara, in
consecinta flacara fiind aliniata atat in plan vertical (prin miscarea
motorizata a arzatorului) cat si in plan orizontal (prin miscarea motorizata
a fascicolului luminos).

Cu privire la cerinta tehnica ,incalzire transversala, complet controlat
prin intermediul calculatorului”, intervenienta mentioneaza ca in raspunsul
la solicitarea de clarificari pe care a adresat-o autoritatii contractantele se
arata ca se doreste incalzire transversal deoarece:

- elimina gradientul de temperatura pe lungimea tubului,

temperatura fiind uniforma;

- se elimina condensarea matricei si a analitului in zonele mai reci cat
si efectul de memorie, obtindndu-se performante analitice superioare
(precizie, sensibilitate, limite de detectie). Astfel, intervenienta arata ca a
demonstrat in oferta tehnica si in raspunsul la solicitarea de clarificari ca
modul de incalzire cu Zona de temperatura constanta indeplineste aceste
cerinte deoarece;

x fiind zona de temperatura constanta atunci, asa cum fii spune si
numele, temperatura este uniforma pe lungimea tubului si nu prezinta
variatii (gradient de temperatura);

x fiind temperatura constanta nu sunt zone mai reci si deci nu se
produce condensarea matricei probei si nu se manifesta efectul de
memorie. Daca se coroboreaza aceasta caracteristica cu timpul de viata
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extrem de mare al tubului rezulta ca, la aceasta caracteristica,
echipamentul ofertat este superior cerintelor din caietul de sarcini. Asupra
acestei cerinte, intervenienta face precizarea ca autoritatea contractanta i-
a solicitat clarificari, raspunsul fiind ca, cuptorul de grafit are implementat
conceptul de ,zona de temperatura constanta”, ceea ce implica faptul ca
pe toata suprafata tubului temperatura este constanta, iar acest lucru face
ca modul de incalzire adoptat impreuna cu ,Zona de temperatura
constanta” sa duca la:

e lipsa gradientului de temperatura (variatiei de temperatura) de-a
lungul sau circular tubului de grafit;

e deoarece temperatura este uniforma in interiorul tubului (zona de
temperatura constanta) nu exista problema condensarii pe capetele
tubului, deoarece acestea sunt la aceeasi temperatura cu mijlocul tubului;

e lipsa efectului de memorie, deoarece nu se pune problema
condensului pe capete sau in oricare alta zona a tubului.

Fata de acest aspect, S.C. ...S.R.L. aratda ca in brosura
spectrometrelor se afla graficul, care ilustreaza ca precizia injectiilor
repetate este sub 0,5%, iar daca temperatura ar fi neomogena in interiorul
tubului sau ar aparea un efect de memorie la cuptorul de grafit, iar atunci
aceasta precizie ar avea valori mult mai mari. Mai mult, aceasta precizie
se mentine la un numar foarte mare de injectii (circa 5000). Acest timp de
viata foarte mare a tubului de grafit este o dovada indirecta, dar de
necontestat stiintific, a lipsei gradientilor de temperatura.

In concluzie, intervenienta subliniaza ca toate cele trei caracteristici
tehnice invocate ca fiind neconforme de catre contestatoare sunt
indeplinite de catre produsul ofertat de societatea sa, ceea ce face
contestatia sa fie nefondata.

Prin adresele nr. 30276/2062 C5/07.10.2016 si nr. 30278/2062
C5/07.10.2016, Consiliul a solicitat partilor transmiterea sustinerilor fata
de cererea de interventie formulata de S.C. ...S.R.L.

De asemenea, avand in vedere cererea intervenientei S.C. ...S.R.L.
privind accesul la dosarul achizitiei publice, Consiliul, prin adresa nr.
30277/2062 C5/07.10.2016, a invitat-o in acest sens la data de
12.10.2016.

Prin adresa nr. 722/11.10.2016, inregistrata la Consiliu sub nr.

30696/11.10.2016, contestatoarea ... a comunicat concluzii scrise ca
urmare a studierii dosarului cauzei.
Contestatoarea invedereaza ca oferta S.C. ...S.R.L. contine, in

propunerea tehnica, Spectrofotometru ...140/240/280, Seria AA,
producator ...Tehnologies - Australia, care, in opinia acesteia, raportat la
cele trei cerinte criticate prin contestatie, nu corespunde specificatiilor
tehnice ale caietului de sarcini, dupa cum urmeaza.

- Cerinta nr. 1 nu este indeplinita, deoarece spectofotometrul ofertat
are o retea de difractie holografica cu 1800 linii/mm, optimizata doar la
240 nm (spectru uv) si deci, nu asigura obtinerea de rezultate exacte pe
intreg domeniu de masura, adica si in domeniul vizibil;

- Cerinta nr. 2 nu este indeplinita, deoarece modelul ofertat permite
setarea automata a flacarii doar in plan vertical (setarea inaltimii),
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neindeplinind pe de-a-ntregul cerinta caietului de sarcini, setarea in plan
orizontal nefiind asigurata si nici optimizarea acesteia in ambele planuri;

- Cerinta nr. 3 nu este indeplinita, deoarece Spectofotometrul este
dotat cu un cuptor de grafit care este amplasat in zona de temperatura
constanta. Solutia constructiva a cuptorului de grafit cu care este dotat
spectofotometrul este o solutie total diferita de cerinta caietului de sarcini,
intrucat aceasta asigura, prin concept, doar incalzirea longitudinala, fapt
ce conduce la neeliminarea condensarii matricei si a analitului din zonele
mai reci, cat si a efectului de memorie, cu consecinta de a nu se obtine
performantele analitice superioare (precizie, sensibilitate, limita de
detectie) pe care autoritatea contractanta le urmareste.

Contestatoarea mentioneaza ca toate aceste caracteristici ale
Spectrofotometrului ...au fost extrase din brosura de prezentare postata
pe site-ul oficial al producatorului, acestea fiind documentele pe care
autoritatea contractanta, in opinia acesteia, ar fi trebuit sa le ia in
considerare.

Astfel, contestatoarea considera contestatia sa ca fiind justificata.

Ca urmare a studierii dosarului achizitiei publice, la sediul Consiliului,
prin adresa nr. 0-1439/13.10.2016, transmisa prin mijloace electronice
(e-mail), prin fax si in original, inregistrata la Consiliu sub nr.
31099/14.10.2016, nr. 31129/14.10.2016, si respectiv. sub nr.
31169/14.10.2016, S.C. ...S.R.L. a comunicat ,, Concluzii scrise” prin care
solicita respingerea contestatiei formulata de ..., admiterea cererii de
interventie, constatarea faptului ca procedura de licitatie simplificata s-a
desfasurat cu respectarea legii si a cerintelor caietului de sarcini si
continuarea procedurii prin incheierea contractului de catre autoritatea
contractanta DSP Cluj cu ...SRL.

S.C. ...S.R.L. sustine ca prin ,concluziile scrise” formulate, ... fisi
neaga propriile sustineri din contestatie referitoare la procedura juridica,
acestea referindu-se distinct la presupusa incalcarea de catre autoritatea
contractanta a unor reguli juridice referitoare la procedura juridica de
desfasurare a licitatiei, stricto sensu (pag. 1 alin. ultim si pag.2) si
presupusa incalcarea de catre autoritatea contractanta a propriilor cerinte
tehnice exprimate in caietul de sarcini (pag. 3 si urm.).

Considerand ca argumentatia adusa de contestatarul SC...SRL,
pentru a proba neconformitatea ofertei declarata castigatoare, este
nefondata, bazata pe afirmatii neprobate fiind in vadita contradictie cu
inscrisurile oficiale ale producatorului, S.C. ...S.R.L. reitereaza sustinerile
sale privind modul in care oferta sa indeplineste cele trei cerinte ale
caietului de sarcini care fac obiectul criticilor formulate si anume:

- Cerinta nr. 1 privind specificatia caietului de sarcini ,reteaua de
difractie holografica sa fie optimizata dublu: in domeniul uv si in domeniul
vis cu minim 1800 linii/mm”,

- Cerinta nr. 2 referitor la specificatia caietului de sarcini ,alinierea
automata a flacarii atat in plan vertical cat si orizontal cu optimizarea
automata a acesteia”.
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- Cerinta nr. 3 privind specificatia caietului de sarcini ,incalzire
transversala complet controlat prin intermediul calculatorului” a Cuptorului
de grafit.

In concluzie, S.C. ...S.R.L. sustine ca, cerintele tehnice ale caietului
de sarcini au fost integral indeplinite, asa cum a constatat autoritatea
contractanta, probele depuse fiind documente oficiale ale producatorului:
fisa de specificatii si pagini din manualul de service a echipamentului
(probele 5 si 6 din Cererea de interventie in nume propriu).

S.C. ...S.R.L. considera ca, este nefondata, invocarea faptului ca
oferta depusa ar fi o ,oferta alternativa”, atat la cerinta 1 cat si la cerinta
3, deoarece oferta prezentata se refera la ,Spectrofotometru de absorbtie
atomica cu flacara, cuptor de grafit, generator de hidruri si instalatie
pentru gaze”, care are toate functiile si componentele solicitate de
autoritatea contractanta si functioneaza dupa acelasi principiu (absorbtia
atomica) solicitat in caietul de sarcini.

S.C. ...S.R.L. a transmis Consiliului, la data de 05.10.2016, cererea
de interventie nr. 0-1380/05.10.2016, inregistrata la CNSC sub nr.
30181/05.10.2016, denumita cerere de interventie in interes propriu, in
fapt insa, aceasta prezinta natura juridica a unei cereri de interventie
accesorie deoarece sprijina pozitia autoritatii contractante, fara a solicita
desfiintarea vreunui act emis de aceasta, motiv pentru care Consiliul
califica cererea de interventie drept cerere de interventie accesorie
formulata in favoarea autoritatii contractante.

In raport de dispozitiile art. 17 alin. (3) din Legea nr. 101/2016 care
stipuleaza ca ,Padna la solutionarea contestatiei de catre Consiliu,
operatorii economici interesati sa participe la procedura de atribuire,
respectiv, dupd caz, operatorii economici participanti la procedura de
atribuire, pot formula, cu instiintarea partilor cauzei, cerere de interventie
voluntara in litigiu, potrivit prevederilor Legii nr. 134/2010 privind Codul
de procedura civila, republicata, cu modificarile ulterioare, in termen de 10
zile de la data publicarii in SEAP a faptului ca s-a formulat contestatie. In
cazul prevazut la art. 6 alin. (7), termenul de 10 zile se calculeaza de la
data comunicarii faptului ca s-a formulat contestatie” si avand in vedere
faptul ca la data de 28.09.2016 autoritatea contractanta a publicat in SEAP
contestatia formulata de ..., Consiliul constata ca cererea de interventie
este formulata in cadrul termenului legal la data de 05.10.2016.

Avand in vedere dispozitiile art. 17 alin. (3) si art. 68 din Legea nr.
101/2016, coroborate cu prevederile art. 61 alin. (3), art. 63, 65 si 67 din
Cod proc.civ. dar si faptul ca in cadrul procedurii de atribuire in cauza
S.C. ...S.R.L. are calitatea de ofertant castigator iar cererea sa priveste
mentinerea deciziei autoritatii contractante ca oferta sa sa ramana
castigatoare, Consiliul admite in principiu cererea de interventie formulata
de S.C. ...S.R.L., astfel cum a fost calificata.

Ultimul document depus in cadrul prezentei proceduri de atribuire
este ,Concluzii scrise” transmis de catre S.C. ...S.R.L. cu adresa nr. O-
1439/13.10.2016 inregistrata la Consiliul sub nr. 31169/14.10.2016,
document depus ca urmare a studierii dosarului cauzei la data de
13.10.2016.
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Din documentele depuse la dosarul cauzei si din sustinerile partilor,
Consiliul retine urmatoarele:

Autoritatea contractanta ... a initiat procedura de atribuire
simplificata - intr-o singura etapa, online, fara etapa finala de licitatie
electronica, a contractului de achizitie publica de produse avand ca obiect
~Spectrofotometru de absorbtie atomica cu flacara, cuptor de grafit,
generator de hidruri si instalatie pentru gaze””, cod CPV 38433000-9, prin
publicarea in SEAP a anuntului de participare simplificat nr. ....... , stabilind
data de depunere a ofertelor la 05.09.2016, criteriul de atribuire ,pretul
cel mai scazut” si o valoare estimatad, fara TVA, de 300.000 lei.

In cadrul procedurii de atribuire au fost depuse trei oferte asa cum
rezulta din continutul raportului procedurii de atribuire nr. ../13.09.2016.
Comisia de evaluare a declarat castigatoare oferta depusa de S.C.
...S.R.L., oferta ... a fost declarata admisibila, insa situata pe locul al
doilea ca urmare aplicarii criteriului de atribuire iar cea de a treia oferta,
respectiv oferta depusa de S.C. ...S.R.L. a fost respinsa ca neconforma.

Impotriva rezultatului procedurii de atribuire, comunicat cu adresa
nr. 7262/13.09.2016, ... a formulat prezenta contestatie prin care
contesta decizia autoritatii contractante cu privire la declararea
castigatoare a ofertei depusa de catre ofertantul S.C. ...S.R.L.

Contestatoarea ... a depus la autoritatea contractanta notificare
prealabila, cu adresa nr. 192/15.09.2016, prin care a facut cunoscute
acesteia aspectele de nelegalitate referitoare la procedura de atribuire si
oferta declarata castigatoare, reluate in prezenta contestatie, notificare
careia autoritatea contractanta i-a dat curs prin adresa nr.
7384/20.09.2016.

Analizand raspunsul la notificare, Consiliu retine ca autoritatea
contractanta a prezentat argumente similare cu cele prezentate in punctul
de vedere la contestatie, fara a considera necesar sa dispuna masuri de
remediere.

Prin contestatia formulata ... solicita emiterea de catre Consiliu a
unei decizii prin care sa se:

»1. Anuleze raportul comisiei de evaluare, raport potrivit caruia
oferta S.C. ...SRL a fost declarata ca fiind oferta castigatoare a procedurii,
precum si anularea tuturor actelor subsecvente acestui raport, in speta,
comunicarile rezultatului proceduri.

2. Consecinta a petitului anterior, sa oblige autoritatea contractanta
de a relua procedura de la etapa de evaluare a ofertelor depuse, cu
respectarea intocmai a prevederilor legislatiei in materie si raportat doar la
cerintele si specificatiile enuntate in documentatia de atribuire, cu referire
directa la cerintele tehnice enuntate in caietul de sarcini si a celorlalte
documente, respectiv, clarificarile aduse ulterior la documentatia de
atribuire”

Consiliul constata ca ... critica oferta declarata castigatoare invocand
neindeplinirea de catre produsul ofertat a trei dintre specificatiile tehnice
stabilite Tn caietul de sarcini, respectiv cele prevazute la:

1. Cap. II ,Caracteristici tehnice specifice: (...)
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- reteaua de difractie holografica sa fie optimizata dublu: in domeniul
uv si in domeniul vis cu minim 1800 linii/mm”;

2. Cap. III ,Sistem de control al gazelor: (...)

- alinierea automata a flacarii atat in plan vertical cat si in orizontal
cu optimizarea automata a acesteia”; si

3. Cap. V ,Cuptor de grafit: (...)

- incalzire transversala complet controlat prin intermediul
calculatorului”.

Analizdnd aleator motivele de neconformitate ale ofertei declarate
castigatoare invocate de catre contestatoare, Consiliul constata ca fiind
intemeiata contestatia cu privire la oferta depusa de S.C. ...S.R.L. pentru
urmatoarele motive:

Verificand prezenta documentatie de atribuire, Consiliul retine ca in
ceea ce priveste specificatia tehnica din caietul de sarcini potrivit careia
spectrofotometrul trebuie sa aiba ,Cuptor de grafit: (...) incalzire
transversala completa controlat prin intermediul calculatorului”, un
operator economic interesat a formulat o solicitare de clarificari inainte de
data depunerii ofertelor, conform dispozitiilor art. 160 alin. (1) din Legea
nr. 98/2016.

Astfel, prin adresa nr. 1201/30.08.2016, inregistrata la autoritatea
contractanta sub nr. 6887/30.08.2016, S.C. ...S.R.L. a solicitat, printre
altele, urmatoarele clarificari:

»3. La punctul V. Cuptor de grafit, specificatia «incalzire transversala
complet controlat prin intermediul calculatorului» va rugam sa precizati
daca acceptati si alte moduri de incalzire a cuptorului de grafit care sa
asigure indeplinirea cerintelor solicitate legata de performantele analitice
ale spectrometrului.

Solicitarea noastra are la baza urmatoarele aspecte:

- Modul de incalzire transversal este intalnit doar la cativa
producatori iar mentinerea Iui ca o cerinta obligatorie ar impiedica
participarea celorlalti, ea fiind o caracteristica legata de constructia
echipamentului;

- Exista echipamente care asigura caracteristici tehnice superioare
celor solicitate (consum scazut de gaze, numar mare de utilizari pentru un
tub de grafit, etc) care au o alta modalitate de incalzire a tubului de grafit.

- Nu este dovedit in niciun material oficial independent (carte,
lucrare stiintifica, etc) ca fiind superior celorlalte moduri de incalzire;

- In niciun standard sau normativ (national, european sau
international) nu este mentionat ca ar fi necesara «incalzirea transversala
a cuptorului de grafit»”.

Cu adresa nr. ../01.09.2016, publicata in SEAP, autoritatea
contractanta raspunde solicitarii susmentionata, astfel:

,Modul de incalzire transversal este net superior Incalzirii
longitudinale prin eliminarea gradientului de temperatura pe lungimea
tubului, temperatura fiind uniforma. Astfel se elimind condensarea
matricei si a analitului in zonele mai reci, c4t si efectul de memorie,
obtindndu-se performante analitice superioare (precizie, sensibilitate limita
de detectie). Acest lucru este cunoscut si sustinut de literatura de
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specialitate, un exemplu regasindu-se in cartea ,, Spectrochemical Analysis
by Atomic Absorption and Emission”, autori Lauri H.J Lajunen, P.
Peramaki, pagina 156.

Nu se accepta, se pastreaza caracteristicile din caietul de sarcini”.

Consiliul constata ca la data depunerii ofertelor, S.C. ...S.R.L., In
propunerea sa tehnica, in coloana rezervata specificatiilor tehnice de la
Cap.V ,Cuptor de grafit” cu privire la specificatia tehnica solicitata prin
caietul de sarcini, respectiv ,incdlzire transversala complet controlat prin
intermediul calculatorului” ofertantul declarat castigator a ofertat potrivit
coloanei ,Caracteristici tehnice generale DUO 280FS/280Z/UltrAA”,
spectrofotometru cu urmatoarea specificatie tehnica:

,Cuptorul de grafit este incalzit circular (tubul de grafit este
introdus in interiorul contactului monolit din grafit «one-piese graphite
shroud») si se asigura o temperatura constanta pe toata lungimea tubului
prin implementarea conceptului «Zona de Temperatura Constanta». Se
reduce interferenta cu matricea, elimindnd condensarea la capete si
efectul de memorie (tubul avdnd aceeasi temperatura pe toata lungimea
sa).

Controlul automat prin intermediul calculatorului este asigurat de
Feedback-ul Dinamic de control a temperaturii.

Suplimentar acest tip de incalzire, coroborat cu un control al
debitului intern cu un control al debitului intern si extern al argonului
asigura un timp de viata mai mare al tubului de grafit: mai mult de 5000
aprinderi dar si o economie de gaz!!!

Nota: aceasta caracteristica este superioara celei solicitate deoarece,
pe o parte asigura incalzirea uniforma a tubului de grafit cu toate
avantajele care deriva din aceasta si, pe de alta parte, asigura un timp de
viatd mare tubului si un consum redus de gaz”.

In etapa de verificare a ofertelor din punct de vedere tehnic, cu
adresa nr. 7170/08.09.2016, autoritatea contractanta a solicitat
ofertantului S.C. ...S.R.L. clarificari cu privire la propunerea tehnica,
respectiv cu privire la specificatiile tehnice ale cuptorului de grafit a
solicitat urmatoarele:

,In caietul de sarcini se solicita incalzirea transversala a cuptorului
de grafit, aceasta varianta fiind superioara celorlalte tipuri de incalzire,
datoritd lipsei gradientului de temperatura pe Ilungimea tubului si
posibilitatii condensarii analitului in zonele reci si eliminarea efectului de
memorie. Conform documentatiei atasate, nu reiese ca incalzirea
cuptorului se face transversal, si nici superioritatea fata de aceasta.
Solicitam explicatia acestei diferente”.

Cu adresa nr. 1253/09.09.2016, Iinregistrata la autoritatea
contractanta sub nr. 7175/09.09.2016, ofertantul S.C. ...S.R.L. a dat curs
solicitarii cu urmatorul raspuns:

~»Solicitarea numarul 3

Cerinta caietului de sarcini este urmatoarea: «incalzire transversala
complet controlat prin intermediul calculatorului»

Specificatia din oferta tehnica:
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«Cuptorul de grafit este incalzit circular (tubul de grafit este introdus
in interiorul contractului monolit din grafit ,one-piece grafite shroud”) si se
asigura o temperatura constanta pe toatda Ilungimea tubului prin
implementarea conceptului ,Zona de Temperatura Constanta”. Se reduce
interferenta cu matricea, elimindnd condensarea la capete si efectul de
memorie (tubul avand aceeasi temperatura pe toata Ilungimea sa).
Controlul automat prin intermediul calculatorului este asigurat de
Feedback-ul Dinamic de control a temperaturii».

Raspuns la solicitarea de clarificari:

Asa cum s-a aratat si in oferta tehnica, la ...Technologies cuptorul de
grafit are implementat conceptul de «zona de temperature constata» ceea
ce implica faptul ca pe toata suprafata tubului temperatura este constanta.

Acest lucru face ca modul de incalzire adoptat de ...Technologies
impreuna cu «Zona de Temperatura Constanta» sa duca la:

- Lipsa gradientului de temperatura (variatiei de temperatura) de-a
lungului sau circular tubului de grafit

- Deoarece temperatura este uniforma in interiorul tubului (zona de
temperature constantda) NU se pune problema condensarii pe capetele
tubului deoarece acestea sunt la aceeasi temperatura cu mijlocul tubului

- Lipsa efectului de memorie deoarece nu se pune problema
condensului pe capete (sau in alta zona a tubului). In brosura
spectrometrelor (care a fost pusa la dispozitie odata cu oferta tehnica), la
pagina 7, este urmatorul grafic: (...)

Aceasta ilustreazd ca precizia injectiilor repetate este sub 0,5%.
Daca temperatura ar fi neomogena in interiorul tubului sau ar apare un
efect de memorie la cuptorul de grafit atunci aceasta precizie ar avea
valori mult mai mari. Mai mult, aceasta precizie se mentine la un numar
foarte mare de injectii (circa 5000). Acest timp de viatd mare al tubului de
grafit este o dovada indirecta a lipsei gradientilor de temperature (daca in
interior ar fi diferente de temperatura atunci ar apare destul de rapid
degradarea tubului).

In consecinta toate cele trei motive pentru care incalzirea
transversala ar fi superioara altor tipuri de incdlzire SUNT INDEPLINITE!
Asadar acest mod de incalzire este echivalent cu modul transversal
de incalzire.

Daca tinem cont si de faptul ca incalzirea circulara asigura un timp
de viata mult mai mare al tubului de grafit dar si un consum redus de
argon atunci modul de incalzire ofertat este superior celui solicitat!”.

Analizadnd lucrarile comisiei de evaluare, Consiliul constata ca in data
de 12.09.2016, potrivit documentului ,Proces verbal de evaluare a
ofertelor tehnice (...)"”, inregistrat la autoritatea contractanta sub nr. 7246,
comisia de evaluare a hotarat ca ,2 dintre ofertanti intrunesc toate
cerintele din caietul de sarcini, acestia fiind Agilrom si Cromatec Plus”.

Consiliul constata ca din documentele depuse la dosarul cauzei
rezulta ca  produsul ofertant, respectiv  spectrometru  DUO
280FS/280Z/UItrAA, nu indeplineste specificatia tehnica din caietul de
sarcini potrivit careia autoritatea contractanta a stabilit, ca cerinta
obligatorie, ,incalzire transversala complet controlat prin intermediul
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calculatorului”, specificatie tehnica cu privire la care a stabilit prin
clarificarea nr. 6887/01.09.2016 postata in SEAP, in mod expres, faptul ca
alte ,moduri de incalzire a cuptorului de grafit”, asa cum solicitase chiar
ofertantul declarat ulterior céastigator, ,Nu se acceptd, se pastreaza
caracteristicile din caietul de sarcini”, cu precizarea faptului ca ,Modul de
incalzire transversal este net superior (...)”.

Or, in conditiile in care din cele de mai sus rezulta ca necesitatea
autoritatii contractante este de a achizitiona un spectrometru a carui
cuptor de grafit sa asigure incalzire transversald, prin decizia luata de
catre aceasta de a declara castigatoare o oferta care oferteaza un produs a
carui mod de incalzire este altul decat cel solicitat este incalcata propria
documentatie de atribuire.

Sub acest aspect, Consiliul retine ca prin raspunsul la clarificari
autoritatea contractanta a apreciat ca nu exista un mod de incalzire
superior celui transversal, iar a accepta in acest stadiu al procedurii de
atribuire contrariul, ar reprezenta o incalcare a principiului transparentei
stipulat de art. 2 alin. (2) lit. d) din Legea nr. 98/2016.

In consecinta, Consiliul apreciaza ca specificatiile tehnice trebuiau
indeplinite asa cum au fost stabilite, cu atat mai mult cu cat in cazul
specificatiei in discutie aceasta a fost mentinuta in mod expres prin
clarificarile postate in SEAP.

De asemenea, Consiliul constata ca prin caietul de sarcini autoritatea
contractanta a stabilit ca:

~- Respectarea specificatiilor tehnice pentru fiecare produs este
obligatorie.

- Nerespectarea specificatiilor tehnice atrage respingerea ofertei ca
necorespunzatoare, aceasta fiind considerata neconforma”.

Din modul in care autoritatea contractanta a stabilit care sunt
specificatiile tehnice pe care produsul ofertat trebuie sa le respecte,
precizand, in mod expres prin clarificari postate in SEAP, ca modul de
incalzire transversal este superior, rezulta ca produsul ofertat trebuia sa
indeplineasca aceasta specificatie tehnica, orice alta modalitate de
incalzire a cuptorului reprezentdnd o neconformitate raportat Ia
prevederile caietului de sarcini.

Consiliul constata ca autoritatea contractanta aduce ca argumente cu
privire la specificatia tehnica in discutie faptul ca , Principiul constructiv
propus pentru cuptorul de grafit, (...)”, respectiv ,solutia tehnica ofertanta
de SC ...SRL este conforma si chiar superioara solicitarilor noastre”
precizand totodata in sustinerea deciziei sale de declarare conforma a
ofertei faptul ca ,(...) in solicitarea de clarificari din timpul evaluarii ofertei
au fost prezentate argumente bazate pe implementarea conceptului de
zona de temperatura constanta din care a reiesit ca toate proprietatile
avute de un cuptor cu incalzire transversala sunt indeplinite. Suplimentar
a fost demonstrat cd modul de incalzire circular este superior celui
transversal”

Consiliul constata ca oferta depusa de catre S.C. ...S.R.L. reprezinta,
asa cum confirma Iinsasi autoritatea contractanta, un alt ,principiu
constructiv”, o alta ,solutie tehnica” reprezinta o oferta alternativa, asa
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cum este aceasta definita de art. 3 lit. ii) din Legea nr. 98/2016 privind
achizitiile publice, potrivit careia oferta alternativa este ,oferta care
respecta cerintele minime si eventualele cerinte specifice prevazute in
documentele achizitiei, dar care propune o solutie diferita intre o masura
mai mare sau mai mica”.

Este retinut in solutionare si faptul ca autoritatea contractanta a
publicat in SEAP in data de 01.09.2016, din proprie initiativa, o
~Completare Caiet de Sarcini” cu urmatorul text:

,Comentariu: Se completeaza textul Caietului de Sarcini dupa cum
urmeaza: La Pt. IV Sisteme de siguranta: <«precum si alte variante
constructive» La Pt VIII. Accesorii obligatorii: alin. 4 <«precum si alte
principii constructive pentru generatorul de hidruri»”.

Astfel, Consiliul constata ca acolo unde autoritatea contractanta a
dorit sa accepte si alte principii constructive sau variante constructive a
mentionat acest fapt in caietul de sarcini, prin completarea acestuia.
Faptul ca in cazul cuptorului cu grafit nu a dorit un alt principiu constructiv
sau alta solutie tehnica rezulta din raspunsul dat prin clarificarea nr.
6887/01.09.2016, publicata in SEAP, cand a precizat in mod expres ca ,Nu
se accepta, se pastreaza caracteristicile din caietul de sarcini”,

In aceste conditii, Consiliul retine ca oferta depusa de S.C. ...S.R.L.
se incadreaza in categoria ofertelor a caror caracter este reglementat de
art. 137 alin. (2) lit. ¢) din H.G. nr. 395/2016, potrivit carora ,c) constituie
o alternativa la prevederile caietului de sarcini, alternativa care nu poate fi
luata in considerare deoarece in anuntul de participare nu este precizata in
mod explicit posibilitatea depunerii unor oferte alternative, iar respectiva
oferta alternativd, nu respecta cerintele minime prevazute in caietul de
sarcini”, decizia de declarare a ofertei castigatoare s-a facut prin
incadlcarea propriei documentatii de atribuire asa cum a fost precizata prin
clarificarile postate in SEAP.

In solutionare, Consiliul retine ca in fisa de date a achizitiei, la cap.
I1.1.9) autoritatea contractanta precizeaza: ,,Vor fi acceptate variante”
- Nu”.

Fata de cele retinute anterior, criticile contestatoarei ... cu privire la
neindeplinirea de catre spectrometru ofertat de S.C. ...S.R.L. a cerintei din
caietului de sarcini ,incalzirea transversala complet controlat prin
intermediul calculatorului” se dovedesc a fi intemeiate.

In ceea ce priveste criticile formulate cu privire la neindeplinirea de
catre produsul ofertat de S.C. ...S.R.L., respectiv:

- II. Caracteristici tehnice specifice: (...)

o reteaua de difractie holografica sa fie optimizata dublu: in
domeniul vis cu minim 1800 linii/mm;

- III. Sistem de control al gazelor: (...)

o alinierea automata a flacarii atdt in plan vertical cat si
orizontal cu optimizarea automata a acesteia,
acestea nu vor mai fi analizate avand in vedere faptul ca chiar si in situatia
in care criticile cu privire la acestea eventual ar putea fi admise caracterul
inacceptabil al ofertei nu poate fi inlaturat.
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In ceea ce priveste critica autoarei contestatie potrivit careia
autoritatea contractanta nu a postat in SEAP procesul verbal al sedintei de
deschidere, Consiliul o va respinge ca tardiva, avand in vedere ca
termenul de formulare a unor critici referitoare la acest aspect se
calculeaza de la data la care autoritatea contractanta avea obligatia de a
publica in SEAP procesul verbal al sedintei de deschidere a ofertelor, ,in
cel mult o zi lucratoare de la deschidere”. Termenul de contestare este cel
de 5 zile conform dispozitiilor art. 8 alin. (1) lit. b) din Legea nr.
101/2016, cu obligatia formularii notificarii prealabile stabilita de art. 6 din
acelasi act normativ.

Consiliul va respinge si critica potrivit careia prin raspunsul la
solicitarea de clarificari postat in SEAP autoritatea contractanta a dezvaluit
identitatea operatorului economic, avand in vedere ca prin contestatia
formulata, cu privire la acest aspect, contestatoarea nu a facut dovada
modului in care a fost prejudiciata, in conditiile in care raspunsul la
solicitarea de clarificari nu era adresat societatii sale.

Prin urmare, in raport de cele retinute, in temeiul art. 26 alin. (2) si
(5) din Legea nr. 101/2016, Consiliul va admite contestatia formulata
de ..., va anula, raportul procedurii inregistrat sub nr. 7261/13.09.2016 si
actele subsecvente acestuia si va obliga autoritatea contractanta, ca in
termen de 10 zile de la primirea prezentei decizii, sa reevalueze ofertele
depuse conform celor retinute in considerentele prezentei.

Fata de solutia ce se va pronunta, Consiliul va respinge cererea de
interventie formulata de S.C. ...S.R.L.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

Admite contestatia formulata de ... in contradictoriu cu autoritatea
contractanta ..., anuleaza raportul procedurii inregistrat sub nr.
7261/13.09.2016 si actele subsecvente acestuia si obliga autoritatea
contractanta, ca in termen de 10 zile de la primirea prezentei decizii, sa
reevalueze ofertele conform celor retinute in considerentele prezentei.

Respinge cererea de interventie formulata de S.C. ...S.R.L.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen de
10 zile de la comunicare.

PRESEDINTE COMPLET
Ana - Magdalena RADU

MEMBRU COMPLET MEMBRU COMPLET
Daniela TENESCU Daniela UIFALEAN
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Redactata in 5 exemplare originale, contine 18 (optsprezece) pagini.
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	Faţă de cele reţinute anterior, criticile contestatoarei ... cu privire la neîndeplinirea de către spectrometru ofertat de S.C. ...S.R.L. a cerinţei din caietului de sarcini „încălzirea transversală complet controlat prin intermediul calculatorului” se dovedesc a fi întemeiate.
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	În ceea ce priveşte critica autoarei contestaţie potrivit căreia autoritatea contractantă nu a postat în SEAP procesul verbal al şedinţei de deschidere, Consiliul o va respinge ca tardivă, având în vedere că termenul de formulare a unor critici referitoare la acest aspect se calculează de la data la care autoritatea contractantă avea obligaţia de a publica în SEAP procesul verbal al şedinţei de deschidere a ofertelor, „în cel mult o zi lucrătoare de la deschidere”. Termenul de contestare este cel de 5 zile conform dispoziţiilor art. 8 alin. (1) lit. b) din Legea nr. 101/2016, cu obligaţia formulării notificării prealabile stabilită de art. 6 din acelaşi act normativ.
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