
În conformitate cu prevederile  art.  14 alin.  (2) din Legea nr.
101/2016 privind remediile și căile de atac în materie de atribuire a
contractelor  de  achiziție  publică,  a  contractelor  sectoriale  și  a
contractelor  de  concesiune  de  lucrări  și  concesiune  de  servicii,
precum și pentru organizarea și funcționarea Consiliului Național de
Soluționare  a  Contestațiilor,  cu  modificările  și  completările
ulterioare, Consiliul adoptă următoarea:

DECIZIE
Nr. 2169/C10/2023, 2024

Data: 03.07.2026

 
1. Prin contestația nr. 396/22.05.2026 (dosar nr. 2023), înregistrată la

Consiliul Național de Soluționare a Contestațiilor sub nr. 37993/25.05.2026,
formulată  de  STRACO  HOLDING,  lider  de  asociere  STRACO  HOLDING
-H.V.I.D.  CONSULTING  GROUP  -  MIRACONS  SRL,  cu  adresa  de
corespondenta in localitatea Zărnesti, str. Aleea Uzinei, nr. 3, birou IA jud.
Braşov,  reprezentată  legal  de  Administrator  HORPOS  ALEXANDRA  ALINA,
împotriva rezultatului  procedurii  de atribuire,  privind procedura de licitație
deschisă, online, organizată în vederea incheierii  acordului-cadru având ca
obiect  „LUCRĂRI  DE  ÎNTREȚINERE  ȘI  REPARAȚII  STRĂZI  IN  MUNICIPIUL
BRASOV:  LOT 1  -  ZONA NORDICĂ a Municipiului  Brașov; LOT 2 -  ZONA
SUDICĂ a Municipiului Brașov”, cod CPV 45233141-9,  de către MUNICIPIUL
BRAŞOV, cu sediul în localitatea Brașov, str. Eroilor nr. 8, județul Brașov, în
calitate de autoritate contractantă, s-a solicitat:

1.  Anularea  în  parte  a  Invitaţiei  de  participare  la  reofertare  nr.
70953/15.05.2026, exclusiv în ceea ce priveşte clauza prin care s-a impus
obligaţia  material  imposibil  de  executat  de  depunere  a  ofertei  financiare
detaliate (Anexa-Centralizator) în aceeaşi zi 21.05.2026, cu închiderea rundei
de licitaţie electronică în SICAP;

2.  Anularea  în  tot  a  Adresei  de  comunicare  nr.  74805/22.05.2026,
precum şi  a  tuturor  actelor  subsecvente  ori  conexe  care  au stat  la  baza
emiterii acesteia;

3. Desfiinţarea măsurii de anulare şi reluare a procedurii de reofertare,
ca fiind lipsită de fundament juridic şi faptic;

4.  Obligarea autorităţii  contractante  la restabilirea situaţiei  legale,  în
sensul  reevaluării  propunerii  financiare,  cu  luarea  în  considerare  a
Centralizatorului de operaţiuni şi preţuri depus prin e-mail;
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5. Declararea ca abuzivă şi nelegală a cerinţei de depunere a anexei
detaliate  într-un  termen  identic  cu  ziua  închiderii  rundei  electronice  de
licitatie, respectiv dupa orele 16.00( închiderea programului de lucru);

6. Suspendarea de drept a măsurii în care autoritatea iniţiază faza de
reluare  a  reofertarii  iin  vederea  atribuirii  contractului  subsecvent  până  la
soluţionarea definitivă pe fond a prezentei contestaţii, conform art. 22 din
Legea nr. 101/2016.

RS ACTIV SRL, lider asociere, RECON SA - FINCODRUM SA, cu sediul în
Orasul Ghimbav, str. Aviatortilor, nr.18, jud Brașov, reprezentată legal prin
administrator Rita Grigorescu, în calitate de ofertant declarat câştigător în
cadrul  procedurii  de  reofertare  organizate  pentru  atribuirea  Contractului
subsecvent nr. 5 aferent Acordului-cadru nr. 23/33677/05.03.2025 având ca
obiect:  „Lot  1  -  Lucrări  de  întreţinere  şi  reparaţii  străzi  zona  nordică  a
Municipiului Braşov", depune Cerere de intervenție voluntară, înregistrată la
Consiliul Naţional de Soluţionare a Contestaţiilor sub nr. 39742/29.05.2026,
prin care solicită:

PE CALE INCIDENTALĂ:
■ ADMITEREA in principiu a cererii de interventie voluntara accesorie;
PE CALE DE EXCEPTIE:
•  ADMITEREA exceptiei  lipsei  calitatii  procesuale  a  asocierii  STRACO

HOLDIN- H.V.I.D. CONSULTING GROUL- MIRACONS SRL prin liderul asocierii
Straco Holdings

• ADMITEREA exceptiei lipsei de interes cu privire la capatul de cerere
privind suspendarea procedurii.

PE FONDUL CAUZEI:
În  măsura  în  care  Consiliul  va  trece  peste  exceptiile  invocate  de

intervenientul, solicită:
■ ADMITEREA Cererii de interventie voluntară și, pe cale de consecință:
✓ RESPINGEREA  Contestatiei  formulate  ca  fiind  neintemeiată  și

nefondată;
✓ MENTINEREA  rezultatului  reofestării  nr.74805/22.05.2026  emis  de

comisia  de  evaluare  a  autoritatii  prin  care  oferta  financiară  depusă  de
contestator a fost declarată ca fiind  „inacceptabilă ",precum și a tuturor și
oricăror acte interne anterioare și/sau subsecvente și conexe acestuia.

✓ MENTINEREA Menţinerea ca legale si temeinice a actelor emise de
autoritatea contractantă în cadrul procedurii de reofertare;

✓ MENŢINEREA rezultatului procedurii prin care oferta subscrisei a fost
declarată admisibilă.

2. Prin contestația nr. 397/22.05.2026 (dosar nr. 2024), înregistrată la
Consiliul Național de Soluționare a Contestațiilor sub nr. 37997/25.05.2026,
formulată  de  STRACO  HOLDING,  lider  de  asociere  STRACO  HOLDING
-H.V.I.D.  CONSULTING  GROUP  -  MIRACONS  SRL,  cu  adresa  de
corespondenta in localitatea Zărnesti, str. Aleea Uzinei, nr. 3, birou IA jud.
Braşov,  reprezentată  legal  de  Administrator  HORPOS  ALEXANDRA  ALINA,
împotriva rezultatului  procedurii  de atribuire,  privind procedura de licitație
deschisă, online, organizată în vederea incheierii  acordului-cadru având ca
obiect  „LUCRĂRI  DE  ÎNTREȚINERE  ȘI  REPARAȚII  STRĂZI  IN  MUNICIPIUL
BRASOV: LOT 1 -  ZONA NORDICĂ a Municipiului  Brașov;  LOT 2  -  ZONA
SUDICĂ a Municipiului Brașov”, cod CPV 45233141-9, de către MUNICIPIUL
BRAŞOV, cu sediul în localitatea Brașov, str. Eroilor nr. 8, județul Brașov, în
calitate de autoritate contractantă, s-a solicitat:
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1.  Anularea  în  parte  a  Invitaţiei  de  participare  la  reofertare  nr.
70953/15.05.2026, exclusiv în ceea ce priveşte clauza prin care s-a impus
obligaţia  material  imposibil  de  executat  de  depunere  a  ofertei  financiare
detaliate (Anexa-Centralizator) în aceeaşi zi 21.05.2026, cu închiderea rundei
de licitaţie electronică în SICAP;

2.  Anularea  în  tot  a  Adresei  de  comunicare  nr.  74805/22.05.2026,
precum şi  a  tuturor  actelor  subsecvente  ori  conexe  care  au stat  la  baza
emiterii acesteia;

3. Desfiinţarea măsurii de anulare şi reluare a procedurii de reofertare,
ca fiind lipsită de fundament juridic şi faptic;

4.  Obligarea autorităţii  contractante  la restabilirea situaţiei  legale,  în
sensul  reevaluării  propunerii  financiare,  cu  luarea  în  considerare  a
Centralizatorului de operaţiuni şi preţuri depus prin e-mail;

5. Declararea ca abuzivă şi nelegală a cerinţei de depunere a anexei
detaliate  într-un  termen  identic  cu  ziua  închiderii  rundei  electronice  de
licitatie, respectiv dupa orele 16.00( închiderea programului de lucru);

6. Suspendarea de drept a măsurii în care autoritatea iniţiază faza de
reluare  a  reofertarii  iin  vederea  atribuirii  contractului  subsecvent  până  la
soluţionarea definitivă pe fond a prezentei contestaţii, conform art. 22 din
Legea nr. 101/2016.

În  temeiul  art.  17  alin.  (2)  din  Legea  nr.  101/2016,  cele  două
contestații au fost conexate.  

 
Pentru aceste motive,

în baza legii și a mijloacelor de probă aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

În temeiul dispozițiilor art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016, respinge,
ca nefondate, contestațiile formulate de STRACO HOLDING, în contradictoriu
cu MUNICIPIUL BRAŞOV.

În  temeiul  dispozițiilor  art.  17  alin.  (3)  din  Legea  nr.  101/2016,
coroborat cu dispozițiile art. 61 și următoarele din Codul de procedură civilă,
respinge, ca inadmisibilă, cererea de intervenție formulată de Asocierea RS
ACTIV SRL - lider asociere, RECON S.A. - asociat, FINCODRUM S.A. – asociat.

Prezenta  decizie  este  obligatorie  pentru  părți,  în  conformitate  cu
dispozițiile art.  28 alin.  (1) din Legea nr.  101/2016 și  poate fi  atacată cu
plângere, în temeiul art. 29 din același act normativ, în termen de 10 zile de
la comunicare.

               Completul de soluționare a contestațiilor,

        PREȘEDINTE,                   MEMBRU,                        MEMBRU,
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