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În conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) din Legea nr.
101/2016  privind  remediile  şi  căile  de  atac  în  materie  de
atribuire  a  contractelor  de  achiziţie  publică,  a  contractelor
sectoriale şi a contractelor de concesiune de lucrări şi concesiune
de  servicii,  precum  şi  pentru  organizarea  şi  funcţionarea
Consiliului  Naţional  de  Soluţionare  a  Contestaţiilor,  Consiliul
adoptă următoarea

DECIZIE

Nr. 1591/C10/1683,1699,1706,1744
Data:13.09.2016

Prin contestaţia înregistrată la Consiliul Naţional de Soluţionare a
Contestaţiilor  cu  nr.  23306/29.07.2016,  depusă  de  ASOCIEREA
SO.CO.STRA.MO – SOCIETA CONSTRUZIONI STRADE MODERNE SRL –
NEXT LEVEL EUROPE SRL – EUROSTRADE SRL,  cu sediul  ales  pentru
comunicare în Bucureşti, Calea Călăraşilor nr. 110, sector 3, reprezentată
prin avocat Stoian Lorena, privind procedura  de „licitaţie deschisă” cu
fază finală de licitaţie electronică pentru atribuirea acordului-cadru având
ca  obiect  „Lucrări  de  întreţinere  curentă  şi  periodică  a  drumurilor
judeţene din judeţul Satu Mare”, organizată de JUDEŢUL SATU MARE, cu
sediul  în Satu Mare,  Piaţa 25 Octombrie nr.  1,  judeţul  Satu Mare,  în
calitate  de  autoritate  contractantă,  contestatorul  a  solicitat  admiterea
contestaţiei, anularea actului emis de Consiliul Judeţean al Judeţului Satu
Mare  –  Direcţia  Achiziţii  Publice  sub  nr.  13606/14.07.2016,  denumit
comunicarea rezultatului procedurii şi a actelor subsecvente, inclusiv a
adresei nr. 13992/21.07.2016, precum şi reluarea procedurii de licitaţie
deschisă de la momentul evaluării ofertelor, cu luarea în considerare a
ofertei sale, prin prisma clarificări transmise de societatea sa. 

Prin contestaţia înregistrată la Consiliul Naţional de Soluţionare a
Contestaţiilor sub nr. 23571/02.08.2016, depusă de către SC DIFERIT
SRL, cu sediul Cluj-Napoca, b-dul Muncii nr. 18, judeţul Cluj, având Cod
Unic de Înregistrare 13845570, reprezentată legal prin Vadean Grigore,
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în calitate de administrator, şi convenţional de av. Horia Bora, cu sediul
profesional  ales  în  Cluj-Napoca,  str.  Anatole  France  nr.  59,  parter,
judeţul Cluj, privind aceeaşi procedură de achiziţie publică, s-a solicitat
anularea deciziei prin care oferta sa a fost respinsă, anularea licitaţiei
electronice şi a rezultatului procedurii stabilit în urma licitaţiei electronice
(inclusiv  a  desemnării  ofertei  câştigătoare),  obligarea  autorităţii
contractante  la  continuarea  procedurii  de  atribuire  prin  reevaluarea
ofertei  societăţii  sale  şi,  ulterior,  prin  reluarea  licitaţiei  electronice  cu
participarea tuturor ofertelor admisibile, precum şi obligarea autorităţii
contractante  la  suportarea  cheltuielilor  de  judecată  ocazionate  de
prezentul litigiu.

Prin contestaţia nr. ROM-10#5/02.08.2016 înregistrată la Consiliul
Naţional  de  Soluţionare  a  Contestaţiilor  sub  nr.  23679/03.08.2016,
depusă  de  către  PST  GROUP  JSC,  cu  sediul  Bulgaria,  Sofia  1517,
regiunea Sofia (capitala), str. Besarabiya nr. 114, municipiul Stolichna,
zona Poduyane, şi sediul ales în România în Bucureşti, b-dul Ficusului nr.
44/A, sector 1, înregistrată la Registrul Comerţului sub nr. 831928535,
CUI  831928535,  reprezentată  legal  prin  Kamen  Valkov  kitchev,  în
calitate de lider al ASOCIERII PST GROUP JSC şi PST CONSTRUCTION
WORKS SRL, privind aceeaşi procedură de achiziţie publică, s-a solicitat
anularea  actelor  contestate  şi,  pe  cale  de  consecinţă  anularea
comunicării rezultatului procedurii nr. 13611/14.07.2016 prin care oferta
Asocierii a fost declarată inacceptabilă şi neconformă şi a fost respinsă,
obligarea autorităţii contractante la reluarea procedurii de licitaţie de la
etapa de evaluare a ofertelor cu luarea în considerare a ofertei Asocierii
pentru  etapa  finală  de  licitaţie  electronică,  precum  şi  suspendarea
procedurii de atribuire până la soluţionarea contestaţiei.

Prin contestaţia înregistrată la Consiliul Naţional de Soluţionare a
Contestaţiilor  sub nr.  24304/09.08.2016, depusă de către SC TEHNIC
ASIST SRL, cu sediul în Cătămărăşti Deal, comuna Mihai Eminescu, nr.
532,  judeţul  Botoşani,  având  Cod  Unic  de  Înregistrare  987750,
reprezentată  legal  prin  Vlas  Constantin  Mirel,  în  calitate  de  Director
general,  şi  convenţional  de  SCP  STRATULAT  ALBULESCU,  cu  sediul
profesional ales în Bucureşti, str. Ion Brezoianu nr. 27, Clădirea Bog`Art,
etaj  8,  sector  1,  privind  aceeaşi  procedură  de  achiziţie  publică,  s-a
solicitat:

1.  Anularea  Adresei  de  comunicare  nr.  13601  din  14.07.2016
privind rezultatul procedurii de atribuire;

2. Anularea Adresei de comunicare nr. 14317/28.07.2016 privind
răspunsul la notificarea prealabila formulata de societatea sa;

3.  Anularea  în  parte  a  raportului  procedurii  în  ceea  ce  priveşte
oferta câştigătoare a Asocierii Alfa Rom - Construcţii Drumuri - Samcif
SA ("Asocierea")

4.  Obligarea  autorităţii  contractante  la  reevaluarea  ofertei
câştigătoare  şi  respingerea  acesteia  conform  celor  reţinute  în
contestaţie;
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5.  Obligarea autorităţii  contractante  la  continuarea procedurii  de
atribuire;

6.  Obligarea  autorităţii  contractante  la  plata  cheltuielilor  de
judecată.

La data de 10.08.2016, SC ALFA ROM SRL, cu sediul în Satu Mare,
str. Magnoliei nr. 56, judeţul Satu Mare, având Cod Unic de Înregistrare
640174  şi  număr  de  înregistrare  la  Oficiul  Registrului  Comerţului
J30/368/1991,  în  calitate  de  lider  al  asocierii  SC  ALFA  ROM  SRL  –
CONSTRUCŢII  DRUMURI  SA  –  SAMCIF  SA,  reprezentată  prin  Sechel
Ioan,  în  calitate  de  administrator,  a  înaintat  Consiliului  cererea  de
intervenţie  în  interesul  autorităţii  contractante  nr.  874/10.08.2016,
înregistrată  la  CNSC sub nr.  24507/10.08.2016,  în  cadrul  soluţionării
contestaţiei  formulate  de  ASOCIEREA  SO.CO.STRA.MO  –  SOCIETA
CONSTRUZIONI STRADE MODERNE SRL – NEXT LEVEL EUROPE SRL –
EUROSTRADE SRL,  prin care solicită admiterea cererii sale, respingerea
contestaţiei şi menţinerea raportului/rezultatului procedurii.

De asemenea, SC ALFA ROM SRL, având datele de identificare mai
sus precizate, a înaintat Consiliului următoarele cereri de intervenţie în
interesul autorităţii contractante:

-  la  data  de  10.08.2016,  cererea  de  intervenţie  nr.
875/10.08.2016,  înregistrată  la  CNSC  sub  nr.  24508/10.08.2016,  în
cadrul soluţionării contestaţiei formulate de SC DIFERIT SRL,  prin care
solicită  admiterea  cererii  sale,  respingerea  contestaţiei  şi  menţinerea
raportului/rezultatului procedurii.

-  la  data  de  18.08.2016,  cererea  de  intervenţie  nr.
895/18.08.2016,  înregistrată  la  CNSC  sub  nr.  25271/18.08.2016,  în
cadrul soluţionării contestaţiei formulate de SC TEHNIC ASIST SRL,  prin
care  solicită  admiterea  cererii  sale,  respingerea  contestaţiei  şi
menţinerea raportului/rezultatului procedurii.

-  la  data  de  19.08.2016,  cererea  de  intervenţie  nr.
899/19.08.2016,  înregistrată  la  CNSC  sub  nr.  25350/19.08.2016,  în
cadrul soluţionării contestaţiei formulate de PST GROUP JSC în calitate
de lider al ASOCIERII PST GROUP JSC şi PST CONSTRUCTION WORKS
SRL,  prin care solicită admiterea cererii sale, respingerea contestaţiei şi
menţinerea raportului/rezultatului procedurii.

La  data  de  11.08.2016,  SC  TEHNIC  ASIST  SRL,  cu  sediul  în
Cătămărăşti  Deal,  comuna Mihai  Eminescu, nr.  532, judeţul  Botoşani,
având  Cod  Unic  de Înregistrare  987750,  reprezentată  legal  prin  Vlas
Constantin Mirel, în calitate de Director general, şi convenţional de SCP
STRATULAT ALBULESCU, cu sediul profesional ales în Bucureşti, str. Ion
Brezoianu nr. 27, Clădirea Bog`Art, etaj 8, sector 1, a înaintat Consiliului
cererea de intervenţie înregistrată la CNSC sub nr. 24729/12.08.2016, în
cadrul soluţionării contestaţiei formulate de ASOCIEREA SO.CO.STRA.MO
–  SOCIETA  CONSTRUZIONI  STRADE  MODERNE  SRL  –  NEXT  LEVEL
EUROPE  SRL  –  EUROSTRADE  SRL,   prin  care  solicită  admiterea  de
principiu a cererii sale de intervenţie, respingerea, în principal ca tardiv
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formulată,  iar  în  subsidiar  ca  neîntemeiată,  a  contestaţiei  împotriva
comunicării rezultatului procedurii de atribuire nr. 13606/14.07.2016 şi
împotriva adresei nr. 13992/21.07.2016, cu cheltuieli de judecată.

De asemenea, SC TEHNIC ASIST SRL, având datele de identificare
mai  sus  precizate,  a  înaintat  Consiliului  următoarele  cereri  de
intervenţie:

-  la  data  de  12.08.2016,  cererea  de  intervenţie,  înregistrată  la
CNSC  sub  nr.  25002/17.08.2016,  în  cadrul  soluţionării  contestaţiei
formulate de SC DIFERIT SRL,  prin care solicită admiterea de principiu a
cererii  sale  de intervenţie,  respingerea  ca  neîntemeiată  a contestaţiei
împotriva  comunicării  rezultatului  procedurii  de  atribuire  nr.
13609/14.07.2016  şi  împotriva  răspunsului  la  notificarea  prealabilă
comunicat  prin  adresa  nr.  14318/28.07.2016,  precum  şi  obligarea
contestatorului Diferit la plata cheltuielilor de judecată.

-  la  data  de  19.08.2016,  cererea  de  intervenţie,  înregistrată  la
CNSC  sub  nr.  25431/19.08.2016,  în  cadrul  soluţionării  contestaţiei
formulate  de  PST  GROUP  JSC  în  calitate  de  lider  al  ASOCIERII  PST
GROUP  JSC  şi  PST  CONSTRUCTION  WORKS  SRL,   prin  care  solicită
admiterea  de  principiu  şi  pe  fond  a  cererii  sale  de  intervenţie,
respingerea  ca  neîntemeiată  a  contestaţiei  împotriva  comunicării
rezultatului  procedurii  de  atribuire  nr.  13611/14.07.2016  şi  împotriva
răspunsului  la  notificarea  prealabilă  comunicat  prin  adresa  nr.
14101/22.07.2016, precum şi obligarea Asocierii la plata cheltuielilor de
judecată.

În  temeiul  art.  17  alin.  (2)  din  Legea  nr.  101/2016  privind
remediile  şi  căile  de  atac  în  materie  de  atribuire  a  contractelor  de
achiziţie publică, a contractelor sectoriale şi a contractelor de concesiune
de  lucrări  şi  concesiune  de  servicii,  precum şi  pentru  organizarea  şi
funcţionarea  Consiliului  Naţional  de  Soluţionare  a  Contestaţiilor,  cele
patru contestaţii au fost conexate.

Contestaţiile şi cererile de intervenţie vor fi soluţionate împreună
având în vedere dispoziţiile art. 66 alin. (1), art. 67 alin. (1) şi art. 123
alin. (1) din C.proc.civ.

CONSILIUL DISPUNE:

În  temeiul  dispoziţiilor  art.  26 alin.  (1) din Legea nr.  101/2016,
respinge excepţia inadmisibilităţii  contestaţiei formulate de SC TEHNIC
ASIST SRL, invocată de SC ALFA ROM SRL, în calitate de lider al asocierii
SC ALFA ROM SRL – CONSTRUCŢII DRUMURI SA – SAMCIF SA în calitate
de intervenient. 

În  temeiul  dispoziţiilor  art.  26  alin.  (1)  şi  (6)  din  Legea  nr.
101/2016,  admite  excepţia  tardivităţii  contestaţiei  PST GROUP JSC în
calitate de lider al ASOCIERII PST GROUP JSC şi PST CONSTRUCTION
WORKS SRL, invocată de autoritatea contractantă şi respinge ca tardivă
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contestaţia depusă de PST GROUP JSC în calitate de lider al ASOCIERII
PST GROUP JSC şi PST CONSTRUCTION WORKS SRL în contradictoriu cu
JUDEŢUL SATU MARE, în calitate de autoritate contractantă.

În  temeiul  dispoziţiilor  art.  26 alin.  (2) din Legea nr.  101/2016,
admite  contestaţiile  formulate  de  ASOCIEREA  SO.CO.STRA.MO  –
SOCIETA CONSTRUZIONI STRADE MODERNE SRL – NEXT LEVEL EUROPE
SRL  –  EUROSTRADE  SRL,  respectiv de  SC  DIFERIT  SRL,  în
contradictoriu cu JUDEŢUL SATU MARE şi dispune:

-  anularea  deciziei  de  respingere  a  ofertei  depuse  de asocierea
SO.CO.STRA.MO – SOCIETA CONSTRUZIONI STRADE MODERNE SRL –
NEXT LEVEL EUROPE SRL – EUROSTRADE SRL pentru motivul continut in
adresa  nr.  13606/14.07.2016  reprezentand  comunicarea  rezultatului
procedurii.

- anularea deciziei de respingere a ofertei depuse de SC DIFERIT
SRL pentru  motivul  continut  in  adresa  nr.  13609/14.07.2016
reprezentand comunicarea rezultatului procedurii.

- anularea raportului procedurii nr. 13523/13.07.2016 precum si a
tuturor comunicarilor subsecvente acestuia.

-  anularea fazei finale de licitaţie electronică iniţiată pe 16.06.2016
cu derulare între 22.06.2016 - 23.06.2016 precum si a tuturor actelor
emise  de  autoritatea  contractanta  sau  la  solicitarea  autoritatii
contractante (raspunsuri  la  clarificari  formulate de ofertanti)  in timpul
sau ulterior desfasurarii fazei finale de licitaţie electronică.

În  temeiul  art.  26  alin.  (5)  din  Legea  nr.  101/2016  dispune
continuarea  procedurii,  dupa  indeplinirea  dispozitiilor  de  mai  sus,
conform cu cele cuprinse in considerentele prezentei, prin reevaluarea
ofertlor  depuse  de  asocierea  SO.CO.STRA.MO  –  SOCIETA
CONSTRUZIONI STRADE MODERNE SRL – NEXT LEVEL EUROPE SRL –
EUROSTRADE SRL, respectiv de SC DIFERIT SRL, prin stabilirea ofertelor
admisibile si reorganizarea fazei finale de licitaţie electronică cu invitarea
tuturor ofertantilor care au depus oferte admisibile in urma reevaluarii
dispuse.

Termenul  pentru  aducerea  la  indeplinire  a  dispozitiilor  prezentei
decizii este de 20 de zile de la comunicarea acesteia.    

În  temeiul  art.  26  alin.  (6)  din  Legea  nr.  101/2016  respinge
contestaţia formulată de către SC TEHNIC ASIST SRL în contradictoriu cu
JUDEŢUL  SATU  MARE.  Conform  cu  cele  cuprinse  in  motivare,  doua
puncte cuprinse in contestatie sunt respinse ca nefondate iar celelalte
patru puncte sunt respinse ca ramase fara obiect.

Pe cale de consecinţă, în temeiul dispoziţiilor art. 17 alin (3) si art.
68 din Legea nr. 101/2016, coroborate cu dispoziţiile art. 61 şi urm. din
Codul de procedură civilă, respinge cererea de intervenţie formulată de
SC ALFA ROM SRL, în calitate de lider al asocierii SC ALFA ROM SRL –
CONSTRUCŢII  DRUMURI  SA  –  SAMCIF  SA,  în  cadrul  soluţionării
contestaţiei  asocierii  SO.CO.STRA.MO  –  SOCIETA  CONSTRUZIONI
STRADE MODERNE SRL – NEXT LEVEL EUROPE SRL – EUROSTRADE SRL.
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În  temeiul  dispoziţiilor  art.  17  alin  (3)  si  art.  68  din  Legea  nr.
101/2016,  coroborate  cu  dispoziţiile  art.  61  şi  urm.  din  Codul  de
procedură civilă, respinge cererea de intervenţie formulată de  SC ALFA
ROM SRL,  în  calitate  de  lider  al  asocierii  SC  ALFA  ROM  SRL  –
CONSTRUCŢII  DRUMURI  SA  –  SAMCIF  SA,  în  cadrul  soluţionării
contestaţiei SC DIFERIT SRL.

În  temeiul  dispoziţiilor  art.  17  alin  (3)  si  art.  68  din  Legea  nr.
101/2016,  coroborate  cu  dispoziţiile  art.  61  şi  urm.  din  Codul  de
procedură civilă, admite  cererea de intervenţie formulată de  SC ALFA
ROM SRL,  în  calitate  de  lider  al  asocierii  SC  ALFA  ROM  SRL  –
CONSTRUCŢII  DRUMURI  SA  –  SAMCIF  SA,  în  cadrul  soluţionării
contestaţiei PST GROUP JSC în calitate de lider al ASOCIERII PST GROUP
JSC şi PST CONSTRUCTION WORKS SRL.

În  temeiul  dispoziţiilor  art.  17  alin  (3)  si  art.  68  din  Legea  nr.
101/2016,  coroborate  cu  dispoziţiile  art.  61  şi  urm.  din  Codul  de
procedură civilă,  admite cererea de intervenţie formulată de  SC ALFA
ROM SRL,  în  calitate  de  lider  al  asocierii  SC  ALFA  ROM  SRL  –
CONSTRUCŢII  DRUMURI  SA  –  SAMCIF  SA,  în  cadrul  soluţionării
contestaţiei SC TEHNIC ASIST SRL.

În  temeiul  art.  17  alin.  (3)  şi  art.  68  din  Legea  nr.  101/2016,
coroborate cu dispoziţiile art. 64 C. proc. civ., respinge ca inadmisibile
cererile  de intervenţie  formulate de  SC TEHNIC ASIST SRL,  în  cadrul
soluţionării  contestaţiilor  SO.CO.STRA.MO  –  SOCIETA  CONSTRUZIONI
STRADE MODERNE SRL – NEXT LEVEL EUROPE SRL – EUROSTRADE SRL,
SC  DIFERIT  SRL,  respectiv PST  GROUP  JSC  în  calitate  de  lider  al
ASOCIERII PST GROUP JSC şi PST CONSTRUCTION WORKS SRL.

Prezenta decizie este obligatorie pentru părţi,  în conformitate cu
dispoziţiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016 şi poate fi atacată cu
plângere, în temeiul art. 29 alin. (1) din acelaşi act normativ, în termen
de 10 zile de la comunicare.
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