In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) din Legea nr.
101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de
atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune
de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, cu
modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea

DECIZIE
Nr....
Data:...

Prin contestatia nr...., inregistrata la... cu nr...., formulata
de catre..., cu sediul social in..., sectorul........... nr...., inmatriculata la...
cu nr...., avand cod unic de inregistrare RO..., reprezentata de... -
administrator, impotriva raportului procedurii nr....
si comunicarea rezultatului procedurii nr...., emise de catre... ..., cu

sediul in str..... nr....,..., in calitate de autoritate contractanta, in cadrul
procedurii simplificate, organizata in vederea incheierii contractului
avand ca obiect , Achizitie ecocardiograf”, initiata prin publicarea in SEAP
a anuntului de participare nr...., s-a solicitat:

- admiterea contestatiei in integralitate ca fiind intemeiata;

- anularea documentelor privind anularea procedurii, precum si a
tuturor si oricaror acte subsecvente si/sau conexe;

- anularea comunicarii privind, precum si a tuturor si oricaror acte
subsecvente si/sau conexe, in ceea ce priveste declararea drept
neconforma si inacceptabila a ofertei tehnice depuse de...

- revenirea la etapa de evaluare a documentelor depuse de
contestatoare si luarea in considerare a tuturor aspectelor transmise
de... in raspunsurile la clarificari si in prezenta contestatie si admiterea
ofertei tehnice ca fiind conforma.

Procedura de solutionare in fata Consiliului s-a desfasurat in scris.

e
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de
fata, prin care... solicita cele redate in partea introductiva.

In conformitate cu raportul procedurii nr...., la licitatie, au
participat urmatorii operatori economici:... si contestatoarea....
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Contestatoarea a relevat ca autoritatea contractanta a respins
oferta sa in conformitate cu prevederile art. 137 (3) din HG nr.
395/2016, respectiv oferta tehnica ,nu satisface in mod corespunzator
cerintele caietului de sarcini” si in baza art. 134 alin. (5) din HG nr.
395/2016, in baza art. 134 al. (5) lit. a din HG nr. 395/2016, respectiv in

urma solicitarii de clarificari privind oferta tehnica,
clarificarile/completarile transmise nu sunt concludente.
Contestatoarea face trimitere la comunicarea nr.... - ,Comunicare

rezultat MDS” - in care autoritatea contractanta a retinut in esenta ca
produsul ofertat de contestatoare nu ar satisface cerinta ,Monitor cel
putin de tip LED".

Contestatoarea apreciaza constatarile autoritatii ca fiind nelegale,
neintemeiate tehnic si lipsite de fundament, acestea bazandu-se pe o
interpretare eronata a terminologiei tehnice specifice monitorizarii
ecografice si  incalca principiile legalitatii, proportionalitatii si
tratamentului egal prevazute de art. 2 alin. (2) din Legea nr. 98/2016.

Contestatoarea aduce in discutie faptul ca autoritatea contractanta
a formulat doua runde de solicitari de clarificari referitoare la tipul
monitorului ofertat, respectiv in datele de... si....

Fata de cele mentionate... evidentiaza ca a oferit raspunsuri
complete, coerente, tehnic fundamentate si  sustinute cu
documentatie oficiala Philips si surse independente de specialitate
referitor la solicitarile de clarificari ale autoritatii contractante
privind tipul monitorului.

In prima rundd de clarificdri, a transmis o prezentare tehnicd
detaliata privind terminologia utilizata in industria echipamentelor
ecografice, explicand ca:

- LED reprezinta tehnologia de iluminare (backlight),

- LCD reprezinta tehnologia de afisare, termenii nu sunt in opozitie,
ci complementari: ,un monitor LED este un monitor LCD cu iluminare
LED (LED-backlit LCD)".

Aceasta definitie este recunoscuta international, anexand link-uri
catre surse tehnice de prestigiu (Samsung, Rtings, Dolby, MDPI etc.),
care confirma faptul ca: toate monitoarele LED sunt monitoare LCD.

Contestatoarea prezinta ca in a doua runda de clarificari, la
solicitarea expresa a autoritatii de a furniza o documentatie de data mai
recenta, a depus fisa tehnica... CVx - editia martie 2025, in care se
mentioneaza explicit:

- Pag. 5: ,,Optimized for high-definition LED display”

- Pag. 33: ,Flat panel LCD display monitor”

Aceste mentiuni demonstreaza in mod direct, chiar in documentul
producatorului, ca:

- tehnologia display= LCD

- iluminarea= LED

Pagina 2 din 27



Contestatoarea a aratat ca termenul ,LED” descrie in mod unanim
la nivelul industriei echipamentelor medicale tehnologia de iluminare a
ecranului, iar ,,LCD” reprezinta tehnologia de afisare.

Fata de cele mentionate anterior, contestatoarea a sustinut ca
produsul oferit indeplineste cerinta din Caietul de sarcini - ,Monitor cel
putin de tip LED” - si ca termenul ,LED display” este utilizat in mod
oficial de producator, Philips.

Contestatoarea a evidentiat ca iluminarea LED aduce imbunatatiri
relevante: luminozitate crescuta, contrast mai bun, consum redus,
durata de viata mai mare, imagine stabila si clara.

Acesta a sustinut ca un ,monitor LED” in acceptiunea industriei nu
este un monitor non-LCD, ci un monitor LCD cu iluminare LED (,,LED-
backlit LCD"), adica exact tehnologia utilizata de Philips pe modelul
ofertat. Aceasta este tehnologia care asigura luminozitate superioara,
contrast mai bun, consum redus, stabilitate a imaginii si durata de viata
mai mare - aspecte critice in interpretarea imaginii ecografice.

Contestatoarea a relevat ca interpretarea corecta a formularii ,cel
putin de tip LED” conduce inevitabil la intelegerea faptului ca se accepta
0 gama de tehnologii LED, toate avand in comun iluminarea cu LED-uri,
inclusiv: edge-LED, full-array LED, mini-LED, QLED, OLED, microLED,
toate considerate ,LED” in acceptiunea industriei.

Fata de cele mentionate, autoritatea contractanta a invocat un prag
minim tehnologic. Daca s-ar fi dorit un anume tip de LED sau o
tehnologie superioara LCD-ului standard, avea obligatia legala de a o
mentiona expres in caietul de sarcini.

Contestatoarea a adus in discutie faptul ca chiar caietul de sarcini
distinge clar intre cerinta minima LED si tehnologiile premium, punctate
suplimentar: OLED, microLED si QLED. Astfel, LED este cerinta de
conformitate, iar OLED/microLED/QLED sunt tehnologii superioare,
pentru care se acorda 2 puncte suplimentare, conform factorului de
evaluare.

Acesta a evidentiat ca ceea ce comisia a indicat ulterior ca fiind
,monitor LED” - in sensul unui panou LED emisiv (direct-view LED) - nici
macar nu este utilizat in imagistica medicala de diagnostic. Aceasta
tehnologie este specifica video-wall-urilor si panourilor de afisaj de
exterior, avand un pixel-pitch mare si o calitate a imaginii incompatibila
cu necesitatea vizualizarii detaliilor fine din structurile cardiace.

Totodata, contestatoarea a relevat ca toti producatorii consacrati -
Philips......... - folosesc in mod standard LCD cu iluminare LED pentru
monitoarele ecocardiografice. Aceasta este singura tehnologie validata
clinic si functional adecvata pentru acest scop medical.

In concluzie, monitorul ofertat indeplineste integral cerinta ,Monitor
cel putin de tip LED”, conform terminologiei standardizate a
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producatorilor de echipamente medicale, structurii factorului de evaluare
stabilit de autoritate si realitatii pietei de dispozitive ecografice.

Contestatoarea a aratat ca aprecierea comisiei conform careia
»pentru a putea fi luate in considerare explicatiile ofertantului, cerinta din
caietul de sarcini ar fi trebuit sa fie formulata «Monitor cu tehnologie
display (afisare) avand cel putin tehnologia de iluminare LED»”",
reprezintd o recunoastere a lipsei de claritate in intelegerea acestei
cerinte de catre insasi autoritatea contractanta, nu o neclaritate
imputabila operatorului economic.

Contestatoarea a mentionat ca cerinta a fost clar formulata si
interpretata, iar aceasta interpretare este cea unanim acceptata in
industria echipamentelor ecografice: ,Monitor cel putin de tip LED"=
monitor LCD cu iluminare LED, tehnologia standard medicala.

Fata de cele mentionate, contestatoarea a evidentiat ca, daca
autoritatea contractanta admite ca ar fi fost necesara o redactare diferita
a cerintei pentru a elimina posibilitatea unor interpretari divergente,
aceasta recunoastere echivaleaza cu acceptarea faptului ca formularea
din caietul de sarcini a fost afectata de ambiguitate.

Contestatoarea a relevat ca nu poate fi sanctionat ofertantul pentru
0 presupusa neclaritate a unei cerinte pe care autoritatea insasi nu a
stiut sa o interpreteze corect, recunoaste ca ar fi trebuit reformulate si
nu a existat nicio indicatie prealabila ca interpretarea standard din
industrie ar fi eronata.

Referitor la sustinerea comisiei potrivit careia contestatoarea ,ar fi
trebuit sa solicite clarificari Tnainte de depunerea ofertei, altfel
interpretarea este tardiva”, a fost mentionat ca solicitarea de clarificari
este un drept, nu o obligatie si nicio norma legala nu impune ofertantului
sa solicite clarificari atunci cand cerinta este clar inteligibila pentru un
profesionist al pietei.

Contestatoarea a invocat ca potrivit art. 154 alin. (1) din Legea nr.
98/2016, autoritatea contractanta avea obligatia de a formula cerinta
intr-un mod complet, clar si neechivoc, astfel incat sa nu permita
interpretari divergente in etapa de evaluare.

Contestatoarea a reiterat ca, in realitate, autoritatea contractanta
incearca sa transfere asupra ofertantului consecintele propriei erori de
intelegere a tehnologiei, ceea ce este inadmisibil procedural si juridic.

Contestatoarea a adus in discutie afirmatia Comisiei potrivit careia
explicatiile ofertantului nu pot fi luate in considerare in lipsa unui
document emis de producator, mentiondnd ca aceasta afirmatie este
nelegala si contrara legislatiei achizitiilor publice deoarece ofertantul este
cel care isi explica si sustine oferta tehnica in raport cu cerintele prin
documente oficiale de la producator precum ,fise tehnice, prospecte,
cataloage, manuale de utilizare”.
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Avand in vedere ca producatorul nu este parte in procedura de
achizitie, acesta nu are obligatii fata de autoritate si nicio norma legala
nu impune prezentarea unei declaratii tehnice suplimentare din partea
producatorului.

Contestatoarea a facut precizarea ca a furnizat un document nou,
la o data mai recenta, la solicitarea autoritatii contractante.

Acesta a sustinut ca nu a existat niciodata intentia de a oferi un
echipament inferior sau neadaptat utilizarii clinice solicitate, ci
dimpotriva, analiza cerintelor tehnice din caietul de sarcini, inclusiv cele
critice pentru ecocardiografia avansata, demonstreaza in mod obiectiv ca
oferta S.A.este de inalta performanta si conformitate deplina.

Contestatoarea a aratat ca, in acest context, caracterul
disproportionat al masurii de respingere a ofertei pentru un element care
este indeplinit iIn mod real, conform documentatiei si standardelor
industriei, este cu atat mai evident.

Acesta a sustinut ca excluderea unei oferte perfect conforme intr-
un aspect esential pentru diagnosticarea cardiaca - pe baza unei
interpretari eronate asupra tipului de back-light utilizat la monitor -
contravine principiului proportionalitatii.

Contestatoarea a relevat ca raspunsurile transmise la solicitarile de
clarificari au fost formulate intr-un mod complet, coerent si riguros
tehnic, fiind sustinute atat prin documentatie, cat si prin referinte
independente de specialitate.

Fata de cele mentionate, contestatoarea a evidentiat ca autoritatea
contractanta nu a infirmat din punct de vedere tehnic niciuna dintre
explicatiile furnizate in clarificari, neprezentand nicio dovada obiectiva
sau argument stiintific care sa rastoarne concluziile acesteia.

Contestatoarea a completat ca respingerea ofertei a fost astfel
fundamentata exclusiv pe o interpretare eronata si formalista a
terminologiei tehnice, fara suport tehnic sau factual.

In acord cu cele mentionate, contestatoarea a reiterat ca monitorul
integrat pe sistemul... CVx respecta integral cerinta din caietul de sarcini
privind ,Monitor cel putin de tip LED”. Astfel, considera ca
respingerea ofertei sale S.A.este lipsita de suport tehnic, juridic si
factual, iar mentinerea acesteia produce un prejudiciu grav si direct
acesteia, prin pierderea unei proceduri la care este singurul ofertant
ramas admis dupa etapa de calificare.

In punctul sau de vedere nr.... asupra contestatiei, inregistrat la
Consiliu cu nr...., autoritatea contractanta solicita respingerea
contestatiei.

Autoritatea contractanta arata ca a procedat in mod corect la
respingerea ofertei contestatorului, statuata in raportul procedurii nr....
si comunicarea rezultatului procedurii nr.... adresata....

Pagina 5 din 27



Autoritatea contractanta prezinta ca toate cerintele tehnice
cuprinse in caietul de sarcini au fost obligatoriu completate cu
documente emise de producatori pentru a demonstra indeplinirea
cerintelor tehnice ofertate.

Astfel, autoritatea contractanta face trimitere la fisa de date a
achizitiei, sectiunea ,IV.... Modul de prezentare al propunerii tehnice”,
punct 9 si 14 care statueaza:

»9. In oferta tehnica, ofertantul trebuie sa declare conformitatea cu
cerintele impuse de specificatiile tehnice din caietul de sarcini, indicand
in mod obligatoriu documentul emis de PRODUCATOR (fise tehnice,
prospecte, cataloage, manuale de utilizare, etc) precum si pagina si
paragraful din document care atesta specificatiile tehnice ofertate - a se
vedea formularul nr.... din Sectiunea ,Formulare si modele de
documente” a documentatiei de atribuire.

Propunerea tehnica incarcata de ofertant in SEAP, pana la
termenul-limita pentru primirea ofertelor va cuprinde, obligatoriu,
urmatoarele elemente:

Documentatii tehnice emise de producator - (fise tehnice,
prospecte, cataloage, manuale de utilizare, etc) care demonstreaza
indeplinirea cerintelor tehnice minimale impuse prin caietul de sarcini.

Documentatia emisa de producator/distribuitor va fi transmisa in
limba romana, daca aceasta a fost emisa de producator/distribuitor
direct in limba romana, sau in limba de circulatie internationala in care a
fost emisa, caz in care va fi insotita de traducere autorizata in limba
romana.

Autoritatea contractanta face precizarea ca... - sau alti posibili
ofertanti - nu au contestat, in termenul prevazut de legislatia in vigoare
in materie, documentatia de atribuire, si nici nu au solicitat, prin
clarificari, modificarea vreunei cerinte tehnice sau a vreunui alt element
cuprins in documentatie.

Autoritatea contractanta evidentiaza faptul ca in procedura au fost
inscrisi 4 ofertanti, din care doar 2 au depus oferta, insa niciunul dintre
acestia nu a solicitat clarificari cu privire la documentatia de atribuire sau
nu a depus contestatie cu privire la aceasta. Astfel, autoritatea
contractanta considera ca documentatia a fost intocmita clar si corect.

Autoritatea contractanta a aratat ca prevederile din documentatia
de atribuire au dobandit forta obligatorie atat pentru ofertanti, care au
obligatia de a depune oferte in conformitate cu cerintele stabilite prin
documentatia de atribuire, cat si pentru autoritatea contractanta, care
este obligata sa evalueze ofertele in conformitate cu documentatia de
atribuire valabila la momentul depunerii ofertei.

Autoritatea contractanta a relevat ca orice referire cu privire la
modul de formulare a cerintei nr.... ,Monitor cel putin de tip LED cu
diagonala ecranului de minim 21/, rata contrast minim 1000: 1,
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rezolutie minim 1920x1080 (...)” cuprinsa in documentatia de atribuire
necontestata pana la data limita de depunere a ofertelor, in termenul
legal, este tardiva, iar ofertantii au avut obligatia de a se conforma
integral celor incluse in documentatia valabila la data depunerii ofertei.

Autoritatea contractanta a facut mentiunea ca, la intocmirea
caietului de sarcini s-a avut in vedere tehnologia display (de afisare) si
nu tehnologia de iluminare de fundal (backlight) a monitorului, astfel
cum a fost precizat si in comunicarea rezultatului procedurii.

Autoritatea contractanta a prezintat ca tehnologia display-ului se
refera la metodele electronice utilizate pentru a prezenta vizual
informatii pe ecrane, incluzand inovatii in rezolutie, luminozitate si
eficienta energetica. Aceste tehnologii includ LCD (afisaj cu cristale
lichide), LED (dioda emitatoare de lumina), OLED (dioda organica
emitatoare de lumind) si QLED (dioda cu cuantica de puncte), fiecare
avand caracteristici diferite, cum ar fi sursa de lumina si calitatea
imaginii.

Autoritatea contractanta a relevat ca tehnologia de iluminare din
spate (backlight technology) este o componenta, in timp ce tehnologia
de afisare (display technology) este sistemul general care creeaza o
imagine.

Fata de cele de mai sus, autoritatea contractanta a evidentiat ca
prin ambele solicitari de clarificari - 7526/... si 8223/... - s-a cerut
ofertantilor sa faca dovada indeplinirii cerintei prin documente emise de
producator.

Autoritatea contractanta a facut trimitere la situatia in care
ofertantii au ales sa apeleze la diferite site-uri pentru a confirma cele
afirmate de ei, dar nusi la site-ul producatorului care ar fi putut
confirma acelasi lucru. De altfel, autoritatea contractanta a relevat ca
ofertantii au prezentat aceleasi fise tehnice, emise in anii... si 2025, cu
formulare contradictorii privind monitorul.

Autoritatea contractanta a completat ca fisa tehnica versiunea...
prezinta o formulare diferita fata de cea din fisa tehnica versiunea 2025,
in ceea ce priveste caracteristicile monitorului.

in sustinerea celor prezentate anterior, autoritatea contractanta
face trimitere la faptul ca ofertantul a afirmat in raspunsul la clarificari
incarcat in SEAP in data de..., printre altele, ca:

sinterpretarea comisiei este rezultatul unei confuzii intre:

- tehnologia de afisare (LCD -... ), si

- tehnologia de iluminare (LED -... ).

Monitorul ofertat utilizeaza tehnologia de afisare LCD cu iluminare
LED, indeplinind astfel cerinta de a fi «cel putin de tip LED»".

Autoritatea contractanta prezinta ca aceste formulari nu sunt
contradictorii, ci descriu doua aspecte diferite ale aceluiasi tip de
monitor:
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- termenul LCD defineste tehnologia de afisare (...);

- termenul LED defineste tehnologia de iluminare de fundal (...).

In sustinerea ofertantului, autoritatea contractanta aduce in
discutie faptul ca mentionarea ambilor termeni in documentatia
producatorului confirma faptul ca monitorul este LCD cu iluminare LED,
adica monitor LED, conform cerintei ,cel putin de tip LED".

Autoritatea contractanta releva ca aceasta dubla mentiune este o
practica standard in documentatiile tehnice, iar producatorii folosesc
frecvent formulari de tipul ,LED-backlit LCD display”, tocmai pentru a
descrie aceasta combinatie.

Fata de cele de mai sus, autoritatea contractanta evidentiaza ca
nicaieri in fisa tehnica emisa de producator nu a fost identificata expresia
~LED-backlit LCD display"/ tehnologie LCD de iluminare de fundal LED,
asa cum incearca ofertantul sa convinga atat comisia de evaluare cat si
Consiliul.

Autoritatea contractanta apreciaza ca daca monitorul ar fi dispus cu
adevarat de tehnologia LED producatorul nu ar fi avut nici o piedica de a
declara clar acest lucru, asa cum a facut-o in privinta altor echipamente.

In acelasi timp, autoritatea contractanta face precizarea ca, la o
simpla cautare pe internet, cu termenul ,philips ultrasound LED display”,
se face trimitere la site-ul producatorului unde se identifica in mod clar
care echipament dispune de tehnologia LED -... - nefacandu-se trimitere
la echipamentul ofertat - Affiniti CVx.

Autoritatea contractanta a aratat ca lipsa de claritate
si contradictorialitatea textului din fisa tehnica emisa de producator in
privinta caracteristicilor tehnice ale monitorului echipamentului ofertat nu
poate fi imputata comisiei de evaluare, care are obligatia de a evalua
oferta exact astfel cum a fost inscrisa in documentatia de atribuire
necontestata in termenul legal.

Autoritatea contractanta releva ca celalalt ofertant..., a depus
oferta cu acelasi echipament (Affiniti CVx), cu aceeasi fisa tehnica
emisa de producator, existand totusi diferente de traducere in limba
romana. Prin urmare, solicitarile de clarificari privind propunerea tehnica
au vizat, in principiu, aceleasi cerinte tehnice, inclusiv cea cu nr....
referitoare la ,,Monitor cel putin de tip LED".

Autoritatea contractanta a evidentiat ca acest ofertant a ales sa
facda dovada conformitatii anumitor cerinte tehnice, neregasite in
fisa tehnica, prin  prezentarea, in urma solicitarii sale de
clarificari, printre altele, si a unei declaratii emise de producator in luna
octombrie 2025. Autoritatea contractanta a remarcat ca din toate
cerintele tehnice dovedite prin aceasta declaratie lipseste tocmai cea
privitoare la monitorul LED, ofertantul precizand in raspunsul sau la
clarificari ,Dintr-o eroare de redactare in fisierul Descriere ofertei in
configuratia de livrare Ecocardiograf _ model Affiniti CVx_.pdf a ramas
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inscris ecran LCD. Prin prezenta, declar ca echipamentul ce va fi livrat in
cazul in care vom fi declarati castigatori va fi dotat cu ecran LED de
dimensiunile si specificatiile ce sunt inscrise in specificatia tehnica
transmisa.”

Autoritatea contractanta a aratat ca mentinerea cerintei formulate
in caietul de sarcini si necontestate anterior termenului limita de
depunere a ofertelor este esentiala pentru evaluarea corecta a ofertelor.

Autoritatea contractanta a relevat ca orice confuzie cu privire la
caracteristica nr....u altele ar fi trebuit sa fie sesizata de ofertant anterior
termenului limita de depunere a ofertelor, pentru a da posibilitatea
autoritatii contractante de a indrepta formularea cerintei.

Autoritatea contractanta a evidentiat ca din moment ce ofertantul
nu a solicitat clarificari cu privire la acest aspect sau la orice alt element
din caietul de sarcini, fie el cerinta tehnica sau factor de evaluare, ori nu
a depus contestatie cu privire la documentatia de atribuire, orice
interpretare a textului caietului de sarcini in aceasta faza a evaluarii este
tardiva.

Autoritatea contractanta a adus in discutie faptul ca formularea din
caietul de sarcini a cerintei nr.... este ,Monitor cel putin de tip LED cu
diagonala ecranului de minim 21", rata contrast minim 1000: 1, rezolutie
minim 1920x1080 (...)” si nu ,Monitor cu tehnologia display (afisare)
avand cel putin tehnologia de iluminare LED" ca incercat ofertantul a
impune echipamentului ofertat.

Autoritatea contractanta a completat ca exista o diferenta intre
tehnologia de iluminare din spate (backlight technology) care este o
componentd, in timp ce tehnologia de afisare (display technology) este
sistemul general care creeaza o imagine.

Autoritatea contractanta a reiterat ca documentatia de atribuire,
astfel cum aceasta este intocmita, este oblsigatorie atat pentru operatorii
economici participanti la procedura, care au obligatia de a-si elabora
ofertele in conformitate cu prevederile acesteia, cat si pentru acesta,
aceasta fiind obligata ca in desfasurarea procedurii de achizitie publica sa
respecte atat dispozitiile legale aplicabile in acest domeniu, cat si
prevederile proprii documentatiei de atribuire care stabilesc regulile ce
trebuie respectate de ambele parti in derularea procesului competitiv.

Autoritatea contractanta a mentionat ca cerinta 23 nu poate fi
interpretata asa cum doreste ofertantul, ci cum a fost formulata in
documentatia de atribuire necontestata.

Autoritatea contractanta a concluzionat ca acceptarea explicatiilor
teoretice ale ofertantului in lipsa unui document clar emis de producator
care sa confirme existenta caracteristicii ofertate ar insemna incalcarea
modului de evaluare al ofertei asa cum tot ea a impus-o prin
documentatia de atribuire si ar crea astfel un avantaj clar in favoarea
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contestatorului, oferta acestuia devenind castigatoare, incalcandu-se
astfel principiul tratamentului egal stabilit prin art. 2 al. (2) al Legii nr.....

Autoritatea contractanta a aratat ca solicitarea de clarificari este un
drept al ofertantilor si nu o obligatie, in conformitate cu prevederile
legale.

Autoritatea contractanta a facut trimitere la art. 123 din HG nr.
395/2016 si art. 3 lit. hh) din Legea nr. 98/2016, care stipuleaza ca
operatorii economici au obligatia de a elabora oferta pe baza cerintelor
din caietul de sarcini.

Autoritatea contractanta a invocat decizia... nr...., care statueaza
ca operatorii economici au obligatia de a elabora oferta in conformitate
cu prevederile documentatiei de atribuire.

In acord cu cele mentionate anterior, autoritatea contractanta a
relevat ca... nu a profitat de ocazia oferita de prin adresa de clarificare si
nu a transmis comisiei de evaluare documentul in discutie.

Totodata, mentioneaza ca operatorii economici interesati nu au
formulat obiectii cu privire la prezentarea certificatului in cadrul
termenelor prevazute la art. 8 din Legea nr. 101/2019.

Autoritatea contractanta a aratat ca cerintele din fisa de date a
achizitiei cu privire la modul de elaborare a propunerii tehnice si cele din
caietul de sarcini cu privire la prezentarea ,certificatului de marcaj
european (CE mark) sau echivalent” sunt obligatorii si nu formale,
nefiind contestate de catre niciun operator economic interesat.

Autoritatea contractanta a facut precizarea ca oferta contestatorului
nu a inclus dovada certificarii CE, solicitata expres prin documentatia de
atribuire.

Autoritatea contractanta a invocat prevederile art. 137 alin. (3) lit.
a) din HG nr. 395/2016, conform carora ,in conditiile art. 215 alin. (5)
din Lege, oferta este considerata neconforma in urmatoarele situatii:
(...) nu satisface in mod corespunzator cerintele caietului de sarcini".

Fata de cele de mai sus, autoritatea contractanta a reiterat ca nu
avea dreptul sa accepte explicatiile contestatorului privind pretinsa lipsa
de aplicabilitate a cerintei cu privire la certificatul de marcaj european.
Autoritatea contractanta a adus in discutie prevederile art. 209 alin. (2)
din Legea nr. 98/2016, care interzic determinarea unui avantaj evident
in favoarea unui ofertant, prin transformarea unei oferte neconforme in
oferta conforma si, eventual, castigatoare.

In acelasi timp, autoritatea contractanta a evidentiat ca oferta
contestatorului nu satisface in mod corespunzator cerintele caietului de
sarcini.

Analizand continutul dosarului cauzei, Consiliul constata ca... a
transmis recipisa de consemnare nr...., eliberata de..., la data de..., din
care rezulta consemnarea cautiunii in valoare de..., pe seama si la
dispozitia C.N.S.C., corespunzatoare dosarului nr.....
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Din analiza sustinerilor partilor si a documentelor existente
la dosarul cauzei, Consiliul retine cele ce urmeaza:

...... , In calitate de autoritate contractanta, a organizat procedura
simplificata, in vederea atribuirii contractului de achizitie publica avand
ca obiect: ,Achizitie ecocardiograf”, elabordnd, in acest sens,
documentatia de atribuire aferenta si publicand in SEAP, anuntul de
participare simplificat nr...., conform caruia valoarea estimata a
procedurii este de....

Contestatorul este nemultumit de modalitatea in care autoritatea
contrqctanté a procedat la evaluarea ofertei sale.

In solutionare, Consiliul retine urmatoarele:

In cadrul fisei de date a achizitiei postate in SEAP sub
identificatorul ,/[SCN1... /00005] FisaDate DF1....pdf” la cap. IV.... Modul de
prezentare al propunerii tehnice autoritatea contractanta a mentionat in
mod expres ca:

,1. Propunerea tehnica va fi elaborata respectdnd forma si
specificatiile tehnice solicitate astfel incat sa corespunda cu cerintele
caietului de sarcini si fisei de date a achizitiei.

2. Ofertantii vor intocmi propunerea tehnica intr-o maniera organizata,
astfel incat aceasta sa asigure posibilitatea verificarii in mod facil a
corespondentei cu cerintele prevazute in Caietul de Sarcini si fisa de
date a achizitiei.

3. Propunerea tehnica va cuprinde toate lucrarile, operatiunile, consumurile de
resurse de orice fel, asa cum rezulta din caietul de sarcini elaborat de
beneficiar, astfel incdt echipamentele sa fie functionale la receptia finala a
acestora.

4. Propunerea tehnica trebuie sd corespunda cerintelor minime prevazute in
caietul de sarcini, conform art. 133 al. (2) din HG nr. 395/2016.

5. Orice denumire comerciald mentionata in caracteristicile tehnice minimale
din caietul de sarcini care ar putea individualiza un anumit producator va fi
interpretata cu mentiunea ,sau echivalent”.

6. Orice descriere de procedeu tehnologic mentionat in caracteristicile tehnice
minimale mentionate in caietul de sarcini care poate individualiza un procedeu
patentat de un anumit producator va fi interpretat cu mentiunea "sau
echivalent ca performanta si functionalitate".

7. Orice mentiune a unui produs/serviciu de o anumita origine, sursa,
productie, un procedeu special, o marca de fabrica sau de comert, un brevet
de inventie, o licenta de fabricatie, o imagine (poza), o schita, va fi
interpretata cu mentiunea ,,sau echivalent”.

Aceste specificatii care pot indica o anumita origine, sursa, productie, un
procedeu special, o marca de fabrica sau de comert, un brevet de inventie sau
o licenta de fabricatie sunt mentionate doar pentru identificarea cu usurinta a
tipului de produs si NU au ca efect favorizarea sau eliminarea anumitor
operatori economici sau a anumitor produse.
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8. Orice mentiune cu privire la standarde nationale care transpun standarde
europene, evaluari tehnice europene, specificatii tehnice comune, standarde
internationale, alte sisteme de referinta tehnice instituite de catre organismele
de standardizare europene sau, in lipsa oricarora dintre acestea, la standarde
nationale, la agremente tehnice nationale sau specificatii tehnice nationale
referitoare la proiectarea, calcularea si executia lucrdrilor si la utilizarea
produselor va fi interpretata cu mentiunea ,sau echivalent”,

9. In oferta tehnica, ofertantul trebuie sa declare conformitatea cu
cerintele impuse de specificatiile tehnice din caietul de
sarcini, indicdnd in mod obligatoriu documentul emis de PRODUCATOR
(fise __tehnice, prospecte, cataloage, manuale de utilizare,
etc.) precum si pagina si paragraful din document care atesta
specificatiile tehnice ofertate - a se vedea formularul nr.... din Sectiunea V
“Formulare si modele de documente” a documentatiei de atribuire.

Nu se accepta descrierea specificatiilor din propunerea tehnica a
ofertantului cu sintagme de genul "conform caietului de sarcini”, , ne
insusim caietul de sarcini” s.a.m.d., o astfel de modalitate de elaborare
a propunerii tehnice putiand conduce la declararea acesteia ca
neconforma.

Propunerea tehnica NU trebuie sa aiba caracter general.

Ofertantul va prezenta raspunsuri detaliate la toate cerintele Caietului
de Sarcini prin care sa arate modul concret in care cerintele sunt
indeplinite.

Ofertele care se vor limita la a confirma faptul ca cerinta este
indeplinita, fara sa prezinte concret modul in care vor realiza acest
lucru, vor fi considerate neconforme.

Nu se admite copierea in tot sau in parte a caietului de sarcini in cadrul
propunerii tehnice, ofertantii avand obligatia de a proba conformitatea
ofertei cu cerintele acestuia prin prezentarea propriei abordari/
metodologii asupra modului de indeplinire a contractului si de
rezolvare a eventualelor dificultati legate de indeplinirea acestuia, prin
raportare la continutul propunerii tehnice prezentate.

10. Operatorul economic precizeaza exact ce oferteaza... A..., nu de
genul minim sau maxim. Astfel, dacd autoritatea contractanta a precizat in
caietul de sarcini ca se solicita - ca titlu de exemplu - ,... minim 8 GB”
ofertantul va mentiona clar ce oferteaza ... "X” GB - unde "X"
reprezinta valoarea parametrului ofertat.

Lipsa identificarii in oferta tehnicd, coloana 3, a documentului emis de
producator si a paginii + paragrafului unde se regaseste cerinta tehnica
ofertata - asa cum a fost specificat anterior, precum si in modelul de
completare a formularului nr.... - poate atrage declararea ca "neconforma” a
ofertei, in conformitate cu prevederile art. 137 al. (3) lit. a din HG nr.395/2016
- produsul ofertat "nu satisface in mod corespunzator cerintele caietului de
sarcini” si respingerea ofertei.

11. In oferta tehnica ofertantul trebuie S.A.declare conformitatea cu
toate celelalte cerinte impuse prin caietul de sarcini (in afara celor
tehnice), indicand in mod obligatoriu documentul doveditor al
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indeplinirii cerintelor, precum si pagina din propunerea tehnica ce
atesta cele declarate - a se vedea formularul nr.... din Sectiunea V
“Formulare si modele de documente” a documentatiei de atribuire.

Lipsa identificarii in oferta tehnicd, coloana 3, a documentului unde se
regaseste cerinta ofertata (declaratie pe propria raspundere, autorizatia
nr.....) si pagina din propunerea tehnica + aliniatul/paragraful doveditor
- asa cum a fost specificat anterior, precum si in modelul de completare a
formularului nr.... - poate atrage declararea ca "neconforma” a ofertei, in
conformitate cu prevederile art. 137 al. (3) lit. a din HG nr.395/2016 -
produsul ofertat “nu satisface in mod corespunzator cerintele caietului de
sarcini” si respingerea ofertei.

12. Orice necorelare, omisiune ori neconformitate constatatd in privinta
documentelor prezentate in oferta, inclusiv in urma solicitarilor de clarificare
adresate de autoritatea contractanta in acest sens, legate de caietul de sarcini
ori prevederile legislatiei in vigoare, inclusiv in cazul lipsei unui document
aferent propunerii tehnice/financiare si/sau completarea gresita a unui
document ori neprezentarea acestuia contindnd cel putin informatiile solicitate
poate conduce la declararea ofertei ca neconforma.

13. Propunerea tehnica va avea numerotate paginile documentelor care o
compun si va contine si un opis al documentelor depuse, cu mentionarea clara
a paginilor unde se regdseste fiecare document in parte.

14. In cazul in care, pe parcursul executarii contractului de achizitie publica se
constata ca anumite elemente ale propunerii tehnice sunt inferioare sau nu
corespund cerintelor prevazute in caietul de sarcini, prevaleaza prevederile
caietului de sarcini, conform art. 147 (2) din HG. nr. 395/2016.

15. Propunerea tehnica incarcata de ofertant in SEAP, pana Ila
Termenul-limita pentru primirea Ofertelor va cuprinde, obligatoriu,
urmatoarele ELEMENTE:

1. Oferta tehnica - completata in asa fel incat sa reflecte asumarea de catre
ofertant a TUTUROR cerintelor / obligatiilor prevazute in Caietul de sarcini si
Fisa de date a achizitiei - (a se vedea formularul nr.... din Sectiunea V
“Formulare si modele de documente” a documentatiei de atribuire)

Astfel, ofertantul poate include in oferta tehnicd orice informatii considerate
esentiale cu privire la echipamentul ofertat, dar este obligat sa faca referire
minim la cerintele / obligatiile prevazute de autoritatea contractanta in
capitolele 3-4-5 din caietul de sarcini.

2. Documentatii tehnice emise de PRODUCATOR - (fise tehnice,
prospecte, cataloage, manuale de utilizare, etc) care
demonstreaza indeplinirea cerintelor tehnice minimale impuse prin
caietul de sarcini.

Documentatia emisa de producator va fi transmisa in limba romana,
daca aceasta a fost emisa de producator direct in limba romana, sau in
limba de circulatie internationala in care a fost emisa, caz in care va fi
insotita de traducere autorizata in limba romana.

(...)

16....... CELES....... 137 AL. (3) LIT. A DIN HG NR.395/2016....”"
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~[SCN1...

in cadrul
/000047 4.

Formularului -...

postat in SEAP sub identificatorul
Formulare_ecocardiograf.docx.p7s”

autoritatea

contractanta a mentionat cum se va completa acesta, oferind un

model de completare, astfel:

NR. e [ ann Specificatii tehnice / alte cerinte Pagini identificare detaliu tehnic/alte
CR specifice ofertate cerinte specifice in documentul
T original al producatorului (catalog,
manual, etc) / propunerea tehnica
0 1 2 3
1 Caracteristica tehnica solicitata | Se precizeaza exact ce | Se indica in mod clar
conform caietului de sarcini se oferteaza, cu indicarea | documentul emis de
clara producator unde
a paramentrului ofertat, nu se regaseste cerinta ofertata
de genul minim sau maxim. (fisa tehnica / prospect /
catalog, manual de utilizare, etc)
si pagina din propunerea tehnica
+ aliniatul/paragraful doveditor
Exemplu: Exemplu: fisa tehnica / prospect / catalog,
»--- Minim 8 GB” Se mentioneaza “... “X” GB - | manual de utilizare, etc -
unde X reprezinta valoarea | pagina ,xx”, paragraful ,y” unde se
parametrului ofertat regaseste mentionata memoria RAM
de “X"” GB afertata
Alte cerinte decat cele tehnica Se precizeaza exact ce | Se indica in mod clar documentul
se oferteaza, cu indicarea | unde se regaseste cerinta ofertata
clara a paramentrului ofertat, n (declaratie pe
u de genul minim sau maxim. | propria raspundere, autorizatia nr....)
si pagina din propunerea tehnica +
aliniatul/paragraful doveditor
Exemplu: Exemplu: Declaratie pe propria raspundere -
Perioada de garantie a | Perioada de garantie a | pagina ,yy”
echipamentului: minim 24 luni de | echipamentului: 24 luni de la
la data punerii in functiune. data punerii in functiune.
Exemplu: Exemplu: Declaratie pe propria raspundere -
Manualul de utilizare a | Manualul de utilizare a | pagina ,zz"
echipamentului S.A.fie redactat in | echipamentului redactat in limba
limba romana sau engleza, pe | romana si engleza, pe suport
suport electronic (CD, DVD sau | electronic (CD / DVD)
echivalent)
Exemplu: Declaratie de Declaratie de conformitate | Declaratie de conformitate - pagina
conformitate a producatorului cu | a producatorului cu directiva | “aa”
directiva XXX/ xxx/EEC sau | xxx/xx/EEC
echivalent
N ¥ UXXXXXXXOOOOXXXXXXXX

nr.

in cauza,

Continutul documentatiei de atribuire,
intocmita de autoritatea contractanta, este
operatorii economici participanti la procedura care au obligatia de a-si
elabora ofertele in conformitate cu prevederile acesteia (art. 123 din HG
395/2016), catsi pentru autoritatea contractanta, aceasta fiind
obligata ca, in desfasurarea procedurii de achizitie publica, sa respecte
atat dispozitiile legale aplicabile in acest domeniu, céat si prevederile
propriei documentatii de atribuire, care stabileste regulile ce trebuie
respectate de ambele parti in derularea procesului competitiv.

Modul de elaborare a propunerii tehnice nu a fost contestat de
participantii la procedura, iar, prin depunerea ofertelor pentru procedura

operatorii

economici

au acceptat conditiile

asa cum aceasta este
obligatoriu, atat pentru

impuse de
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autoritatea contractanta. Nemodificata anterior datei limita de depunere
a ofertelor, documentatia de atribuire (inclusiv caietul de sarcini) este
obligatorie, atat pentru autoritate, cat si pentru ofertanti, care trebuie sa
o respecte intocmai. Sanctiunea nerespectarii documentatiei este clar
exprimata in sensul respingerii ofertei.

Din analiza propunerii tehnice apartinand contestatorului, Consiliul
constata ca la pag. 3, pozitia 24, a mentionat ca indeplineste specificatia
tehnica din cadrul caietului de sarcini astfel:

NR. vee [ann Specificatii tehnice / alte Pagini identificare detaliu
CRT cerinte specifice ofertate tehnic/alte cerinte specifice in
documentul original al
producatorului (catalog, manual,
etc) / propunerea tehnica

0 1 2 3

24. | Monitor cel putin de tip ... CVx are ecran... | Conform “Fisa
LED cu diagonala ecranului de cu diagonala tehnica Affiniti CVx”, pagina
minim 21", rata contrast minim de... inch 5, 33, referinta 20 marcata
1000: 1, rezolutie minim cu galben
1920x1080 (...) Conform “Fisa tehnica

Affiniti CVx”, pagina 5, in
stanga, referinta 20 marcata
cu galben

Procedand la verificarea paginilor indicate de catre contestator din
fisa tehnica a produsului , Affiniti CVx”, Consiliul retine urmatoarele:

- La pag. 5 se regaseste urmatoarea sintagma ,Optimizat pentru

inalta definitie... de... cm (... in)”

- La pag. 33 se regaseste urmatoarea sintagma ,e Monitor cu

ecran plat LCD
o Ecran plat TFT/IPS de inalta definitie cu format lat de... cm (...
in)
o Raport de contrast ridicat >1000: 1"

In cadrul manualului pentru utilizator la pag. 440 se mentioneaz
~Monitor
... (TFT/IPS) cu ecran plat de... toli (... cm), format lat, high-definition
e 24-bit color”.

Din cadrul acestei fise tehnice rezulta in mod evident o
neconcordanta, astfel autoritatea contractanta la data de... a solicitat
clarificari, in sensul:

»Fisier ,Fisa tehnica Affiniti CVx-semnat.pdf”

... Arhitectura sistemului

e Optimizat pentru inalta definitie... de... cm (... in) (Pagina 5 - referinta 20)
7. Specificatii fizice

Monitor

e Monitor cu ecran plat LCD

- Ecran plat TFT/IPS de inalta definitie cu format lat de... cm (... in)

- Raport de contrast ridicat >1000: 1

Porturi de intrare si iesire
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e Exportul video prin portul de afisare este disponibil fie pentru rezolutia ecran
complet de... x... (1080p), fie pentru zona de afisare... x 768 VGA sau S-Video
in format NTSC sau PAL (Pag. 33-referinta 20)
In fisa tehnicd prezentatd in cadrul documentelor aferente propunerii tehnice-
la pagina 5 se precizeaza ,Optimizat pentru inalta definitie ecran LED de... cm
(... in)” iar la pagina 33 la descrierea monitorului se precizeaza “Monitor cu
ecran plat LCD".
Avand in vedere contradictia intre textele indicate, se solicita a
se preciza clar ce tip de monitor se oferteaza - LED sau LCD -
si prezentarea documentelor tehnice emise de producator care
confirma caracteristica tehnica ofertata. Documentatia emisa de
producator va fi transmisa in limba romana, daca aceasta a fost emisa de
producator direct in limba romana, sau in limba de circulatie internationala in
care a fost emisa, caz in care va fi insotita de traducere autorizata in limba
romana”

Prin adresa din data de..., contestatorul raspunde astfel:
,Termenul ,LED” se referd la tipul de iluminare de fundal al ecranului, nu la
tehnologia de afisare in sine.
Practic, un monitor LED este tot un monitor LCD, insa iluminarea S.A.nu se
mai face cu lampi fluorescente (CCFL), ci cu LED-uri (...), care ofera:
e luminozitate superioara si contrast mai bun,
e consum redus de energie,
e durata de viata mai lunga a ecranului,
e imagini mai clare, vizibile chiar si in medii puternic luminate.
Prin urmare, atunci cand un producator mentioneaza ,,monitor LED”, acesta
este un tip modern de monitor LCD, cu iluminare pe baza de LED-uri.
In concluzie, un monitor LED este un tip de monitor LCD care utilizeaza diode
emitatoare de lumina (LED-uri) pentru iluminarea din spate, in locul luminilor
fluorescente traditionale.
Prin urmare, toate monitoarele LED sunt LCD-uri, insa nu toate monitoarele
LCD sunt LED.
Pentru a sustine afirmatia aducem in vedere un exemplu de site online care
afirma acest lucru:
(...)
https: //touchscreenmfg.com/ro/led-vs-lcd/screens/which-is-better
Produsul ofertat are un ecran LCD de tip LED. Astfel cele transmise
de producator prin fisa tehnica exprima faptul ca ecograful are un monitor LCD
cu ecran LED, indeplinind cerinta “Monitor cel putin de tip LED cu
diagonald” insa, alege sa nu anexeaza in sustinerea acestor clarificari
niciun document tehnic emis de producator, care sa confirme aceste
caracteristici tehnice ofertate.

Procedand la verificarea raspunsul la clarificari, comisia de evaluare
a constatat in cadrul procesului verbal nr.... la pag. 144 urmatoarele:
,Tocmai avand in vedere ,luminozitatea superioarda si contrastul mai bun,
consumul redus de energie, durata de viatd mai lunga a ecranului, imagini mai
clare, vizibile chiar si in medii puternic luminate” ale monitoarelor LED
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(superioritate demonstrata chiar de ofertant in detrimentul monitoarelor
LCD) cerinta noastra din caietul de sarcini este “Monitor cel putin de tip
LED....”

Mai mult decat atét, la factorul de evaluare.... Rezolutia si calitatea imaginii si
monitorului se precizeaza:

"Acest factor de evaluare urmareste asigurarea unei calitati optime a imaginii
ecografice, esentiala pentru evaluarea detaliata a structurilor cardiace si
vasculare la pacienti adulti si pediatrici, in conformitate cu standardele actuale
in cardiologia ecografica....u mai mare permite vizualizarea detaliilor fine ale
structurilor anatomice si a fluxurilor Doppler, iar contrastul ridicat faciliteaza
diferentierea structurilor cu ecogenitate scazuta sau variabila, Tehnologia
display de tip OLED / microLED / QLED asigura un negru real, contrast
superior si unghiuri largi de vizualizare, aspecte esentiale pentru
evaluarea functiei cardiace, a valvelor si a aplicatiilor avansate de
strain, in timp ce utilizarea tehnologiilor cel putin LED garanteaza
uniformitatea iluminarii, fiabilitate pe termen Ilung si stabilitate a
imaginii in timpul utilizarii clinice.

Algoritm de calcul:

Tehnologie display:

Se acorda 2 puncte ofertelor ce dispun de tehnologie display OLED /
microLED / QLED.

Restul ofertele care nu indeplinesc cerinta tehnologiei display de
minim tip LED vor fi considerate neconforme, deoarece nu respecta pragul
minim solicitat prin caietul de sarcini.”

Drept urmare, atat din formularea noastra din caietul de sarcini, cét si
din parerile specialistilor clinicieni si informaticieni - exprimate pe net sau nu
(la care face trimitere ofertantul), monitoarele LED nu sunt monitoare
LCD.

Pe de alta parte si in fisa tehnica emisa de producatorul aparatului, se specifica
in mod clar la pct. 7. Specificatii fizice - Monitor e Monitor cu ecran plat LCD
(pag. 33) iar la punctul... Arhitectura sistemului se specifica "e Optimizat
pentru inalta definitie... de... cm (... in) (Pagina 5 - referinta 20).

Fisa tehnica prezentata de ofertant este emisa in... - atat versiunea in limba
engleza cat si versiunea in limba romana

Avéand in vedere evolutia tehnologica de la un an la
altul, se solicita prezentarea unui alt document emis de
PRODUCATORUL echipamentului (asa cum s-a solicitat si
prin documentatia de atribuire) de data mai recenta care S.A.confirme
ca monitorul este LED, si nu monitor LCD optimizat pentru LED, in caz
contrar cerinta va fi considerata neindeplinita.
Documentatia emisa de producadtor va fi transmisa in limba romana, daca
aceasta a fost emisa de producator direct in limba romana, sau in limba de
circulatie internationala in care a fost emisa, caz in care va fi insotita de
traducere autorizata in limba romana.”

Cu toate ca, solicitarea de clarificari din data de..., a fost clara si
expresa, contestatorul avand obligatia depunerii unor documente emise
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de producator, care sa confirme specificatiile tehnice ofertate, obligatie
neindeplinita, autoritatea contractanta da dovada de clementa si solicita
la data de... pentru a doua oara clarificari avand acelasi continut, in
conditiile in care prevederile art. 134 alin. (5) din HG nr. 395/2016
prevad expres sanctiunea respingerii ofertei ,In cazul in care comisia de
evaluare solicita unui candidat/ofertant clarificari si, dupa caz,
completari ale documentelor prezentate de acesta in cadrul ofertei sau
solicitarii de participare, potrivit dispozitiilor art. 209 din Lege, iar
candidatul/ofertantul nu transmite in termenul precizat de comisia de
evaluare clarificarile/completarile solicitate sau clarificarile/completarile
transmise nu sunt concludente, oferta S.A.va fi considerata
inacceptabila”.

La cea de a doua solicitare de clarificari, contestatorul raspunde la

data de..., in aceeasi maniera, astfel:

,Avand in vedere afirmatia "Tocmai avand in vedere ,luminozitatea superioara si
contrastul mai bun, consumul redus de energie, duratd de viatd mai lunga a
ecranului, imagini mai clare, vizibile chiar si in medii puternic luminate” ale
monitoarelor LED (superioritate demonstrata chiar de ofertant in detrimentul
monitoarelor LCD) cerinta noastra din caietul de sarcini este “"Monitor cel putin de tip
LED....”,

Comisia face trimitere la fragmentul din raspunsul nostru anterior in care se
mentioneaza ca monitoarele LED ofera ,luminozitate superioard, contrast mai bun,
consum redus de energie, durata de viata mai lunga si imagini mai clare” - apreciind
cd, prin aceasta formulare, am fi recunoscut superioritatea monitoarelor LED fata de
cele LCD.

Dorim sa specificdm ca aceasta interpretare este eronata. Explicatia noastrda nu
compara monitoarele LED cu monitoarele LCD, ci tipurile de iluminare de fundal din
cadrul aceleiasi tehnologii LCD - respectiv LCD cu iluminare fluorescenta (CCFL)
versus LCD cu iluminare LED.

Astfel, formularea ,luminozitate superioara si contrast mai bun” se referea tocmai la
avantajele monitoarelor LCD cu iluminare LED fata de vechile monitoare LCD cu
iluminare CCFL, nu la o comparatie intre tehnologii distincte.

Aceasta este si logica cerintei din caietul de sarcini: ,Monitor cel putin de tip LED” -
adica cel putin iluminare LED, inlocuind iluminarea fluorescenta traditionala.

In concluzie, interpretarea comisiei este rezultatul unei confuzii intre:

e tehnologia de afisare (LCD -... ), si

e tehnologia de iluminare (LED -... ).

Monitorul ofertat utilizeaza tehnologia de afisare LCD cu iluminare LED, indeplinind
astfel cerinta de a fi ,cel putin de tip LED”.

Avand in vedere afirmatia ",Mai mult decéat atéat, la factorul de evaluare.... Rezolutia si
calitatea imaginii si monitorului se precizeaza: [... ] Restul ofertelor care nu
indeplinesc cerinta tehnologiei display de minim tip LED vor fi considerate neconforme
[... ] monitoarele LED nu sunt monitoare LCD.”

Cerinta ,,cel putin de tip LED” nu introduce o noua tehnologie de afisare, ci se refera,
conform uzantelor din industria echipamentelor de imagistica, la tipul de iluminare
LED utilizat in monitoarele LCD moderne.

Aceasta rezulta chiar din modul de formulare al textului citat: ,utilizarea tehnologiilor
cel putin LED garanteaza uniformitatea ilumindrii, fiabilitate pe termen lung si
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stabilitate a imaginii” - aspecte care privesc sursa de iluminare, nu tehnologia
panoului de afisare.

Prin urmare, interpretarea comisiei potrivit careia ,monitoarele LED nu sunt monitoare
LCD” este incorecta, intrucat:

e un monitor LED este, in termeni tehnici, un monitor LCD cu iluminare LED (LED-
backlit LCD),;

e termenii nu sunt opusi, ci complementari;

Avadnd In vedere observatia "Pe de alta partesi in fisa tehnica
emisa de insusi producatorul aparatului, se specifica in mod clar la pct. 7. Specificatii
fizice - ,Monitor e Monitor cu ecran plat LCD” (pag. 33) iar la punctul... Arhitectura
sistemului se specifica "e Optimizat pentru inalta definitie... de... cm (... in)” (Pagina 5
- referinta 20 ). Fisa tehnica prezentata de ofertant este emisa in... - atat versiunea
in limba engleza cét si versiunea in limba romana.”

Precizam ca aceste formulari nu sunt contradictorii, ci descriu doua aspecte diferite
ale aceluiasi tip de monitor:

e termenul LCD defineste tehnologia de afisare (...);

e termenul LED defineste tehnologia de iluminare de fundal (...).

De aceea, mentionarea ambilor termeni in documentatia producatorului confirma
faptul cd& monitorul este LCD cu iluminare LED, adica monitor LED, conform cerintei
~cel putin de tip LED”.

Aceasta dubld mentiune este o practica standard in documentatiile tehnice, iar
producatorii folosesc frecvent formulari de tipul ,LED-backlit LCD display”, tocmai
pentru a descrie aceasta combinatie.

Prin urmare, fisa tehnica transmisa nu prezinta nicio inconsecventa, ci confirma
conformitatea monitorului cu cerintele din caietul de sarcini.

In literatura tehnica monitoarele se clasificd astfel:

1. LCD(...)

Cum functioneaza:

Imaginea este creata de cristale lichide care modifica directia luminii provenite de la o
sursa de iluminare din spate (backlight).

Backlight-ul original: tub fluorescent (CCFL).

LCD este o tehnologie ne-emisiva: cristalele lichide ("“liquid crystal”) modifica
polarizarea sau directia luminii provenite de la o sursa de iluminare in spate (“back-
light”).(  https: //www.bajajfinserv.in/tv-display-technologies-comparison-lcd-led-
oled-qgled)

De regula, in implementarile clasice (mai vechi) back-light-ul era format din tuburi
fluorescente (CCFL). (https: //mcubedigital.com/magazine/Icd-oled-and-qled-screens-
a-brief-guide-on-the-differences/)

Implicatii: fiind ne-emisiva, lumina trebuie sa traverseze filtre si cristale lichide;
reziduurile de Ilumina si pierderile  optice reduc contrastul, unghiul de
vizualizare, si creste timpul de raspuns. (https: //www.mdpi.com/... /... )

2. LED (... - LCD cu iluminare LED)

Cum functioneaza:

Tot un LCD, dar iluminarea este realizata cu LED-uri in loc de tuburi fluorescente.
Cénd spunem ,LED” in acest context spunem de fapt ,LCD cu iluminare prin
dioda emitatoare de lumind (LED)” - panoul ramane un LCD, dar back-light-ul este
realizat cu LED-uri in loc de tuburi fluorescente. (https:
//www.samsung.com/us/tvs/tv-buying-guide/led-vs-oled-vs-qgled-vs-neo-qgled/)
Aceastd schimbare permite: consum mai redus, grosime mai mica a ecranului,
posibild uniformizare mai bunad a iluminarii (in special daca se foloseste “full-
array with local dimming”). (https: //ibertronica.es/blog/en/news-en/led-oled-qled-or-
led-what-are-the-differences-and-which-screen-should-you-choose)
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3. OLED (...)

Cum functioneaza:

Fiecare pixel emite propria lumina - nu exista iluminare de fundal.

In tehnologia OLED, fiecare pixel este emitator de lumina, nu doar filtrator sau modul
de directionare a back-light-ului.

Implicatii: fiecare pixel poate fi complet stins — potential pentru negru ,veritabil”,
contrast foarte mare. De asemenea, pentru ca nu e nevoie de back-light separat,
stratul poate fi mai subtire, raspuns mai rapid etc.

Exista, insa, provocari materiale: durata de viatad (in special pixelii albastri care se
degradeazd mai repede) si riscul de burn-in (persistenta imaginilor statice).

(https: //en.wikipedia.org/wiki/OLED )

4. MicroOLED (sau uOLED)

Cum functioneaza:

Este o variantad miniaturizatda a OLED, in care stratul OLED este depus direct pe un cip
de siliciu, nu pe sticla.

MicroOLED se refera la panouri OLED de dimensiuni foarte mici / densitate mare,
adesea integrabile in dispozitive miniaturizate, vizualizare de precizie, realitate
augmentata/virtuala.

Caracteristici: rezolutii foarte mari (pixeli foarte mici), contrast foarte mare, raspuns
rapid, dimensiuni reduse.

https: //www.researchgate.net/publication/... _Recent_progress_of_organic_light-
emitting_diode_microdisplays_for_augmented_realityvirtual_reality applications
Limitari: costuri de productie ridicate, limitdri la scard mare pentru aplicatii ,display
mare”, materiale organice la bazd, ceea ce implica unele compromisuri de
durabilitate.

5. QLED (Quantum-dot... )

Cum functioneaza:

Este tot o tehnologie LED/LCD, dar intre iluminarea LED si panoul LCD se adauga un
strat de puncte cuantice (quantum dots) care imbunatateste reproducerea culorilor.

In esentd, QLED= panou LCD/LED care foloseste un strat de puncte cuantice
(quantum dots, QDs) intre back-light (LED) si filtre/pixelii de culoare, pentru a
imbunatati reproducerea culorilor si luminozitatea. https:
//www.dolby.com/experience/home-entertainment/articles/led-oled-qd-oled-making-
sense-of-the-tv-display-technology-alphabet-jumble/

Important: multe produse comercializate ca ,QLED” sunt tot LCD-uri cu LED back-
light + QD, nu panouri self-emissive ca OLED. https: //www.rtings.com/tv/learn/qled-
vs-oled

Avand in vedere cerinta Comisiei, conform careia: ,Avadnd in vedere evolutia
tehnologica de la un an la altul, se solicita prezentarea unui alt document emis de
producatorul echipamentului, de data mai recenta, care sa confirme ca monitorul este
LED, si nu monitor LCD optimizat pentru LED, in caz contrar cerinta va fi considerata
neindeplinita”

Va transmitem ca, pentru conformitate deplind, se ataseaza fisa tehnica oficiala emisa
de producator in martie 2025, care confirmd in mod identic caracteristicile deja
prezentate.

Documentul mentioneaza in mod explicit: la pagina 5: ,, LED” si la pagina 33: ,LCD".
Prin urmare, chiar si in versiunea actualizatad din 2025, producatorul utilizeaza aceeasi
formulare tehnica, care confirma caracterul complementar al termenilor:

LED - tipul de iluminare de fundal;

LCD - tehnologia de afisare.

Pagina 20 din 27



Aceasta demonstreaza ca monitorul este, conform definitiei standard din industrie, un
LCD cu iluminare LED (LED-backlit LCD), respectand integral cerinta de a fi ,cel putin
de tip LED”.

Mentionam ca, potrivit fisei tehnice actualizate din martie 2025, monitorul utilizat in
echipamentul ofertat este descris de producator atat ca ,LED”, cat si ca ,LCD”, ceea
ce reflecta terminologia standard a industriei pentru monitoarele LCD cu iluminare
LED.

Prin urmare, nu exista nicio baza tehnica pentru a considera cerinta ,,Monitor cel putin
de tip LED” ca fiind neindeplinita, intrucét:

e echipamentul dispune de tehnologie LED de iluminare, conform cerintei minime
impuse;

e fisa tehnica emisa de producator confirma explicit acest aspect;

e nu exista, in prezent, o categorie tehnologica distincta denumitad ,LCD optimizat
pentru LED” - termenul ,LED display” este cel utilizat pentru a desemna exact
monitoarele LCD cu iluminare LED”, anexand fisa tehnica a produsului ofertat
din martie 2025.

Procedand la verificarea raspunsului celei de a doua clarificari,
comisia de evaluare a constatat, in mod corect si legal, in cadrul
procesului verbal nr.... - pag. 24, urmatoarele:

,Se prezinta fisierul ,... tehnic 2-semnat.docx” unde se regaseste textul
anterior indicat pentru cerinta in speta si Fisierul ,Fisa tehnica Affinity CVx
2025-semnat.pdf”. In acest fisier se regaseste fisa tehnica a echipamentului
ofertat, varianta martie 2025 (pag.36 - limba romana; pag.72 limba engleza).
In aceasta fisa tehnica emisa de producatorul echipamentului
se regaseste acelasi text ca si in varianta august...,, prezentata
initial, respectiv: (...)

Ofertantul afirma in raspunsul la clarificari incarcat in SEAP in...:

»Prin urmare, atunci cdnd un producator mentioneaza ,,monitor LED”, acesta
este un tip modern de monitor LCD, cu iluminare pe baza de LED-uri.

In concluzie, un monitor LED este un tip de monitor LCD care utilizeazd diode
emitatoare de lumina (LED-uri) pentru iluminarea din spate, in locul luminilor
fluorescente traditionale.

Prin urmare, toate monitoarele LED sunt LCD-uri, insa nu toate monitoarele
LCD sunt LED.

Ofertantul afirma in raspunsul la clarificari incarcat in SEAP in..., printre altele,
ca:

1. ,interpretarea comisiei este rezultatul unei confuzii intre:

- tehnologia de afisare (LCD -... ), si

- tehnologia de iluminare (LED -... ).

Monitorul ofertat utilizeaza tehnologia de afisare LCD cu iluminare LED,
indeplinind astfel cerinta de a fi ,cel putin de tip LED"”.

2. ,Avand in vedere observatia "Pe de alta parte si in fisa tehnica emisa
de insusi producatorul aparatului, se specifica in mod clar la pct. 7. Specificatii
fizice - ,Monitor e Monitor cu ecran

plat LCD” (pag. 33) iar la punctul... Arhitectura sistemului se specifica “e
Optimizat pentru inalta definitie... de... cm (... in)” (Pagina 5 - referinta 20 ).
Fisa tehnica prezentata de ofertant este emisa in... - atat versiunea in limba
engleza cat si versiunea in limba romana.”
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Precizam ca aceste formuldri nu sunt contradictorii, ci descriu doua aspecte
diferite ale aceluiasi tip de monitor:

- termenul LCD defineste tehnologia de afisare (...);

- termenul LED defineste tehnologia de iluminare de fundal (...).

De aceea, mentionarea ambilor termeni in documentatia producatorului
confirma faptul ca monitorul este LCD cu iluminare LED, adica monitor LED,
conform cerintei ,,cel putin de tip LED”.

Aceasta dubla mentiune este o practica standard in documentatiile tehnice, iar
producatorii folosesc frecvent formulari de tipul ,LED-backlit LCD display”,
tocmai pentru a descrie aceasta combinatie.

Avénd in vedere cele de mai sus, precizam ca la intocmirea caietului de sarcini
s-a avut in vedere tehnologia display (de afisare) si nu tehnologia de iluminare
de fundal (backlight) a monitorului.

Tehnologia display-ului se referd la metodele electronice utilizate pentru a
prezenta vizual informatii pe ecrane, incluzdnd inovatii in rezolutie,
luminozitate si eficienta energetica. Aceste tehnologii includ LCD (afisaj cu
cristale lichide), LED (dioda emitatoare de lumina), OLED (dioda organica
emitatoare de lumina) si QLED (dioda cu cuantica de puncte), fiecare avand
caracteristici diferite, cum ar fi sursa de lumina si calitatea imaginii.

Tehnologia de iluminare din spate (backlight technology) este o componenta,
in timp ce tehnologia de afisare (display technology) este sistemul general care
creeaza o imagine.

Cerinta nr.... a fost formulata in caietul de sarcini ,,Monitor cel putin de tip LED
cu diagonala ecranului de minim 21”, rata contrast minim 1000: 1, rezolutie
minim 1920x1080 (...)” iar la detalierea factorului de evaluare ,,.... Rezolutia si
calitatea imaginii si monitorului” s-a specificat:

~Necesitate:.... Tehnologia display de tip OLED / microLED / QLED asigura un
negru real, contrast superior si unghiuri largi de vizualizare, aspecte esentiale
pentru evaluarea functiei cardiace, a valvelor si a aplicatiilor avansate de
strain, in timp ce utilizarea tehnologiilor cel putin LED garanteaza
uniformitatea iluminarii, fiabilitate pe termen lung si stabilitate a imaginii
in timpul utilizarii clinice”

Algoritm de calcul

- Tehnologie display:

Se acorda 2 puncte ofertelor ce dispun de tehnologie display OLED /
microLED / QLED.

Restul ofertele care nu indeplinesc cerinta tehnologiei display de minim tip LED
vor fi considerate neconforme, deoarece nu respecta pragul minim solicitat
prin caietul de sarcini.”

Apreciem ca pentru a putea fi luate in considerare explicatiile
ofertantului, cerinta din caietul de sarcini ar fi trebuit sa fie formulata
~Monitor cu tehnologie display (afisare) avand cel putin tehnologia de
iluminare LED”.

Ori atat timp cat cerinta a fost formulata ,,Monitor cel putin de tip LED”
in caietul de sarcini, comisia de evaluare nu poate interpreta si evalua
altfel aceasta cerinta.
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Apreciem ca orice confuzie cu privire la aceasta caracteristica ar fi
trebuit sa fie sesizata de ofertant anterior termenului limita de
depunere a ofertei, pentru a da posibilitatea autoritatii contractante de
a indrepta formularea cerintei, pentru a fi clara pentru orice posibil
ofertant si a se proceda la o evaluare corecta a ofertelor si acordarea
punctajului corect.

Ori, din moment ce acesta nu a solicitat clarificari cu privire acest aspect sau la
orice alte element din caietul de sarcini, fie el cerinta tehnica sau factor de
evaluare, sau nu a depus contestatie cu privire la documentatia de atribuire,
orice interpretare a textului caietului de sarcini in aceasta faza a evaludrii este
tardiva, comisia trebuind S.A.evalueze cerinta asa cum a fost formulata in
caietul de sarcini.

Pe de alta parte, explicatiile ofertantului din cadrul raspunsurilor sale

nu pot fi luate in considerare de Comisia de Evaluare, nefiind sustinute
de producator prin vreun document emis de acesta. Ori tocmai din fisa

tehnica emisa de producator, indiferent de versiune, rezulta ca
echipamentul ofertat are monitor cu ecran plat LCD care este optimizat
pentru afisaj LED, nefiind un monitor de tip LED. Termenul “optimizat
pentru afisaj Led” nu poate insemna, in conceptia Comisiei de
Evaluare, acelasi lucru cu monitor LED.

Ofertantul afirma ,Aceastd dubla mentiune este o practicd standard in
documentatiile tehnice, iar producatorii folosesc frecvent formulari de tipul
,LED-backlit LCD display”, tocmai pentru a descrie aceastd combinatie”....
utilizeaza in fisa S.A.tehnica acest termen. Astfel, daca insusi
producatorul nu declara in documentatia S.A.tehnica ca este vorba
de un monitor LED, facand referire la monitor LCD cu Ecran plat
TFT/IPS, optimizat pentru LED, Comisia de Evaluare se afla din nou in
imposibilitatea de a aprecia cerinta ca fiind indeplinita, asa cum a fost
formulata in Caietul de Sarcini.

Ori, prin Fisa de Date a Achizitiei, Sectiunea "IV.... Modul de prezentare al
propunerii tehnice” se statueaza:

9. In oferta tehnica, ofertantul trebuie sa declare conformitatea cu cerintele
impuse de specificatiile tehnice din caietul de sarcini, indicand in mod
obligatoriu documentul emis de

PRODUCATOR (fise tehnice, prospecte, cataloage, manuale de utilizare, etc)
precum si pagina si paragraful din document care atesta specificatiile tehnice
ofertate - a se vedea formularul

nr.... din Sectiunea "Formulare si modele de documente” a documentatiei de
atribuire.

14. Propunerea tehnica incarcata de ofertant in SEAP, padna la Termenul-limita
pentru primirea Ofertelor va cuprinde, obligatoriu, urmatoarele ELEMENTE:

2. Documentatii tehnice emise de PRODUCATOR - (fise tehnice, prospecte,
cataloage, manuale de utilizare, etc) care demonstreaza indeplinirea cerintelor
tehnice minimale impuse prin caietul de sarcini.

Documentatia emisa de producator/distribuitor va fi transmisd in limba
roménd, daca aceasta a fost emisa de producator/distribuitor direct in limba
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roméanda, sau in limba de circulatie internationala in care a fost emisa, caz in
care va fi insotita de traducere autorizata in limba romana.”

Astfel, raspunsul ofertantului este neconcludent, raportat la modul de
formulare a cerintei nr.... din caietul de
sarcini, cerinta nefiind indeplinita= nu satisface in mod
corespunzator cerintele caietului de sarcini.”

Solicitarile autoritatii contractante au fost clare si exprese, iar
contestatorul in cadrul propunerii tehnice trebuia sa prezente documente
emise de producator care sa confirme toate specificatiile tehnice
solicitate in cadrul caietului de sarcini. Astfel, contestatorul nu poate
impune autoritatii contractante in etapa de evaluare a propunerii tehnice
sa faca prezumtii in lipsa unor informatii, in conditiile in care atributiile
sale sunt expres reglementate de art. 1... alin. (1) lit. f) din HG nr.
395/2016 ,verificarea conformitatii propunerilor tehnice ale ofertantilor cu
prevederile caietului de sarcini”.

Riscul transmiterii ofertei cad in sarcina operatorului
economic ofertant, potrivit art. 125 din HG nr. 395/2016, astfel
contestatorul nu isi poate invoca propria culpa, rezultata din neglijenta
S.A., in etapa de elaborare a propunerii tehnice.

Fata de cele de mai sus, Consiliul retine ca in etapa de evaluare a
ofertelor autoritatea contractanta si-a respectat propria documentatie de
atribuire si a ales sa verifice in mod riguros si corect oferta tehnica
depusa de contestator in raport de cerintele impuse.

Astfel autoritatea contractanta nu avea dreptul sa accepte
propunerea tehnica elaborata de catre contestator, avand in vedere
prevederile art. 137 alin. (3) din HG nr. 395/2016 care dispune ca o
oferta care nu satisface in mod corespunzator cerintele caietului de
sarcini este neconforma.

Mai mult, Consiliul retine ca solicitarile de clarificari ale autoritatii
contractante, au fost clare si exprese si nu au fost contestate de catre...
in termenul legal, acesta alegand sa raspunda, in termenul stabilit de
autoritatea contractanta, prin efectuarea unor interpretarii proprii si
oferirea de explicatii tehnice nesolicitate de catre achizitoare si
nesustinute prin niciun document emis de producator.

Astfel, contestatorul nu a demonstrat prin niciun mijloc de proba ca
propunerea tehnica indeplineste toate specificatiile tehnice expres
mentionate in cadrul caietului de sarcini, desi i-au fost solicitate doua
clarificari exprese asupra aceluiasi aspect.

In acest context, trebuie avute in vedere dispozitiile art. 154 din
Legea nr. 98/2016 si cele ale art. 20 alin. (2) HG nr. 395/2016, care
statueaza ca: ,Autoritatea contractantd are obligatia de a elabora
documentatia de atribuire care contine toate informatiile necesare pentru a
asigura operatorilor economici o informare completa, corecta si precisa cu
privire la cerintele achizitiei, obiectul contractului si modul de desfasurare a
procedurii de atribuire. Documentatia de atribuire contine orice cerinta,
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criteriu, regula si alte informatii necesare pentru a asigura
ofertantului/candidatului o informare completa, corecta si explicita cu privire la
modul de aplicare a procedurii de atribuire”.

De asemenea, art. 123 alin. (1) HG nr. 395/2016 mentioneaza ca
,ofertantul elaboreaza oferta in conformitate cu prevederile documentatiei de
atribuire”.

Din interpretarea acestor texte de lege rezulta ca autoritatea
contractanta are obligatia sa evalueze ofertele raportandu-se strict la
documentatia de atribuire care guverneaza procedura de atribuire, care
prin neatacare si-a consolidat forta obligatorie.

Orice decizie a autoritatii contractante privind admiterea sau
respingerea unei oferte trebuie fundamentata pe o evaluare temeinica
sub toate aspectele acesteia, si pe probe concludente, iar nu pe
elemente insuficiente/neclare sau incerte care nu permit realizarea unei
evaluari obiective a ofertei. Anterior finalizarii evaluarii ofertelor,
autoritatea contractanta trebuie sa stabileasca cu exactitate daca
propunerile tehnice depuse de ofertanti sunt conforme, numai in urma
obtinerii si verificarii detalierii specificatiilor tehnice ofertate putand
stabili conformitatea, realitatea si corectitudinea acestora.

Raportat la cele evocate si tindnd seama ca printre atributiile
comisiei de evaluare sunt si cele de verificare a propunerilor tehnice
prezentate de ofertanti, din punct de vedere al modului in care acestea
corespund cerintelor din caietul de sarcini, asa cum este prevazut la art.
1... alin. (1) lit. f) din HG nr. 395/2016, Consiliul constata ca aceasta
verificare in situatia ofertantului contestator s-a facut cu rigurozitatea
impusa de legislatia in domeniu.

Fata de aceste aspecte Consiliul retine ca in mod corect autoritatea
contractanta a respins oferta contestatorului, deoarece paginile indicate
nu contin informatiile solicitate in mod expres de catre autoritatea
contractanta in cadrul formularului de oferta obligatoriu. Existenta in
cadrul acestor pagini a unor formulari generale nu implica faptul ca
oferta S.A.este una conforma.

Consiliul apreciaza ca evaluarea ofertei contestatorului a fost
realizata cu maxima seriozitate.

Raportat la cele evocate sitindnd seama ca printre atributiile
comisiei de evaluare sunt si cele de verificare a conformitatii propunerilor
tehnice ale ofertantilor cu prevederile caietului de sarcini, asa cum este
prevazut la art. 1... alin. (1) lit. f) din HG nr. 395/2016,
Consiliul constata ca aceasta activitate s-a derulat cu rigurozitatea
impusa de legislatia in domeniu si, pe cale de consecinta, critica
contestatorului este neintemeiata, urmand sa fie respinsa.

In cazul in care prevederile documentatiei de atribuire erau
considerate ca fiind contradictorii/eronate/ambiguu/nelegal formulate
sau abuzive, operatorii economici aveau dreptul de a contesta
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respectivele inscrisuri, potrivit prevederilor legale, iar autoritatea le
putea remedia, in caz contrar ele fiind pe deplin aplicabile si obligatorii.
La punctul 39 din Hotararea pronuntata in cauza C-... /15, CJUE
a retinut ca: ,Astfel, conform unei jurisprudente constante a Curtii, in temeiul
articolului 2 din Directiva 2004/18, unei autoritati contractante ii revine

sarcina de a respecta cu strictete criteriile pe care ea insasi le-a stabilit

(a se vedea in special Hotardrea din 10 octombrie..., Manova, C-336/12, EU:

C:......., punctul 40, si Hotarédrea din 6 noiembrie..., Cartiera dell’Adda, C-

42/13, EU: C:...:..., punctele 42 si... )”iar la punctul 42 din

aceeasi hotarare a reiterat ca ,astfel cum s-aamintit la punctul 39 din

prezenta hotarare, autoritatea contractanta are obligatia de a respecta

cu strictete criteriile pe care ea Iinsasile-astabilit” sia precizat

ca ,aceasta consideratie este cu atat mai importanta cu cat miza este
excluderea din procedurd”.

In cauza C-42/13, CJUE a retinut ca:

.42. Or, Curtea a hotarat deja ca unei autoritati contractante ii
revine sarcina de a respecta cu strictete criteriile pe care ea insasi le-a
stabilit, astfel incat aceasta ar avea obligatia sa excluda de la o achizitie un
operator economic care nu a comunicat un inscris sau o informatie a carei
prezentare era impusd in documentele acestei achizitii sub sanctiunea
excluderii (a se vedea in acest sens..., C 336/12, EU: C:...:..., punctul 40).

Aceasta obligatie stricta ce revine autoritatilor contractante
deriva din principiul egalitatii de tratament si din obligatia de
transparenta care decurge de aici, carora le sunt supuse autoritatile
contractante, in temeiul articolului 2 din Directiva 2004/18.

44, Astfel, pe de o parte, principiul egalitatii de tratament impune
ca ofertantii sa dispuna de aceleasi sanse in formularea ofertelor lor si
implica, asadar, ca aceste oferte sa fie supuse acelorasi conditii pentru
toti ofertantii. Pe de alta parte, obligatia de transparenta are ca scop
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sa garanteze absenta riscului de favoritism si de arbitrar din partea
autoritatii contractante. Aceasta implica formularea tuturor conditiilor si
modalitatilor procedurii de atribuire in mod clar, precis si neechivoc in anuntul
de participare sau in caietul de sarcini, astfel incat, in primul rdnd, sa permita
tuturor ofertantilor informati in mod rezonabil si obisnuit de diligenti sa le
inteleaga continutul exact si sa le interpreteze in acelasi mod si, in al doilea
rdnd, sa permita autoritatii contractante sa verifice efectiv daca ofertele
prezentate de ofertanti corespund criteriilor care guverneaza contractul in
cauza”.

Fata de aceste aspecte, in temeiul dispozitiilor art. 26 alin. (6) din
Legea nr. 101/2016, Consiliul va respinge ca nefondata contestatia
formulata de... in contradictoriu cu autoritatea contractanta... ....

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

Respinge ca nefondata contestatia formulata de... in contradictoriu
cu autoritatea contractanta... ....

Obligatorie.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de
10 zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii
la cunostinta de catre alte persoane vatamate.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,

Redactat practicaua deciziei:...

Redactata in 4 exemplare originale, contine 26 (douazecisisase) pagini.
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