In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea

Data:...

I. Prin contestatia inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor cu nr.... (dosar nr...), depusa de..., cu sediul in..., ...,
inregistrata la... sub nr...., avand..., reprezentata de... - administrator si
conventional prin... ,...", cu sediul procesual ales in vederea comunicarii
actelor de procedura fin..., B-dul... nr...... , Impotriva comunicarii
rezultatului procedurii si a raportului procedurii nr...., emise de..., cu
sediul in....... nr...., sector..., in cadrul procedurii de atribuire, prin
licitatie deschisa, pe loturi, privind lotul nr...., organizata in vederea
incheierii unui acord-cadru avand ca obiect ,...”, anunt de participare
nr...., privind ambele loturi, contestatoarea a solicitat:

(i) constatarea nelegalitatii refuzului autoritatii contractante de a-i
asigura accesul la documentele din dosarul achizitiei si constatarea
retinerii eronate a caracterului confidential al propunerii tehnice si
financiare, raspunsurilor la solicitarile de clarificari si al documentelor
anexa in integralitatea lor;

(i) asigurarea accesului... la dosarul achizitiei, inclusiv la
oferta tehnica si oferta financiara, raspunsurile la solicitarile de clarificari
si documentele anexa cu posibilitatea contestatoarei de a preciza
motivele de contestatie in functie de continutul documentatiei refuzate
sau cu posibilitatea contestatoarei de a formula motive de contestatie de
la momentul la care i se asigura accesul la documentatia refuzata;

(iii) obligarea autoritatii contractante la reevaluarea
ofertelor ... S.R.L. si ... S.R.L., cu consecinta respingerii acestor oferte ca
neconforme/inacceptabile sau pentru incidenta unor motive de
excludere;

- asigurarea accesului la intreg dosarul achizitiei constituit la
Consiliu, inclusiv  la documentele declarate dar neprobate ca
fiind confidentiale de catre ... S.R.L.si ... S.R.L.,, cu posibilitatea
precizarii/completarii motivelor de contestatie.
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I1. Prin contestatia inregistrata la Consiliul National de Solutionare
a Contestatiilor cu nr.... (dosar nr....), depusa de ... S.R.L., cu sediul
(10 P , etaj..., sector..., avand CUI... si numar de inregistrare in...,
reprezentata legal de administrator... si conventional prin... de Avocati
" si Asociatii", impotriva comunicarii rezultatului procedurii din data
de..., pentru lotul nr...., emis de..., cu sediul in....... nr...., sector..., in
calitate de autoritate contractantda, in cadrul aceleasi proceduri de
atribuire, contestatoarea a solicitat:

- admiterea contestatiei

- obligarea autoritatii contractante la anularea raportului procedurii,
a adresei nr.... precum si a tuturor actelor anterioare si/sau
subsecvente/conexe, pentru Lotul nr...., ca fiind nelegal intocmite;

- anularea deciziei autoritatii contractante prin care oferta depusa
de ... S.R.L. a fost declarata admisibila si castigatoare pentru Lotul
nr.... si obligarea autoritatii contractante la reevaluarea ofertei;

- obligarea autoritatii contractante la plata cheltuielilor ocazionate
de solutionarea contestatiei;

- asigurarea accesului la dosarul constituit la Consiliu, in temeiul
art.... alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

III. Prin cererea de interventie voluntara inregistrata la Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor cu nr.... (dosar nr....), depusa
de..., cu sediul in.......... , CUIL.., avdnd numar de inregistrare in...,
reprezentata conventional de..., cu sediul ales pentru....... , APeeennns , a
solicitat urmatoarele:

- respingerea contestatiei formulate de... ca lipsita de interes;

- In subsidiar, respingerea contestatiei formulate de... ca nefondata.

IV. Prin cererea de interventie voluntara inregistrata la Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor cu nr.... (dosar nr....), depusa
tot..., cu datele de identificare de mai sus, a solicitat urmatoarele:

- respingerea contestatiei formulate de ... S.R.L. ca lipsita de
interes;

- In subsidiar, respingerea contestatiei formulate de ... S.R.L. ca
nefondata.

Contestatiile si cererea de interventie vor fi solutionate impreuna,
avand in vedere dispozitiile art. 66 alin. (1), art. 67 alin. (1) si art. 123
alin. (1) C. proc. civ. si pentru motive care tin de economie procedurala.

Pentru solutionarea unitara a contestatiilor, avand in vedere ca au
fost formulate in cadrul aceleiasi proceduri de atribuire, si pentru motive
care tin de economie procedurala, Consiliul procedeaza la conexarea lor,
in conformitate cu dispozitiile art. 17 alin. (2) din Legea nr. 101/2016.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:
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Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatiile
formulate de... (dosar nr....) si ... S.R.L. (dosar nr....).

I. Prin contestatia formulata de... (dosar nr....) se contesta
refuzul autoritatii contractante de a-i asigura accesul la dosarul achizitiei,
precum si raportul procedurii de atribuire nr...., comunicarile privind
rezultatul procedurii si toate actele subsecvente emise in cadrul
procedurii de atribuire.

In motivare, contestatoarea arata ca autoritatea contractanta a
refuzat in mod nelegal accesul la dosarul achizitiei, desi ofertantii
S.R.L. si ... S.R.L. au declarat in mod global si nedovedit caracterul
confidential al propunerilor tehnice si financiare, al raspunsurilor la
solicitarile de clarificari si al documentelor anexa, fara a depune
documente suport care sa justifice confidentialitatea, contrar prevederilor
art. 57 si art. 217 alin. (6) din Legea nr. 98/2016.

Contestatoarea sustine ca simpla declaratie de confidentialitate nu
este suficienta pentru restrangerea accesului, iar autoritatea
contractanta avea obligatia de a verifica si motiva caracterul confidential
al documentelor, cu atat mai mult cu cat confidentialitatea nu poate viza
in integralitate ofertele, ci doar anumite informatii indicate si dovedite ca
fiind secrete comerciale, tehnice sau protejate de un drept de proprietate
intelectuala.

Contestatoarea reitereaza ca, prin refuzul accesului la dosarul
achizitiei, i-a fost incalcat dreptul la o cale de atac efectiva, fiind pusa in
imposibilitatea de a verifica indeplinirea criteriilor de calificare, a
cerintelor tehnice si a modului de justificare a pretului aparent neobisnuit
de scazut al ofertelor depuse de ... S.R.L. si ... S.R.L..

In principal, contestatoarea solicita constatarea nelegalitatii
refuzului de acces si obligarea autoritatii contractante la asigurarea
accesului la dosarul achizitiei, cu posibilitatea completarii motivelor de
contestatie de la momentul asigurarii acestui acces, iar, in subsidiar,
obligarea autoritatii contractante la reevaluarea
ofertelor ... S.R.L. si ... S.R.L.,, cu consecinta respingerii acestora ca
neconforme si inacceptabile sau pentru incidenta unor motive de
excludere.

Totodata, contestatoarea arata ca, independent de accesul la
dosarul achizitiei, in privinta... sunt incidente motive de excludere
prevazute de art.... alin. (1) din Legea nr. 98/2016, intrucat acesta a fost
sanctionat in mod repetat, in perioada..., pentru incalcari ale legislatiei
de mediu, fapte dovedite prin acte emise de autoritati competente, care
nu au fost declarate in DUAE, atragand si incidenta motivelor de
excludere privind furnizarea de informatii false sau eronate.

Pentru aceste motive, contestatoarea solicita admiterea
contestatiei, dispunerea masurilor de remediere solicitate, asigurarea
accesului la dosarul achizitiei si posibilitatea completarii motivelor de
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contestatie, cu mentinerea dreptului de a formula critici suplimentare
ulterior studierii documentatiei refuzate.

Motivarea integrala a contestatiei se regaseste in fisierul ,...pdf”,
postat de autoritate in SEAP la data de..., in cadrul documentelor
asociate anuntului de participare nr..... Reproducerea in cuprinsul deciziei
a ansamblului motivarii nu se justifica, din moment ce intreaga
contestatie poate fi vizualizata liber si gratuit in SEAP de catre orice
persoana interesata. Consiliul apreciaza ca sintetizarea de mai sus nu
prejudiciaza nici partile si nici tertii, din moment ce oricine are la
dispozitie spre vizualizare si descarcare, prin intermediul SEAP, intreaga
contestatie. Desigur, motivarea completa va fi avuta in vedere de
membrii completului la adoptarea solutiei.

In punctul sau de vedere nr.... asupra contestatiei (dosar nr....)
inregistrat la Consiliu cu nr...., autoritatea contractanta solicita
respingerea contestatiei formulate de... ca lipsita de interes, inadmisibila
si, in subsidiar, neintemeiata.

In sustinerea exceptiei lipsei de interes si a inadmisibilitatii,
autoritatea contractanta arata ca, desi contestatoarea a solicitat
constatarea nelegalitatii refuzului de acces la documentele declarate
confidentiale, nu a solicitat repunerea in termen pentru
formularea criticilor privind evaluarea ofertelor, iar contestatia vizeaza
exclusiv oferta clasata pe locul I, desi... s-a clasat pe locul III, fara a
formula vreo critica privind oferta clasata pe locul II.

Autoritatea contractanta precizeaza ca, potrivit jurisprudentei
instantelor de apel, in situatia in care un ofertant clasat pe un loc inferior
contesta doar oferta castigatoare, fara a critica si oferta intermediara,
contestatia este lipsita de interes, intrucat chiar si in ipoteza admiterii
acesteia nu s-ar putea modifica rezultatul procedurii in favoarea
contestatoarei.

Pe fondul cauzei, autoritatea contractanta sustine ca refuzul de a
comunica documentele declarate confidentiale este legal, intrucat
declaratiile de confidentialitate depuse de ... S.R.L. si ... S.R.L. sunt
conforme cu prevederile legale, iar autoritatea contractanta a realizat o
analiza comparativa si proportionala intre dreptul la aparare al
contestatoarei si dreptul operatorilor economici la protectia informatiilor
confidentiale.

Autoritatea contractanta arata ca, in ceea ce priveste oferta
tehnica, caracterul confidential este justificat prin continutul acesteia,
care reflecta metode originale de prestare a serviciilor, tehnologii,
capacitati de procesare si informatii protejate de drepturi de proprietate
intelectuala, iar in privinta ofertei financiare, costurile sunt fundamentate
pe strategia interna a operatorilor economici, constituind secrete
comerciale.

Referitor la criticile privind admisibilitatea ofertei ... S.R.L.,
autoritatea contractanta precizeaza ca eventualele incalcari ale

Pagina 4 din 25



obligatiilor de mediu pot fi dovedite doar prin acte emise de autoritati
competente, iar documentele invocate de contestatoare nu au fost aduse
la cunostinta autoritatii contractante anterior evaluarii ofertelor si nu
aveau caracter public, astfel incat nu puteau fi avute in vedere la
momentul evaluarii.

In concluzie, autoritatea contractanta solicita respingerea
contestatiei ca lipsita de interes, inadmisibila si neintemeiata, cu
mentinerea ca legale si temeinice a actelor emise in cadrul procedurii de
atribuire.

I1. Prin contestatia depusa de ... S.R.L. (dosar nr....) se contesta
raportul procedurii nr.... si adresa de comunicare a rezultatului procedurii
nr...., prin care oferta depusa de ... S.R.L. a fost declarata castigatoare
pentru Lotul 1, solicitand anularea actelor contestate si reevaluarea
ofertei declarate castigatoare.

In fapt, contestatoarea arata ca procedura a fost initiata de
autoritatea contractanta... prin anuntul de participare nr...., criteriul de
atribuire fiind pretul cel mai scazut, iar in urma evaluarii ofertelor a fost
clasata pe locul al II-lea, fiind vatamata prin declararea ca admisibila si
castigatoare a unei oferte care nu respecta cerintele documentatiei de
atribuire.

Critica nr.... - Pret aparent neobisnuit de scazut si justificare
necorespunzatoare.

Contestatoarea arata ca oferta financiara a ... S.R.L., situata sub
80% din valoarea estimata a contractului, reprezinta un pret aparent
neobisnuit de scazut, care nu a fost justificat in mod real si complet,
autoritatea contractanta realizand o evaluare superficiala a elementelor
de cost. Contestatoarea sustine ca justificarea transmisa nu acopera
costurile reale de transport pe ruta...-... costurile cu personalul,
amortizarea vehiculelor, carburantul, energia electrica, eliminarea
deseurilor si  continuitatea serviciului, fiind prezentate valori
subdimensionate, nesustenabile si hefundamentate economic.

Critica nr.... - Lipsa autorizatiei de evacuare si transport deseuri
emisa de ...
Contestatoarea arata ca ... S.R.L. nu a prezentat autorizatia

obligatorie emisa de... pentru evacuarea si transportul deseurilor
spitalicesti, cerinta expres prevazuta in fisa de date si caietul de sarcini,
aspect care atrage caracterul inacceptabil si neconform al ofertei pentru
lotul 1.

Critica nr.... - Neindeplinirea cerintelor privind personalul.

Contestatoarea sustine ca ofertantul declarat castigator nu a
prezentat decizia de numire a consilierului de siguranta pentru
transportul rutier de marfuri periculoase si nici dovada desemnarii unei
persoane calificate pentru functia de... cu... deseurilor, contrar cerintelor
clare din caietul de sarcini, ceea ce conduce la neconformitatea ofertei.

Critica nr.... - Documentatie incompleta privind autovehiculele.
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Contestatoarea arata ca ... S.R.L. nu a demonstrat detinerea si
utilizarea unor autovehicule distincte si conforme pentru transportul
diferitelor tipuri de deseuri medicale si industriale, nefiind prezentate
referate tehnice, notificari DSP si documentatie completa, astfel incéat
oferta nu respecta cerintele documentatiei de atribuire.

Critica nr.... - Lipsa declaratiei privind capacitatea volumetrica.

Contestatoarea reitereaza ca ofertantul declarat castigator nu a
depus declaratia pe proprie raspundere privind asigurarea capacitatii
volumetrice a autovehiculelor utilizate, cerinta esentiala prevazuta in
caietul de sarcini, a carei lipsa atrage respingerea ofertei ca neconforma.

Critica nr.... - Lipsa instalatiilor de rezerva.

Contestatoarea arata ca ... S.R.L. nu a facut dovada detinerii sau
contractarii unor instalatii de rezerva pentru sterilizare si/sau incinerare,
contrar cerintelor privind continuitatea serviciului prevazute in caietul de
sarcini, ceea ce conduce la caracterul neconform si inacceptabil al
ofertei.

Pentru aceste motive, contestatoarea solicita admiterea
contestatiei, anularea raportului procedurii si a comunicarii rezultatului
procedurii, obligarea autoritatii contractante la reevaluarea ofertei ...
S.R.L. si respingerea acesteia ca neconforma/inacceptabila, precum si
obligarea la plata cheltuielilor de solutionare a contestatiei.

Motivarea integrala a contestatiei se regaseste in fisierul ,...pdf”,
postat de autoritate in SEAP la data de..., in cadrul documentelor
asociate anuntului de participare nr..... Reproducerea in cuprinsul deciziei
a ansamblului motivarii nu se justifica, din moment ce intreaga
contestatie poate fi vizualizata liber si gratuit in SEAP de catre orice
persoana interesata. Consiliul apreciaza ca sintetizarea de mai sus nu
prejudiciaza nici partile si nici tertii, din moment ce oricine are Ia
dispozitie spre vizualizare si descarcare, prin intermediul SEAP, intreaga
contestatie. Desigur, motivarea completa va fi avuta in vedere de
membrii completului la adoptarea solutiei.

Prin punctul sau de vedere nr.... asupra contestatiei (dosar nr....),
inregistrata la Consiliu cu nr...... solicita
respingerea contestatiei formulate de ... S.R.L. ca neintemeiata, aratand
ca procedura de atribuire a acordului-cadru s-a desfasurat cu
respectarea documentatiei de atribuire si a prevederilor legale aplicabile.

In ceea ce priveste critica referitoare la pretul aparent neobisnuit
de scazut, autoritatea contractantda arata ca toate ofertele depuse au
prezentat preturi sub valoarea estimata, diferenta dintre oferta
contestatoarei si cea a ofertantului declarat castigator fiind redusa,
respectiv de aproximativ..., aspect care nu justifica sustinerea existentei
unui pret nesustenabil.

Autoritatea contractanta precizeaza ca a solicitat clarificari tuturor
ofertantilor, iar ofertantul ... S.R.L. a transmis explicatii si documente
justificative privind structura costurilor, inclusiv facturi fiscale aferente
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echipamentelor si ambalajelor utilizate, serviciilor de depozitare si
eliminare a deseurilor, furnizarii de energie si gaze naturale, precum si
rapoarte privind costurile cu personalul.

Referitor la critica privind subdimensionarea personalului,
autoritatea contractanta sustine ca nu a solicitat alocarea unui post
distinct de manipulant si ca ofertantul ... S.R.L. nu avea obligatia de a
include in oferta financiara costuri aferente unei astfel de pozitii,
neexistand o cerinta expresa in documentatia de atribuire in acest sens.

Cu privire la critica referitoare la lipsa autorizatiei de evacuare a
deseurilor emisa de..., autoritatea contractanta arata ca documentul a
fost depus in cadrul DUAE, iar faptul ca acesta nu a fost mentionat
distinct in raportul procedurii nu echivaleaza cu inexistenta sa in dosarul
achizitiei, motiv pentru care critica este neintemeiata.

In ceea ce priveste cerintele privind personalul, autoritatea
contractanta precizeaza ca ofertantul ... S.R.L. a nominalizat atat
consilierul de siguranta, cat si responsabilul de gestionare a deseurilor,
aceste informatii fiind incluse in oferta tehnica, astfel incat cerintele din
caietul de sarcini sunt indeplinite.

Referitor la critica privind documentatia incompleta a
autovehiculelor, autoritatea contractanta arata ca notificarile si adresele
transmise catre DSP sunt identificate in cadrul ofertei tehnice si anexelor
acesteia, insa au fost declarate confidentiale de ofertant, nefiind
comunicate contestatoarei, fara ca acest aspect sa afecteze legalitatea
evaluarii.

In ceea ce priveste critica referitoare la lipsa instalatiilor de
rezerva, autoritatea contractanta sustine ca informatiile privind existenta
acestora se regasesc in oferta tehnica a ofertantului ... S.R.L., iar simplul
fapt ca oferta a fost declarata confidentiala nu poate conduce la
concluzia neindeplinirii cerintelor sau la neconformitatea ofertei.

In concluzie, avand in vedere toate aspectele expuse, autoritatea
contractanta solicita respingerea contestatiei ca neintemeiata si
mentinerea ca legale si temeinice a actelor emise in cadrul procedurii de
atribuire.

III.... a formulat cerere de interventie voluntara in contradictoriu
cu contestatoarea... (dosar nr....), solicitand, in principal, respingerea
contestatiei ca lipsita de interes, iar in subsidiar, respingerea acesteia ca
nefondata.

In sustinerea lipsei de interes, intervenienta arata ca... ar fi trebuit
exclusa din procedura de achizitie publica in temeiul art.... alin. (1) lit. ¢)
din Legea nr. 98/2016, ca urmare a sanctionarii acesteia pentru incalcari
ale regulilor de concurenta de tip cartel, stabilite prin Decizia Consiliului
Concurentei nr...., astfel incat admiterea contestatiei nu i-ar putea aduce
contestatoarei niciun folos practic.

In subsidiar, intervenienta sustine ca oferta sa indeplineste toate
cerintele documentatiei de atribuire, ca pretul ofertat este justificat prin
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experientda, capacitatea tehnica si optimizarea proceselor logistice si
tehnologice si ca a fost corect declarata castigatoare, solicitand
respingerea contestatiei ca nefondata.

IV.... a formulat cerere de interventie voluntara in contradictoriu cu
contestatoarea ... S.R.L., solicitand, in principal, respingerea contestatiei
ca lipsita de interes, iar in subsidiar, respingerea acesteia ca nefondata.

In sustinerea lipsei de interes, intervenienta aratd c3 ... S.R.L. ar fi
trebuit exclusa din procedura de achizitie publica in temeiul art.... alin.
(1) lit. ¢) din Legea nr. 98/2016, ca urmare a sanctionarii sale pentru
incdlcari ale regulilor de concurenta de tip cartel, stabilite prin Decizia
Consiliului Concurentei nr...., astfel incat admiterea contestatiei nu i-ar
putea aduce acesteia niciun folos practic.

In subsidiar, intervenienta sustine ca oferta sa respecta integral
cerintele documentatiei de atribuire, ca pretul ofertat nu este neobisnuit
de scazut si a fost justificat corespunzator, iar criticile formulate de
contestatoare privind pretul si pretinsele neindepliniri ale cerintelor
tehnice sunt nefondate.

La data de..., contestatoarea... prin notele scrise, inregistrate la
Consiliu cu nr...., formulate fata de cererea de interventie a ... S.R.L,,
solicita respingerea exceptiei lipsei de interes, aratand ca sanctionarea
prin Decizia Consiliului Concurentei nr.... nu atrage excluderea automata,
fiind incidente dispozitiile art. 171 din Legea nr. 98/2016.

De asemenea, contestatoarea sustine ca refuzul autoritatii
contractante de a asigura accesul la dosarul achizitiei este nelegal,
intrucat caracterul confidential al documentelor a fost retinut fara dovezi.

In consecinta, solicita respingerea cererii de interventie si
admiterea contestatiei, cu asigurarea accesului efectiv la documentatia
procedurii.

La data de...... , prin notele scrise depuse in dosarul nr...,
inregistrate la Consiliu cu nr...., reitereaza solicitarea de acces la intregul
dosar al achizitiei, inclusiv la documentele declarate confidentiale,
aratand ca simpla declarare a confidentialitatii, in lipsa dovedirii acesteia,
nu poate justifica refuzul accesului, potrivit art. 57 alin. (1) si (4) si art.
217 alin. (6) din Legea nr. 98/2016.

Contestatoarea sustine ca a solicitat inca din contestatie accesul la
integralitatea documentatiei, ?Antrucét ofertantii nu au probat caracterul
confidential al documentelor. In consecinta, solicita stabilirea unei date
pentru studierea si, dupa caz, copierea dosarului achizitiei in
integralitatea sa.

La data de...... , prin notele scrise depuse in dosarul nr...,
inregistrate la Consiliu cu nr...., reitereaza solicitarea de acces la intregul
dosaral achizitiei, inclusiv la documentele declarate confidentiale,
aratdnd ca simpla declarare a confidentialitatii, in lipsa dovedirii acesteia,
nu poate justifica refuzul accesului, potrivit art. 57 alin. (1) si (4) si art.
217 alin. (6) din Legea nr. 98/2016.
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La data de..., ... S.R.L., prin concluziile scrise inregistrate Ia
Consiliu cu nr...., depuse in dosarul nr...., solicita respingerea criticilor
formulate de ... S.R.L. pe..., aratand ca acestea sunt inadmisibile,
intrucat cererea de interventie accesorie nu poate fi utilizata pentru
criticarea ofertei unui alt operator economic, o astfel de critica putand fi
formulata exclusiv prin contestatie, in conditiile si termenele prevazute
de Legea nr. 101/2016.

Contestatoarea sustine ca ... S.R.L. nu are interes in a critica oferta

S.R.L., intrucéat, potrivit raportului procedurii, oferta intervenientei
este clasata pe primul loc, iar eliminarea ofertei clasate pe locul al doilea
nu i-ar aduce niciun folos practic, criticarea unei oferte inferioare fiind
lipsita de utilitate si contrara principiului bunei-credinte.

Pe fond, contestatoarea arata ca nu sunt incidente motivele de
excludere prevazute de art.... alin. (1) lit. c) din Legea nr. 98/2016,
intrucadt excluderea este facultativa, faptele retinute prin Decizia
Consiliului Concurentei nr.... nu au fost savarsite de actuala conducere,
sanctiunea a fost redusa ca urmare a cooperarii, iar efectele deciziei sunt
suspendate prin hotarare executorie a Curtii de Apel..., astfel ca nu
exista o sanctiune in vigoare.

Totodata, contestatoarea reitereaza integral criticile formulate prin
contestatie cu privire la oferta ... S.R.L., in special cele referitoare la
caracterul aparent neobisnuit de scazut al pretului, lipsa justificarilor
economice convingatoare, nerespectarea cerintelor legale privind... si
stocarea deseurilor medicale si neindeplinirea cerintelor tehnice din
caietul de sarcini.

In concluzie, contestatoarea solicita respingerea cererii de
interventie a ... S.R.L., constatarea inadmisibilitatii si lipsei de interes a
criticilor formulate impotriva ofertei sale si admiterea contestatiei, cu
consecinta reevaluarii ofertei ... S.R.L. si constatarii neconformitatii
acesteia.

Prin adresa inregistrata la CNSC cu nr...., in urma studierii dosarului
la Consiliu... a transmis concluzii scrise prin care reitereaza solicitarile
formulate prin contestatie, aratand ca refuzul autoritatii contractante de
a asigura accesul la intregul dosar al achizitiei este nelegal, intrucat
caracterul confidential al documentelor apartinand ofertantilor ... S.R.L.
si ... S.R.L. nu a fost dovedit.

Contestatoarea precizeaza ca lipsa accesului efectiv la
documentatie a impiedicat exercitarea dreptului la o cale de atac efectiva
si solicita, in consecinta, constatarea nelegalitatii refuzului de acces,
asigurarea accesului la dosarul achizitiei si posibilitatea completarii
motivelor de contestatie ulterior studierii documentelor refuzate.

La data de..., ... S.R.L.,, prin concluziile scrise inregistrate Ila
Consiliu cu nr...., formulate in cauza, solicita admiterea contestatiei,
respingerea cererii de interventie formulate de ... S.R.L. si anularea
rezultatului procedurii, sustindnd ca oferta declarata castigatoare este
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neconforma intrucat pretul ofertat este nejustificat de scazut si
nesustenabil economic, propune depozitarea deseurilor medicale timp de
7 zile cu incalcarea legislatiei aplicabile, nu face dovada autorizatiilor si
documentelor necesare pentru evacuarea si transportul deseurilor, nu
indeplineste cerintele privind personalul, documentatia aferenta
autovehiculelor si capacitatea volumetrica, motive pentru care solicita
reevaluarea ofertelor si anularea raportului procedurii.

La data de..., ... S.R.L., prin concluziile scrise inregistrate Ia
Consiliu cu nr...., depuse in sprijinul cererii de interventie in dosarul
nr...., sustine netemeinicia criticilor formulate de contestatoarea
S.R.L. privind pretinsa nelegalitate a depozitarii deseurilor medicale
pentru o perioada de 7 zile, aratand ca stocarea temporara este permisa
de art.... din OMS nr.... in situatia in care spatiul apartine operatorului
care realizeaza operatiuni de tratare si eliminare, conditie indeplinita de
intervenienta potrivit autorizatiei de mediu, motiv pentru care solicita
respingerea contestatiei.

Consiliul constata ca, pentru a indeplini obligatia stabilita la art.
61* alin. (1) din Legea nr. 101/2016:

- contestatoarea... a inaintat recipisa de consemnare a cautiunii
nr...., din data de..., in valoare de..., emisa de....

- contestatoarea ... S.R.L. a inaintat recipisa de consemnare a
cautiunii nr...., din data de..., in valoare de..., emisa de....

Cautiunea constituita se va restitui, la cerere, nu mai devreme de
30 de zile de la data ramanerii definitive a hotararii, in temeiul art. 611
alin. (5), (6) si (7) din Legea nr. 101/2016.

Din analiza sustinerilor partilor si a documentelor existente Ila
dosarul cauzei, Consiliul retine cele ce urmeaza:

In calitate de autoritate contractanta... a initiat procedura
de atribuire, prin licitatie deschisa, organizata in vederea incheierii unui
acord-cadru avand ca obiect ,...”, pe loturi, prin publicarea in SEAP a
anuntului de participare nr...., impreuna cu documentatia de atribuire
aferenta.

Valoarea estimata totala a acordului-cadru este de..., fara
TVA, criteriul de atribuire fiind ,pretul cel mai scazut”.

Pentru lotul 1 - Servicii de colectare, transport si tratare/ incinerare/
eliminare a deseurilor medicale periculoase si nepericuloase au depus
oferte 5 operatori economici, iar pentru lotul 2 - Servicii de colectare,
transport si tratare/incinerare/eliminare a deseurilor periculoase si
nepericuloase - chimice de laborator, expirate sau active au depus oferte
4 operatori economici, toti acestia fiind ofertanti si in cadrul lotului 2.

Printre ofertantii care au depus oferta pentru ambele loturi s-au
numarat si... si ... S.R.L., contestatoarele din prezenta cauza.

Conform raportului procedurii nr...., oferta depusa de... s-a
clasat pe locul 3, cu un pret de..., fara TVA pentru lotul 1 si pe locul 2, cu
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un pret de..., fara TVA in cadrul lotului 2, castigatoare a procedurilor
fiind oferta depusa de ... S.R.L.,, pentru lotul 1, cu un pret de..,,
fara TVA, si oferta depusa de ... S.R.L., pentru lotul 2, cu un pret de...,
fara TVA.

Nemultumite de rezultatul procedurii de atribuire... si
S.R.L. au depus contestatiile in analiza.

Se constata si primirea in data de... a cererilor de interventie

formulate de ... S.R.L., inregistrate la Consiliu sub nr.... (aferenta
contestatiei depusa de... - dosar nr....) si sub nr.... (aferenta contestatiei
depusa de ... S.R.L. - dosar nr....), la analiza conditiilor de formulare

a carora, in raport cu prevederile in vigoare ale art. 17 alin. (3) si (4) din

Legea nr. 101/2016, se observa admisibilitatea acestora in principiu:

(3) Pana la solutionarea contestatiei de catre Consiliu, operatorii economici interesati sa
participe la procedura de atribuire, respectiv, dupa caz, operatorii economici participanti la
procedura de atribuire pot formula cerere de interventie voluntard in litigiu, potrivit
prevederilor Legii nr....34/... privind Codul de procedura..., republicata, cu maodificarile
ulterioare, in termen de 10 zile de la data publicdrii in SEAP a contestatiei. in cazul
procedurilor a caror initiere nu se realizeaza prin publicare in SEAP, termenul de 10 zile se
calculeaza de la data comunicarii contestatiei.

(4) Cererea de interventie se Tnainteaza atat Consiliului, cat si autoritatii contractante si
contestatorului/contestatorilor, nu mai tarziu de expirarea termenului legal de formulare a
acesteia.

S.R.L. are calitatea de castigatoare a procedurii de atribuire
pentru lotul 1, are calitate si capacitate procesualda si a dovedit un
interes legitim propriu in pricina, prin promovarea cererii, constand in
mentinerea pozitiei de castigatoare, motiv pentru care, in conformitate
cu art. 65 alin. (1) C. proc. civ., Consiliul incuviinteaza in principiu
cererea de interventie, ca cerere de interventie accesorie in interesul
autoritatii contractante, formulate in interiorul termenului de 10 zile de la
data publicarii in SEAP a contestatiilor (...).

Interesul intervenientei de a isi pastra pozitia si de a semna
contractul care i-a fost atribuit este unul legitim, nascut, personal si
actual (conditii enumerate la art. 33 C. proc. civ.). Din parcurgerea
cuprinsului cererii intervenientei, se vadeste ca este in sensul sprijinirii
pozitiei autoritatii contractante, fara nicio pretentie diferita de a acesteia
(respingerea contestatiilor formulate de... si de ... S.R.L.), cu privire la
actele atacate in prezenta procedura administrativ-jurisdictionala.

In ceea ce priveste exceptia respingerii contestatiei depusa de ...
S.R.L. ca lipsita de interes, raportat la faptul ca acest ofertant ar fi
trebuit exclus, potrivit art.... alin. (1) lit. ¢) din Legea nr. 98/2016,
pentru incalcarea regulilor de concurenta de tip cartel, Consiliul are in
vedere ca oferta ... S.R.L. pentru lotul 1 a fost declarata conforma si
admisibila, iar criticile cu privire la aceasta oferta formulate prin
contestatia depusa de... au fost respinse, astfel incat aceasta oferta isi
va pastra caracterul de admisibila. Daca dorea ca oferta sa fie
respinsa, ... S.R.L. trebuia sa formuleze contestatie impotriva acestei
oferte.

Pagina 11 din 25



In consecintd, Consiliul va respinge exceptia lipsei de interes a
contestatiei formulata de ... S.R.L..

I. Prin contestatia sa... criticA neacordarea accesului complet la
dosarul achizitiei publice, inclusiv la ofertele depuse de ... S.R.L. si
de ... S.R.L.,, precum si decizia privind rezultatul procedurii pentru
loturile 1 si 2.

Inainte de a trece la cercetarea pe fond a contestatiei, in contextul
invocarii de catre autoritatea contractanta a exceptiei lipsei de interes in
formularea contestatiei, raportat la art. 26 alin. (1) din Legea nr.
101/2016, Consiliul este tinut sa o analizeze cu precadere, dat fiind ca
validitatea contestatiei depinde de solutionarea ei.

Autoritatea contractanta argumenteaza exceptia solicitata prin
urmatoarele:

(i)... nu a solicitat repunerea in termen cu privire la formularea
criticilor referitoare la modul de evaluare;

(ii) desi... a solicitat reevaluarea ofertelor clasate pe locurile I si II,
singurele critici au vizat doar oferta clasata pe locul I.

Avand in vedere ca prin contestatia formulata se critica, in fapt, 2
acte ale autoritatii contractante asa cum sunt definite la art. 3 alin. (1)
lit. @) din Legea nr. 101/2016 (,act al autoritatii contractante - orice act,
orice operatiune care produce sau poate produce efecte juridice,
neindeplinirea in termenul legal a unei obligatii prevazute de legislatia in
materie, omisiunea ori refuzul de a emite un act sau de a efectua o
anumita operatiune, in legatura cu sau in cadrul unei proceduri de
atribuire), si anume:

- neacordarea accesului complet la dosarul achizitiei publice,

- rezultatul procedurii pentru loturile 1 si 2,

si avand in vedere ca fiecare dintre motivele de exceptie invocate de
autoritatea contractanta vizeaza cate unul din cele 2 acte atacate prin
contestatia formulata de..., aceste motive vor fi analizate pe rand.

Referitor la primul motiv din contestatie, Consiliul are in vedere ca,
desi contestatoarea nu a prezentat Consiliului niciun act din care sa
reiasa refuzul autoritatii contractante de a-i acorda accesul Ia
documentele declarate confidentiale, autoritatea contractanta recunoaste
ca nu a acordat acces la documentele declarate confidentiale de acesti
doi ofertanti.

Consiliul retine
ca ambii ofertanti au prezentat Declaratii cuprinzand informatiile consider
ate confidentiale, clasificate sau protejate cu drepturi de autor.

Astfel, ... S.R.L. a declarat confidentiala:

1) propunerea tehnica, in integralitate

2) certificari, atestate, diplome personal angajat, caziere
administratori;

3) referate tehnice echipament decontaminare termica si
autoutilitare, certificate, rapoarte analize, licente, fise tehnice.
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Motivarea integrala a declararii confidentialitatii acestor documente

este urmatoarea:

1. Prezinta modul original de prestare al serviciilor, instalatiile, echipamentele folosite,
capacitate de procesare si eliminare. Propunerea tehnica este declarata proprietate intelectuala
protejata prin dreptul de autor, mai exact conf. art. 10, lit. a) din Legea 8/1996; Ordonanta de
urgenta nr. 25/2019 privind protectia know-how-ului si a informatiilor de afaceri nedivulgate
care constituie secrete comerciale.

Solutiile oferite prin propunerea tehnica sunt bazate exclusiv pe cunostintele si
experienta noastra, nefiind cunoscute la nivel general sau usor accesibile altor operatori
economici.

Prin elaborarea ofertei tehnice subscrisa a dobandit asupra acesteia un drept de
prprietate intelectuala, drept care-i confera prerogativa de a decide daca, in ce mod si cand va
fi adusa la cunostinta publica creatia sa. Dreptul de autor asupra creatiei intelectuale este
recunoscut si garantat. Directiva 2014/24/UE art. 21

2. Contin date personale/confidentiale conform GDPR conf. Regulament nr....79 din...
aprilie... si Directiva 95/46/CE

3. Contin capacitati de procesare si/sau transport, date tehnice ale tertilor producatori
de echipamente/instalatii conf. HG 395/2016 - art. 123; Directiva 2014/24/UE - art. 21.

Totodata, ... S.R.L. a declarat confidentiale, in integralitate:

a) propunere tehnica

b) propunere financiarag,

c) documentele ce fac dovada indeplinirii factorilor de evaluare,
d) raspunsurile la clarificarile ulterioare aferente acestora.

Motivarea din declaratie este urmatoarea:

Modul de intocmire a ofertei noastre are la baza o metodologie de ofertare care a fost
dezvoltata la nivelul Societatii si in acest context, punerea acestuia la dispozitia altor operatori
economici este de natura sa ne prejudicieze interesele legitime decurgand din probabilitatea/
posibilitatea copierii acestui model de ofertare si utilizarea acestuia in cadrul altor proceduri de
atribuire, eventual chiar in concurenta cu subscrisa, fiind calificate ca secrete tehnice si/sau
comerciale, stabilite conform legii.

Propunerea tehnica reprezinta intelegerea ofertantului cu privire la cerintele

documentatiei de atribuire si abordarea ofertantului pentru a raspunde acestor cerinte. Solutiile
oferite prin propunerea tehnica sunt bazate exclusiv pe cunostintele si experienta noastra,
inclusiv pe cunostintele si expertiza echipei noastre de experti propusa, nefiind cunoscute la
nivel general sau usor accesibile altor operatori economici.
Prin elaborarea ofertei, subscrisa a dobandit asupra acesteia un drept de proprietate
intelectuald, drept care ii confera prerogativa de a decide daca, in ce mod si cand va fi adusa la
cunostinta publica creatia sa. Dreptul de autor asupra operei de creatie intelectuala este
recunoscut si garantat, acesta nascandu-se din momentul crearii operei, oricare ar fi modul
sau forma concreta de exprimare.

Documentele prezentate de catre expertii propusi in
cadrul ofertei contin informatii cu caracter personal, astfel cum sunt acestea reglementate
in Regulament nr....79 din... aprilie....

Informatiile prezentate au valoare comerciala pentru Societate care nu se
limiteaza doar la contractul de achizitie publica in cauza, divulgarea acestora fiind de natura
sa aduca atingere unor interese comerciale legitime in proceduri de atribuire
viitoare sau concurentei loiale.....

Propunerea financiard cu anexele la aceastd, inclusiv informatiile furnizate prin
raspunsurile la solicitarile de clarificari avand legatura cu Propunerea tehnica reprezinta secret
comercial, asa cum este acesta definit in Legea nr. 11/1991.

Propunerea financiara include costuri proprii, bazate pe strategia interna proprie
a societatii noastre pentru fundamentarea preturilor. Costurile stabilite reflecta modul in
care subscrisa intelege sa transpuna efortul presupus de aplicarea metodologiei proprii
propuse in  derularea activitatilor proiectului, respectiv faptul ca informatiile prezentate
in Propunerea tehnica si in Propunerea financiara sunt secrete comerciale in sensul ca nu sunt,
ca intreg sau astfel cum se prezinta sau se articuleaza elementele acestora, cunoscute la
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nivel general sau usor accesibile... din cercurile care se ocupd, in mod normal, de tipul
de informatii in cauza. Regulamentul intern.

Subscrisa a indicat in cuprinsul ofertei depuse faptul ca informatiile de la nivelul
Propunerii tehnice Si Propunerii financiare (fundamentari/justificari de pret)
sunt confidentiale intrucat sunt secrete comerciale si sunt protejate de un drept de proprietate
intelectuala, aspect care se regdseste precizat si in....

Comunicarea informatiilor incluse in Propunerea tehnica si Propunerea financiara
consideram ca aduce atingere intereselor noastre comerciale atata timp cat un tert intra in
posesia informatiilor privind metodologia propusa si fundamentarea pretului bazat pe aceasta
metodologie, acestea fiind elemente de competitie motiv pentru care sunt constituite in factori
de evaluare si le poate utiliza in fundamentarea unor oferte viitoare afectand astfel concurenta
loiald si distorsionand piata.

De asemenea, la nivelul ofertei se regasesc materializate mai multe acorduri comerciale
avand ca obiect servicii si produse necesare pentru indeplinirea obiectului contractului care
contin preturi si metodologii care intra sub incidenta sferei de ,secret comercial'.

Astfel, necesitatea adaptarii la realitatile pietei din Romania ne obliga la identificarea
permanenta a celor mai bune metode de minimizare a costurilor si la eficientizarea modului de
utilizare a resurselor tehnice, know-how-ul acumulat conferind credibilitate si trasabilitate in
relatia cu partenerii nostri, autoritati publice si clienti privati, motiv pentru care suntem obligati
sa depunem toate diligentele pentru realizarea acestui obiectiv, in caz contrar anulandu-se
orice element de competitivitate.

De mentionat ca acest mod de lucru s-a perpetuat inclusiv in ceea ce priveste furnizorii
si colaboratorii prestatori de servicii/furnizori de produse ai subscrisei, aceste societati
preferand sa colaboreze cu noi tocmai in virtutea unei relatii care s-a intins pe mai multi ani si
inlduntrul careia s-a acumulat incredere, toate aceste elemente aducandu-ne in pozitia de a
putea oferta dintre cele mai competitive preturi, dupa cum puteti constata, inclusiv in cazul
prezentei proceduri de atribuire.

Propunerea tehnica si cea financiara reprezinta proprietatea intelectuali a societatii
noastre, datele furnizate in cadrul acelor documente reprezinta expresia directa a know-how-
ului companiei privind structurarea ofertei dar si a costurilor aferente, acestea reflectédnd in
mod direct capacitatea noastra de a negocia anumite aspecte ce tin de executia contractului in
beneficiul autoritatii contractante.

In concluzie, aceste informatii nu pot fi prezentate sau instrainate altor persoane fara
acordul scris al.... si au caracter confidential, pentru a nu prejudicia interesele noastre legitime
in ceea ce priveste secretul comercial si dreptul de proprietate intelectuala, avand in vedere
prevederile:

. Art. 57 alin. (1) din Legea 98/2016 (...)
. Art. 123 alin. (1) din HG 395/2016 (...)

. Art. 217 alin. (5) din Legea 98/2016 (...)
. Art. 217 alin. (6) din Legea 98/2016 (...)
. Art.... alin. (1) din Legea 101/2016 (...)
. Art.... alin (3) din Legea 101/2016. (...)

Potrivit art. 57 alin. (1) din Legea nr. 98/2016, autoritatea
contractanta are obligatia de a nu dezvalui informatiile din propunerea
tehnica, elementele din propunerea financiara si/sau fundamentari/
justificari de pret/cost transmise de operatorii economici indicate si
dovedite de acestia ca fiind confidentiale intrucat sunt: date cu caracter
personal, secrete tehnice sau comerciale sau sunt protejate de un drept
de proprietate intelectuala. Caracterul confidential se aplica doar
asupra datelor/informatiilor indicate si dovedite ca fiind date cu
caracter personal, secrete tehnice sau comerciale sau sunt
protejate de un drept de proprietate intelectuala.

Insa si operatorii economici au obligatia de a indica si a dovedi
in cuprinsul ofertei care informatii din propunerea tehnica, elemente din
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propunerea financiara si/sau fundamentari/justificari de pret/cost sunt
confidentiale intrucat sunt: date cu caracter personal, secrete tehnice
sau comerciale sau sunt protejate de un drept de proprietate
intelectuala.

Informatiile indicate de operatorii economici ca fiind confidentiale
din propunerea tehnica, elemente din propunerea financiara si/sau
fundamentari/ justificari de pret/cost trebuie sa fie insotite de
dovada care le confera caracterul de confidentialitate, dovada ce
devine anexa la oferta, in caz contrar nefiind aplicabile prevederile
alin. (1).

De asemenea, potrivit art. 217 alin. (5) si (6) accesul... la dosarul
achizitiei publice se realizeaza cu respectarea termenelor si procedurilor
prevazute de reglementarile legale privind liberul acces la informatiile de
interes public si nu poate fi restrictionat decat in masura in care aceste
informatii din cadrul propunerilor tehnice, propunerilor financiare si/sau
fundamentarile/justificarile de pret/cost au fost declarate si probate
conform art. 57 alin. (4) ca fiind confidentiale, potrivit legii.

Prin exceptie, dupa comunicarea rezultatului procedurii de atribuire,
autoritatea contractanta este obligata sa permita, la cerere, intr-un
termen care nu poate depasi o zi lucratoare de la data primirii cererii,
accesul neingradit al oricarui ofertant/candidat la raportul procedurii de
atribuire si la informatiile care nu fac parte din propunerile tehnice,
propunerile financiare si/sau fundamentarile/justificarile de pret/cost.
Autoritatea contractanta este obligata sa permita, la cerere, intr-un
termen care nu poate depasi o zi lucratoare de la data primirii cererii,
accesul neingradit al oricarui ofertant/candidat si la informatiile din
cadrul propunerilor tehnice si/sau la fundamentarile/justificarile de
pret/cost care nu au fost declarate si probate de catre ofertanti ca fiind
confidentiale.

Si art. 123 alin. (1) din HG nr. 395/2016 stabileste obligatia
ofertantului de a indica motivat, in cuprinsul ofertei care informatii
din propunerea tehnica si/sau din propunerea financiara sunt
confidentiale, clasificate sau sunt protejate de un drept de
proprietate intelectuala, in baza legislatiei aplicabile.

Asadar, legislatia in materie confera dreptul operatorilor economici
de a declara confidentiale doar anumite informatii/elemente din
cadrul propunerii tehnice si/sau financiare si/sau fundamentari/justificari
de pret/cost, drept care este conditionat de obligatia operatorilor de a
justifica caracterul confidential al acestora, pentru unul sau mai multe
dintre urmatoarele motive: sunt date cu caracter personal, secrete
tehnice sau comerciale sau sunt protejate de un drept de proprietate
intelectuala.

Pe de alta parte, astfel cum stipuleaza art. 57 alin. (1) din Legea
98/2016, autoritatea contractanta are obligatia de a nu dezvalui
informatiile/elementele indicate ca fiind confidentiale, dar numai daca
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ofertantii respectivi au dovedit caracterul de confidentialitate al acestora
conform art. 57 alin. (4) din acelasi act normativ.

Prin urmare, simpla declaratie privind caracterul
confidential al unor elemente ale ofertei (si nu oferta integrala)
nu este suficienta pentru a justifica refuzul autoritatii
contractante de a acorda acces la documentele depuse.

Exemple de dovezi ce pot fi prezentate
in sustinerea caracterului confidential au fost enuntate in cuprinsul
indrumarii ANAP din..., privind analiza confidentialitatii ofertelor, si au
vizat in cazul secretelor comerciale documentele/inscrisurile/orice alt
mijloc de proba care demonstreaza masurile intreprinse de catre
operatorul economic pentru protejarea respectivelor informatii, respectiv
ca a luat masuri rezonabile printr-o politica interna de protectie a
secretelor comerciale sau tehnice si care poate cuprinde:

,modul in care a identificat la nivel organizational secretele
comerciale; modul in care a pus in practica proceduri pentru protectia
secretelor comerciale (pentru acea informatie declarata ca fiind secret
comercial); modul in care a restrictionat accesul la secretele comerciale;
existenta unor clauze contractuale in contracte incheiate cu partenerii,
furnizorii, clientii si angajatii pentru protectia secretelor comerciale;
registrul acordurilor de confidentialitate incheiate cu partenerii, furnizorii,
clientii si angajatii pentru protectia secretelor comerciale; documentele
semnate de angajati la momentul angajarii pentru pastrarea
respectivului secret comercial sau la parasirea locului de munca prin care
se asigura ca nu mai au acces la secretele comerciale (daca este
aplicabil, in functie de tipul secretului comercial)." Probarea
drepturilor de proprietate intelectuala se face prin brevete de
inventie, certificate de inregistrare desen si model industrial,
certificat de marca inregistrata etc.

De asemenea, astfel de probe trebuie sa demonstreze o relatie
clara de tip cauza-efect intre dezvaluirea informatiilor si potentialul
prejudiciu pe care il poate suferi operatorul economic pentru ca acesta sa
poata invoca un interes in confidentialitatea ofertei.

Exista o bogata jurisprudenta a Curtii de Justitie a... (hotararile
pronuntate in cauzele C-54/..., C-9... /..., C-.../06C-547/22) in care se
arata, in esenta, ca:

- pentru a stabili daca va refuza, unui ofertant a carui oferta a fost
respinsa, accesul la informatiile pe care ceilalti ofertanti le-au prezentat
in legatura cu experienta lor relevanta si cu referintele referitoare la
aceasta, in legatura cu identitatea si calificarile profesionale ale...
propuse pentru executarea contractului si ale subcontractantilor si in
legatura cu conceptia proiectelor a caror realizare este preconizata in
cadrul contractului de achizitii si cu modul de executare a acestuia,
autoritatea contractanta trebuie sa aprecieze daca aceste informatii au o
valoare comercialda care nu se limiteaza la contractul de
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achizitii publice in cauza, divulgarea lor fiind de natura sa aduca atingere
unor interese comerciale legitime sau concurentei loiale;

- autoritatea contractanta poate, pe de alta parte, sa refuze sa
acorde accesul la aceste informatii atunci cand, desi acestea nu au o
astfel de valoare comerciald, divulgarea lor ar impiedica aplicarea legii
sau ar fi contrara unui interes public.

Or, aceasta apreciere poate avea loc numai in contextul dovedirii
secretului comercial, al dreptului de proprietate intelectuala, neputandu-
se sprijini pe simple declaratii.

Mai mult, chiar si in situatia in care este refuzat accesul integral la
informatii, autoritatea contractanta trebuie sa acorde ofertantului
mentionat acces la continutul esential al acelorasi informatii, astfel incat
sa fie asigurata respectarea dreptului la o cale de atac efectiva.

Transpunand aceste norme si principii in speta de fata,
in conditiile in care declaratiile ofertantilor ... S.R.L. si ... S.R.L. privind
caracterul confidential al ofertelor lor nu au fost insotita de dovezi care
sa probeze acest caracter, Consiliul apreciaza ca acestea nu intrau sub
incidenta dispozitiilor art. 57 alin. 1 coroborat cu art. 217 alin. 6 teza
finala din Legea nr. 98/2016, astfel ca restrictionarea accesului
petentei... la ofertele acestor ofertanti a fost unul nelegal.

Imprejurarea ca si petenta a declarat confidentiale in integralitate
oferta tehnica, oferta financiara si documentele de calificare nu poate
legitima restrictionarea accesului sau la oferta castigatoare, intrucat
conditiile in care poate opera ingradirea dreptului in discutie sunt cele
prevazute de lege. Or, legea nu conditioneaza dreptul de acces la dosarul
achizitiei publice in functie de conduita ofertantului care solicita accesul,
iar principiul tratamentului egal nu poate fi invocat in situatii lipsite de
fundament legal.

Totodata, accesul la dosarul achizitiei are scopul de a asigura
respectarea principiului transparentei, prevazut de art. 2 alin. 2 din
Legea nr. 98/2016 si al dreptului la un proces echitabil, astfel ca
restrictionarea accesului nu poate fi justificata.

In consecinta, in baza art. 26 alin. 2lit. b)din Legea nr.
101/2016, Consiliul va obliga autoritatea contractanta sa asigure
contestatoarei... accesul la intreg dosarul achizitiei.

In cadrul studierii dosarului cauzei la Consiliu, acesta nu a pus la
dispozitia contestatoarei documentele declarate confidentiale, avand in
vedere ca cererea de acces la dosarul achizitiei la autoritatea
contractanta reprezenta un capat de cerere al contestatiei, iar o
eventuala punere la dispozitie a unor documente declarate confidentiale
?nsemAna o antepronuntare a Consiliului.

In ceea ce privesteinvocarea ca motiv de exceptie a
faptului ca petenta nu a solicitat repunerea in termenul de
contestate a actelor autoritatii contractante, Consiliul constata ca o
astfel de solicitare ar fi fost prematura, in conditiile in care termenul de
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contestare a unor neregularitati, de care nu a putut lua cunostinta cel
interesat din cauza restrictionarii nelegale a accesului la
dosarul achizitiei, nu a inceput sa curga. Or, repunerea in termen are
ca situatie premisa depasirea unui termen legal din cauza unor motive
temeinic justificate, conform art. 68 din Legea nr. 101/2016
raportat la art. 186 din Codul procedura....

In acest sens, Consiliul are in vedere ca potrivit art. 8 din Legea nr.
101/2016 termenul de contestare curge de la data luarii la
cunostinta despre actul autoritatii, iar formularea unor critici
concrete de nelegalitate are ca situatie premisa existenta posibilitatii de
a cunoaste aspectele de neconformitate ce le viciaza, astfel ca termenul,
in situatia in discutie, va curge de la data la care se acorda efectiv
accesul la dosarul achizitiei.

In acest sens s-a exprimat si... in cadrul Hotararii nr.... din..., prin
care a solutionat o plangere depusa in cadrul unei proceduri organizata

de autoritatea contractanta...:

Prin cererea nr...., petenta a solicitat sd i se permitd cu celeritate {intr-un termen care nu
poate depasi o zi lucratoare de la data primirii cererii), in conformitate cu obligatia prevazuta
la alin. (6) al art. 217, accesul neingradit la dosarul achizitiei, in sensul transmiterii prin intermediul
mijloacelor electronice, de copii in format electronic, dupa integralitatea documentelor continute
de acesta.

Prin raspunsul nr...., autoritatea contractantd a ardtat ca nu poate acorda acces decat dupa
comunicarea rezultatului procedurii.

Prin urmare, la..., prin adresa nr...., petenta a revenit cu o cerere similara catre autoritatea
contractanta.

Prin raspunsul nr...., autoritatea contractantd a refuzat sa permita petentei accesul la oricare
din documentele dosarului de achizitie publicd, motivand prin aceea ca toti ofertantii au declarat ca
fiind confidentiale documentele depuse in cadrul procedurii, iar documentele ce nu au fost declarate
confidentiale contin date cu caracter personal.

Petenta a contestat acest refuz in fata CNSC, prin contestatia formulatd, iar Consiliul a
apreciat criticile intemeiate doar in parte contestatia sub acest aspect si a dat acces petentei la
procesele verbale de evaluare in cadrul studiului la Consiliu. CNSC a considerat ca sunt probe
suficiente pentru a conditiona accesul la informatii de acceptul emitentilor chiar declaratiile privind
partea din oferta care are caracter confidential.

.. incalca flagrant normele legale ce reglementeaza dreptul de acces la dosarul achizitiei
publice pentru participantii la procedura, precum si jurisprudenta CJUE in materie.

Astfel, Curtea retine cd ambii ofertanti au completat formularul Declaratie cuprinzand
- informatiile considerate confidentiale, Asocierea Proiect Invest declarand confidentiale intreaga
propunere tehnica si intreaga propunere financiard, iar... a declarat confidentiald propunerea tehnica
in totalitate, respectiv orice eventuale clarificari ulterioare emanand de la Ofertant cu privire la
aceasta.

Curtea aratd ca potrivit art. 57 alin. (1) din Legea nr. 98/2016, autoritatea contractantd are
obligatia de a nu dezvalui informatiile din propunerea tehnica, elementele din propunerea
financiard si/sau fundamentari/justificari de pret/cost transmise de operatorii economici indicate §i
dovedite de acestia ca fiind confidentiale intrucat sunt: date cu caracter personal, secrete tehnice
sau comerciale sau sunt protejate de un drept de proprietate intelectuald. Caracterul confidential se
aplicd doar asupra datelor/informatiilor indicate si dovedite ca fiind date cu caracter personal,
secrete tehnice sau comerciale sau sunt protejate de un drept de proprietate intelectuala.

Insd si operatorii economici au obligatia de a indica si a dovedi in cuprinsul ofertei care
informatii  din  propunerea tehnica, elemente din propunerea financiard = si/sau
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fundamentari/justificari de pret/cost sunt confidentiale intrucat sunt: date cu caracter personal,
secrete tehnice sau comerciale sau sunt protejate de un drept de proprietate intelectuala.

Informatiile indicate de operatorii economici din propunerea tehnica, elemente din propunerea
financiard si/sau fundamentari/justificari de pret/cost ca fiind confidentiale trebuie sa fie insotite de
dovada care le conferd caracterul de confidentialitate, dovada ce devine anexa la ofertd, in caz
contrar nefiind aplicabile prevederile alin. (1).

De asemenea, potrivit Art. 217 alin. (5) si (6) accesul... la dosarul achizitiei publice se
realizeaza cu respectarea termenelor si procedurilor prevdazute de reglementdrile legale privind
liberul acces la informatiile de interes public si nu poate fi restrictionat decit in mdsura in care
aceste informatii din cadrul propunerilor tehnice, propunerilor financiare si/sau
fundamentarile/justificarile de pret/cost au fost declarate si probate conform art. 57 alin. (4) ca fiind
confidentiale, potrivit legii.

Prin exceptie, dupa comunicarea rezultatului procedurii de atribuire, autoritatea contractanta
este obligata sd permita, la cerere, intr-un termen care nu poate depasi o zi lucratoare de la data
primirii cererii, accesul neingradit al oricarui ofertant/candidat la raportul procedurii de atribuire si
la informatiile care nu fac parte din propunerile tehnice, propunerile financiare si/sau
fundamentarile/justificarile de pret/cost. Autoritatea contractanta este obligata sa permita, la cerere,
intr-un termen care nu poate depasi o zi lucratoare de la data primirii cererii, accesul neingradit al
oricarui ofertant/candidat si la informatiile din cadrul propunerilor tehnice si/sau la
fundamentarile/justificarile de pret/cost care nu au fost declarate si probate de catre ofertanti ca
fiind confidentiale.

Si art. 123 alin. (1) din HG nr. 395/2016 stabileste obligatia ofertantului de a indica motivat,
in cuprinsul ofertei care informatii din propunerea tehnicd si/sau din propunerea financiard sunt
confidentiale, clasificate sau sunt protejate de un drept de proprietate intelectuald, in baza
legislatiei aplicabile.

Asadar, legislatia Tn materie confera dreptul operatorilor economici de a declara confidentiale
doar anumite informatii/elemente din cadrul propunerii tehnice si/sau financiare si/sau
fundamentari/justificari de pret/cost, drept care este conditionat de obligatia operatorilor de a
justifica caracterul confidential al acestora, pentru unul sau mai multe dintre urmatoarele motive:
sunt date cu caracter personal, secrete tehnice sau comerciale sau sunt protejate de un drept de
proprietate intelectuala.

Pe de altd parte, astfel cum stipuleaza art. 57 alin. (1) din Legea 98/2016, autoritatea
contractantd are obligatia de a nu dezvalui informatiile/elementele indicate ca fiind confidentiale,
dar numai daca ofertantii respectivi au dovedit caracterul de confidentialitate al acestora conform
art. 57 alin. (4) din acelasi act normativ.

Prin urmare, simpla declaratie privind caracterul confidential al unor elemente ale ofertei (si
nu oferta integrald) nu este suficientd pentru a justifica refuzul autoritatii contractante de a acorda
acces la documentele depuse.

Exemple de dovezi ce pot fi prezentate 1in sustinerea caracterului confidential au
fost enuntate in cuprinsul indrumarii ANAP din..., privind analiza confidentialitatii ofertelor, si au
vizat In cazul secretelor comerciale documentele/inscrisurile/orice alt mijloc de proba care
demonstreaza masurile intreprinse de catre operatorul economic pentru protejarea respectivelor
informatii, respectiv ca a luat masuri rezonabile printr-o politicd internd de protectie a secretelor
comerciale sau tehnice si care poate cuprinde:

,modul in care a identificat la nivel organizational secretele comerciale; modul in care a pus
in practica proceduri pentru protectia secretelor comerciale (pentru acea informatie declarata ca
fiind secret comercial); modul 1n care a restrictionat accesul la secretele comerciale; existenta unor
clauze contractuale in contracte incheiate cu partenerii, furnizorii, clientii si angajatii pentru
protectia secretelor comerciale; registrul acordurilor de confidentialitate incheiate cu partenerii,
furnizorii, clientii §i angajatii pentru protectia secretelor comerciale; documentele semnate de
angajati la momentul angajarii pentru pastrarea respectivului secret comercial sau la parasirea
locului de muncad prin care se asigura cd nu mai au acces la secretele comerciale (dacd este
aplicabil, in functie de tipul secretului comercial)." Probarea drepturilor de proprietate intelectuala
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se face prin brevete de inventie, certificate de inregistrare desen si model industrial, certificat de
marca inregistrata etc.

De asemenea, astfel de probe trebuie sa demonstreze o relatie clara de tip cauzi-efect intre
dezvaluirea informatiilor si potentialul prejudiciu pe care il poate suferi operatorul economic
pentru ca acesta sa poatd invoca un interes in confidentialitatea ofertei.

Exista o bogata jurisprudentd a Curtii de Justitie a... (hotararile pronuntate in cauzele C-54/...,
C9... /..., C-.../06C-547/22) in care se arata, in esenta, ca:

-pentru a stabili dacd va refuza, unui ofertant a carui ofertd a fost respinsd, accesul
la informatiile pe  care ceilalti ofertanti le-au  prezentat in  legdturd  cu experienta lor
relevanta si cu referintele referitoare la aceasta, in legatura cu identitatea si calificarile profesionale
ale... propuse pentru executarea contractului si ale subcontractantilor §i in legaturd cu
conceptia proiectelor a caror realizare este preconizatd in cadrul contractului de achizitii si cu
modul de executare a acestuia, autoritatea contractantd trebuie sa aprecieze daca aceste informatii
au o valoare comerciala care nu se limiteaza la contractul de achizitii publice in cauza, divulgarea
lor fiind de natura sa aducd atingere unor interese comerciale legitime sau concurentei loiale;

- autoritatea contractantd poate, pe de altd parte, sa refuze sa acorde accesul la aceste
informatii atunci cand, desi acestea nu au o astfel de valoare comercialda, divulgarea lor ar
impiedica aplicarea legii sau ar fi contrara unui interes public

Or, aceastd apreciere poate avea loc numai in contextul dovedirii secretului comercial, al
dreptului de proprietate intelectuald, neputandu-se sprijini pe simple declaratii.

Mai mult, chiar si in situatia n care este refuzat accesul integral la informatii, autoritatea
contractantd trebuie sa acorde ofertantului mentionat acces la continutul esential al acelorasi
informatii, astfel incat sa fie asigurata respectarea dreptului la o cale de atac efectiva.

Transpunand aceste norme si principii 1n speta de fata, in conditiile 1n care declaratiile privind
caracterul confidential al ofertelor, depuse de cei doi ofertanti, nu au fost insotite de dovezi care sa
probeze acest caracter, Curtea apreciaza ca acestea nu intrau sub incidenta dispozitiilor art. 57 alin.
1 coroborat cu art. 217 alin. 6 teza finala din Legea nr. 98/2016, astfel ca restrictionarea accesului
petentei la oferte a fost unul nelegal.

Imprejurarea ci si petenta a declarat confidentiale in integralitate oferta tehnici, oferta
financiara si raspunsurilor la eventualele solicitari de clarificari nu poate legitima restrictionarea
accesului la celelelate oferte, asa cum eronat a retinut CNSC, intrucat conditiile in care poate opera
ingradirea dreptului in discutie sunt cele prevazute de lege. Or, legea nu conditioneaza dreptul de
acces la dosarul achizitiei publice in functie de conduita ofertantului care solicitd accesul, iar
principiul tratamentului egal nu poate fi invocat in situatii lipsite de fundament legal.

Totodatd, accesul la dosarul achizitiei are scopul de a asigura respectarea principiului
transparentei, prevazut de art. 2 alin. 2 din legea nr. 98/2016 si al dreptului la un proces echitabil,
astfel ca restrictionarea accesului nu poate fi justificata, asa cum eronat a retinut CNSC, 1n raport de
imprejurarea ca organul jurisdictional considerda ca dispune de informatiile necesare pentru a se
pronunta asupra cdii de atac.

In consecintd, in baza art. 34 alin. 1 lit. b din Legea nr. 101/2016, se va dispune obligarea
intimatului sa asigure contestatoarei accesul la intreg dosarul achizitiei.

In ceea ce priveste solicitarea petentei de a fi repusi in termenul de contestare a
actelor autoritatii contractante, Curtea constatd ca este prematurd, in conditiile In care termenul de
contestare a unor neregularitdti, de care nu a putut lua cunostintd cel interesat din
cauza restrictiondrii nelegale a accesului la dosarul achizitiei, nu a inceput sa curga. Or, repunerea
in termen are ca situatie premisa depasirea unui termen legal din cauza unor motive temeinic
justificate, conform art. 68 din Legea nr. 101/2016 rap. la 186 Cod procedura....

Se are in vedere ca potrivit art. 8 din Legea nr. 101/2016 termenul de contestare curge de la
data luarii la cunostintd despre actul autoritatii, iar formularea unor critici concrete de nelegalitate
viciaza, astfel ca termenul, in situatia in discutie, va curge de la data la care se acorda efectiv
accesul al dosarul achizitiei.
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Trecand la criticile privind rezultatul procedurii, Consiliul va analiza,
cu prioritate exceptia lipsei de interes a contestatoarei, invocata de
autoritatea contractanta, motivat de faptul ca nu a formulat critici si cu
privire la oferta de pe locul 2, ci doar cu privire la cea de pe locul 1.

Consiliul constata ca... a formulat critici cu privire la oferta depusa
de ... S.R.L. (clasata pe locul 2 in cadrul lotului 1), dar si cu privire la
nejustificarea pretului cu transportul pentru oferta depusa de ... S.R.L.
(oferta castigatoare pentru lotul 1).

Prin urmare... (ofertant clasat pe locul 3 la procedura pentru lotul 1
si pe locul 2 la procedura pentru lotul 2) a formulat critici cu privire la
toate ofertele clasate inaintea ofertei sale, pentru fiecare dintre loturi,
astfel incat exceptia invocata de autoritatea contractanta va fi respinsa si
cu privire la rezultatul procedurii.

Pe fondul cauzei, in cazul lotului 1, Consiliul constata ca in ceea ce
priveste criticile cu privire la nejustificarea pretului privind transportul...
nu aduce niciun minim argument in sustinere. Invocarea faptului ,ca
acest ofertant nu descrie in mod clar modul in care se formeaza costul
unitar aferent transportului avand in vedere ca o parte a deseurilor se
transporta la Popesti Leordeni pentru decontaminare, iar restul se
transporta la lasi pentru incinerare (nu rezulta ca in costul transportului
sunt incluse costurile pentru transport la locatia din lasi), nu exista
un calcul concret pentru costul ambalajelor cost care ar trebui sa rezulte
din multiplicarea cantitatii de ambalaje cu costul obtinut de la furnizor
(... a justificat un cost foarte scazut pentru ambalaje respectiv.../kg)”,
reprezinta doar ipoteze, pe care, in cazul unei eventuale contestatii
depuse in urma studiului dosarului achizitiei, trebuie sa le argumenteze
temeinic.

In consecinta, pentru lotul 1, contestatia va fi respinsa, ca
nefongaté, cu privire la criticile privind oferta depusa de ... S.R.L..

In aceasta situatie, devin lipsite de interes si vor fi respinse ca
atare, criticile privind oferta depusa de ... S.R.L. pentru lotul 1, intrucét,
indiferent de rezultatul analizei acestor critici, oferta depusa de... nu
poate deveni castigatoare a procedurii pentru lotul 1.

In schimb acest critici vor fi analizate in cadrul lotului 2, pentru
care ... S.R.L. a fost declarata castigatoare a procedurii.

Prin contestatia sa... sustine ca in cazul... sunt incidente motivele
de excludere de la art.... alin. (1) lit. a) h) si i) din Legea nr. 98/2016,
acest operator economic fiind sanctionat in repetate randuri de... de
Mediu.

Autoritatea contractanta sustine ca niciunul dintre documentele la
care se face referire in contestatie nu i-a fost adus la cunostinta in etapa
de evaluare a ofertelor.

In acest sens, Consiliul are in vedere prevederile art. 169 din Legea
nr. 98/2016 (,Autoritatea contractanta exclude un operator economic in
orice moment al procedurii de atribuire in care ia la cunostinta ca
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operatorul economic se afla, avand in
vedere actiunile sau inactiunile savarsite inainte sau in cursul procedurii,
in una dintre situatiile prevazute la art. 164, 165 si..., de natura sa
atraga excluderea din procedura de atribuire”) si va obliga autoritatea
contractanta sa faca verificari sub aspectul incidentei motivelor de
excludere prevazute la art.... din Legea nr. 98/2016, in ceea ce priveste
oferta depusa de ... S.R.L. pentru lotul 2.

I1. Prin contestatia formulata de ... S.R.L. este criticata oferta
depusa de ... S.R.L., castigatoarea procedurii de atribuire pentru lotul 1,
atat sub aspectul ofertei tehnice, cat si cu privire la nejustificarea
pretului aparent neobisnuit de scazut.

In ceea ce priveste pretul aparent neobisnuit de scazut, de..., fara
TVA, respectiv...% din valoarea estimata, ofertat de ... S.R.L.,
Consiliul retine faptul ca toate ofertele depuse s-au situat mult sub 80%
din valoarea estimata a lotului, de..., fara TVA, avand valori de...,
respectiv... % din valoarea estimata (... S.R.L.)..., respectiv...% din
valoarea estimata (...) si de..., respectiv 46% din valoarea estimata (...).

In aceste conditii, revenea autoritatii contractante sarcina de a
verifica cu maxima exigenta modul de justificare a acestor preturi, astfel
incat sa se asigure ca ofertantii declarati admisi la etapa de evaluare a
propunerilor financiare pot indeplini contractul la nivelul de exigenta
impus de prevederile caietului de sarcini si legislatia de mediu incidenta.

In ceea ce priveste ofertanta ... S.R.L., Consiliul retine ca raspunsul
sau la solicitarea autoritatii contractante de justificare a pretului se
intinde pe 54 pagini, cuprinzand o justificare teoretica insotita de
documente justificative (facturi, extrase Revisal).

Autoritatea contractanta nu a acordat vreo atentie evaluarii acestor
raspunsuri, cum nu a acordat nici modului de intocmire a dosarului
achizitiei transmis la Consiliu, care nu a cuprins si solicitarea adresata
ofertantului ... S.R.L. de justificare a pretului.

Desi avea de facut o importanta analizéa a modului de justificare
a pretului ofertat de catre ... S.R.L., autoritatea contractanta a specificat
in procesul-verbal de evaluare a propunerilor financiare nr.... doar: ,S-a
solicitat justificarea pretului in data de... si s-a raspuns in data de...”,
situatia care s-a repetat si in cazul celorlalte oferte pentru lotul 1.

Consiliul constata, astfel, ca autoritatea contractanta a dat dovada
de nepermisa superficialitate in evaluarea acestui raspuns, neexistand
practic o minima dovada ca aceasta ar fi parcurs raspunsul privind
justificarea pretului. In consecinta, Consiliul va obliga autoritatea
contractanta sa reevalueze oferta financiara a ... S.R.L. cu privire la
justificarea pretului aparent neobisnuit de scazut prin analizarea
raspunsului la clarificari transmis de acest ofertant.

Situatia este similara si in ceea ce priveste evaluarea propunerii
tehnice depusa de... S.R.L.,, dar si a celorlalte 3 oferte declarate
admisibile pentru acest lot.
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Astfel, in anexa la procesul-verbal de evaluare a propunerilor
tehnice nr. nr...., sunt indicate cerintele caietului de sarcini, iar cu privire
la modul de indeplinire a acestora se specifica in majoritatea cazurilor
doar ,conform”, sau ceva similar, fara a se indica in mod concret cum s-a
indeplinit cerinta in cauza.

In continuare, Consiliul va prezenta rezultatele verificarilor pe care
le-a facut cu privire la modul de indeplinire a cerintelor criticate de ...
S.R.L., pastrand numerotarea din contestatie.

2. Cu privire la lipsa autorizatiei de evacuare deseuri emisa de...,
Consiliul constata ca ... S.R.L. a depus Autorizatia pentru evacuarea si
transportul deseurilor spitalicesti din Municipiul.... ..., emisa de...,
pentru..., subcontractant declarat al ... S.R.L., cu termen de valabilitate
de 1 an, astfel incat, la data limita de depunerea a ofertelor, respectiv...,
era in termen de valabilitate, fiind indeplinita, astfel aceasta cerinta.

.... Cu privire la indeplinirea cerintei de prezentare ,Certificat de
pregatire profesionalda si Decizia de numire a consilierului de siguranta
pentru transportul rutier de marfuri periculoase, emis de ARR - un
certificat”, Consiliul constata ca ... S.R.L. a prezentat Certificatul de
consilier de siguranta pentru transportul rutier al marfurilor periculoase
seria CCS nr...., emis de ARR, pe numele..., valabil pana in..., precum si
Certificatul de absolvire nr.... a cursului de instruire privind insusirea
notiunilor fundamentale de igiena, emis de..., pentru aceeasi persoana,
?ndeplininﬂd, astfel cerinta care a facut obiectul criticii contestatoarei.

.... In ceea ce priveste critica privind lipsa dovezii desemnarii
persoanei pentru functia de... deseurilor, Consiliul retine ca cerinta
caietului de sarcini (pag. 6) a fost: ,dovada desemnarii unei persoane
pentru functia...”, sens, in care ... S.R.L. a prezentat folderul ,... SSM -
mediu - gestiunea... ....pdf", in care a inclus Certificatul de
absolvire seria N nr....21...3 din... emis de..., Familiei... si... si...
sasnatatii si securitatii in munca, Certificatul de absovire nr.... pentru
finalizarea cursului de perfectionare... cu... substantelor periculoase,
Certificatul de participare seria RGD eliberat in luna mai... pentru
participarea la seminarul de instruire ”"... cu... deseurilor” desfasurat in
data de 25 mai... la... si Certificatul nr.... de participare la Cursul ,,...
cu... deseurilor”, organizat in perioada 7-8 iunie... la ..., toate pe
numele....

Prin urmare, Consiliul constata indeplinirea cerintei caietului de
sarcini, motiv pentru care si aceasta critica va fi respinsa.

4.... sustine ca ... S.R.L. nu a prezentat dovada ca are posibilitatea
de a transporta licit toate tipurile de deseuri, respectiv deseuri medicale
(cod...) si deseuri industriale (coduri... si...}™.

In caietul de sarcini (pag. 6), s-a solicitat ofertantilor sa prezinte:

.- Licenta de transport si copie conforma a acesteia pentru 2 (doua)
autovehicule utilizate la transportul... medicale periculoase;
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- Referat tehnic de evaluare privind autovehiculele de transport a...
periculoase rezultate din activitatea medicala, emis de... de... de
Monitorizare a Riscurilor din..., cerinta conform OMS 613/..., art. 1 si
OMS nr 980/..., art 25, HG 1061/2008 art 24.”

Pentru indeplinirea acestei cerinte, ... S.R.L. a prezentat folderul/
Autoutilitare transport. pdf, documente doveditoare pentru 4
autovehicule, avand nr.... GLE, nr.... GLE, nr.... GLE si nr.... GLN,
apartinand subcontractantului declarat..., pentru fiecare
masina prezentand referat tehnic emis de MS- INSP, copie conform, CI si
cartea tehnica.

Astfel si aceasta cerinta a fost indeplinita.

5.... sustine ca ... S.R.L. nu a prezentat ,Declaratie pe
proprie raspundere privind asigurarea capacitatii volumetrice a
autovehiculelor utilizate, astfel incat colectarea... fie completa in
intervalul orar 7-12".

Consiliul constata ca, desi in anexa la procesul-verbal de evaluare a
propunerilor tehnice nr. nr...., aceasta cerinta figureaza ca fiind
indeplinita, Consiliul nu a identificat o astfel de declaratie in propunerea
tehnica.

Prin urmare, se impune, ca printr-o solicitare de clarificari de
confirmare sa se ceara depunerea unei astfel de declaratii.

Consiliul a dispus astfel, avand in vedere ca in cuprinsul propunerii
tehnice se prezinta documente pentru 4 autoutilitare cu capacitate de...
kg, iar in propunerea tehnica se specifica faptul ca ofertantul va respecta
toate cerintele caietului de sarcini, deci si-a finsusit si respectarea
orarului de colectare a deseurilor.

6. In ceea ce priveste critica de la acest punct, respectiv faptul
ca ... S.R.L. nu a depus nicio dovada privind detinerea unei instalatii de
rezerva, cerinta care s-ar regasi la art. C7 din caietul de sarcini (pag. 9),
Consiliul nu a identificat o astfel de cerinta, punctul C - Programul de
prestare neavand un subpunct C7 si nici caietul de sarcini nu are 9
pagini.

In consecinta, Consiliul va admite, in parte, contestatia formulata
de ... S.R.L. si va dispune reevaluarea ofertei depusade ... S.R.L. in
conformitate cu considerentele de mai sus.

Avand in vedere admiterea, in parte, atat a contestatiei formulata
de..., cat si a celei depusa de ... S.R.L., Consiliul va respinge cererile de
interventie formulate de ... S.R.L..

Referitor la solicitarea contestatoarei ... S.R.L. privind obligarea
autoritatii contractante la plata de cheltuieli de judecata, Consiliul va
retine ca, potrivit art. 26 alin. (9) din Legea nr. 101/2016, ,Consiliul
poate obliga, la cerere, partea in culpa, la plata cheltuielilor efectuate
pentru solutionarea contestatiei. Cuantumul, detalierea si documentele
doveditoare ale cheltuielilor efectuate sunt prezentate in cerere, care
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trebuie depusa Tinainte de pronuntarea deciziei de solutionare a
contestatiei”.

Cheltuielile  reclamate de ... S.R.L., in cuantum de...,
sunt reprezentate de factura...-... din..., emisa de... si Asociatii, Si
achitate prin OP din....

In conformitate cu prevederile art. 451 alin. (2) din Codul de
Procedura...: ,Instanta poate, chiar si din oficiu, sa reduca motivat
partea din cheltuielile de judecata reprezentdnd onorariul avocatilor,
atunci cand acesta este vadit disproportionat in raport cu valoarea sau
complexitatea cauzei ori cu activitatea desfasurata de..., tinand seama si
de circumstantele cauzei”, Consiliul va reduce cheltuielile de judecata la
suma de..., proportional cu numarul criticilor admise.

Prin urmare, Consiliul va obliga autoritatea contractanta la plata
catre ... S.R.L. a sumei de..., reprezentand cheltuieli de judecata.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

In temeiul art. 26 alin. (2) si (5) din Legea nr. 101/2016, admite, in
parte, contestatia formulata de..., in contradictoriu cu....

In temeiul art. 26 alin. (2) si (5) din Legea nr. 101/2016, admite, in
parte, contestatia formulata de ... S.R.L., in contradictoriu cu....

Anuleaza raportul procedurii nr...., precum si actele subsecvente,
toate cu privire la evaluarea ofertelor depuse de ... S.R.L. pentru lotul 1
si de ... S.R.L. pentru lotul 2, si dispune reevaluarea acestor oferte in
conformitate cu considerentele prezentei decizii, in termen de 20 de zile
de la primirea deciziei.

Obliga autoritatea contractanta sa permita, la cerere, accesul... la
integralitatea dosarului achizitiei publice, cu anonimizarea datelor avand
caracter personal, in conformitate cu considerentele prezentei decizii.

Obliga autoritatea contractanta la plata catre ... S.R.L. a sumei
de..., reprezentand cheltuieli de judecata.

Respinge cererile de interventie formulate de ... S.R.L.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen de
10 zile de la comunicare.
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