Consiliul
National de
Solutionare a
Contestatiilor
str. Stavropoleos nr. 6, sectorul 3, Bucuresti, Romania, CP 030084, CIF 20329980,

tel. +40-21-3104641, tel. +40-21-3104670, fax. +40-21-3104642,
e-mail: office@cnsc.ro, www.cnsc.ro, http://portal.cnsc.ro

In conformitate cu prevederile art. 12 alin. (1) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si cdile de atacin
materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si

functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

erlllllllll

Data:...
I. Prin contestatia nr...., inregistrata la Consiliul National
de Solutionare a Contestatiilor cu nr.... (dosar nr....), inaintata de..., cu
sediul in mun....... nr....... , avand Cod unic de inregistrare... din data... si

numar de ordine 1in registrul comertului..., reprezentata legal prin
administrator..., impotriva rezultatului procedurii de atribuire, emis de...,
cu sediul in str.... nr....,..., in calitate de autoritatea contractanta, in
cadrul procedurii simplificata, organizata in vederea atribuirii contractului
de achizitie publica avand ca obiect ,...”, initiata prin publicarea anuntului
de participare simplificat nr...., s-a solicitat declararea ofertei depusa de...
-..., ca fiind neconfidentiale, intrucat nu au fost prezentate documentele
care sa justifice caracterul confidential al informatiilor, accesul la dosarul
achizitiei pentru formularea de completari si critici suplimentare, anularea
raportului procedurii nr..., obligarea autoritatii contractante la
reevaluarea ofertelor si declararea ca fiind inadmisibila a ofertei....

II. Prin contestatia nr...., inregistrata la  Consiliul  National
de Solutionare a Contestatiilor cu nr.... (dosar nr....), formulata de...,
lider al..., cu sediul social in..., Piata...... , Inmatriculata la Registrul
Comertului de pe langa... sub nr...., avand cod unic de inregistrare RO...,
reprezentata de administrator..., impotriva solicitarii de clarificari nr....,
emisa de..., In calitate de autoritatea contractanta, in cadrul aceleiasi
proceduri de atribuire, initiata prin publicarea anuntului de participare
simplificat nr...., s-a solicitat admiterea contestatiei, constatarea
nelegalitatii solicitarii de clarificari nr...., in masura in care aceasta este
sau poate fi utilizata ca temei pentru redeschiderea evaluarii tehnice ori
pentru respingerea ofertei sale ca neconforma, precum si obligarea
autoritatii contractante la mentinerea raportului procedurii nr.... si a
rezultatului procedurii comunicat.
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ITII. Prin contestatia nr...., inregistrata la Consiliul National
de Solutionare a Contestatiilor cu nr.... (dosar nr....), formulata de...,
lider al..., impotriva raportului procedurii nr.... publicat in SEAP la aceeasi
data si impotriva comunicari rezultatului procedurii nr...., emise de..., in
calitate de autoritatea contractanta, in cadrul aceleiasi proceduri de
atribuire, s-a solicitat admiterea contestatiei; anularea raportului
procedurii nr.... si a comunicarii rezultatului procedurii nr.... - motiv
intemeiat, in principal si de sine statator, pe nelegalitatea reevaluarii
tehnice aratata la sectiunile IV si V, indiferent de solutia data celorlalte
motive de fond; anularea tuturor actelor subsecvente emise in baza
reevaluarii tehnice nelegale, inclusiv a oricaror acte prin care oferta
asocierii a fost calificata drept neconforma/inacceptabila; constatarea
caracterului nelegal al redeschiderii selective a evaluarii tehnice a ofertei
asocierii dupa emiterea raportului procedurii nr.... si dupa comunicarea
rezultatului procedurii; constatarea caracterului nelegal al utilizarii
solicitarii de clarificari nr.... ca instrument de reevaluare tehnica si ca
premisa pentru respingerea ofertei asocierii; obligarea autoritatii
contractante la adoptarea masurilor de remediere necesare pentru
restabilirea legalitatii procedurii, cu consecinta inlaturarii efectelor
reevaluarii tehnice nelegale si a repunerii Asocierii in situatia rezultata din
raportul procedurii nr...., in masura in care Consiliul va constata ca nu se
impune o reevaluare legala si nediscriminatorie. In subsidiar, in cazul in
care Consiliul va aprecia necesara o reevaluare, obligarea autoritatii
contractante la realizarea acesteia strict in limitele documentatiei de
atribuire, fara introducerea unor cerinte probatorii noi si cu
aplicarea aceluiasi standard tehnic tuturor ofertantilor, inclusiv ofertei
depuse de...; conexarea/reunirea prezentei contestatii cu dosarul
constituit ca urmare a contestatiei asocierii impotriva solicitarii de
clarificari nr...., intrucat actele atacate in prezenta cauza sunt consecinta
directa a solicitarii contestate anterior; suspendarea procedurii de
atribuire si/sau a efectelor actelor atacate pana la solutionarea
contestatiei.

Prin cererea de interventie nr...., inregistrata la CNSC cu nr.... (dosar
nr....)..., lider al..., a solicitat admiterea in principiu a cererii de interventie
si introducerea in dosarul nr...., mentinerea actelor raportului procedurii
prin care oferta asocierii a fost declarata admisibila si castigatoare, precum
si respingerea contestatiei formulate de..., ca neintemeiata si nefondata,
intrucat criticile aduse ofertei sale sunt contrazise de realitatea faptica si
juridica.

Conform prevederilor art. 17 alin. (2) din Legea nr. 101/2016 cu
modificarile si completarile ulterioare, contestatiile care fac obiectul
dosarelor nr...., nr.... si... au fost conexate pentru a se pronunta o solutie
unitara, deoarece acestea sunt formulate in cadrul aceleiasi etape a
procedurii de atribuire.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
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asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

I. Prin contestatia nr...., inregistrata la Consiliul National
de Solutionare a Contestatiilor cu nr.... (dosar nr....)... critica rezultatul
procedurii, aratand ca oferta declarata castigatoare este neconforma si ca
evaluarea ofertelor a fost realizata cu incdlcarea documentatiei de
atribuire.

I. Critica privind caracterul confidential al ofertelor.

Contestatoarea critica refuzul autoritatii contractante de a-i permite
accesul la oferta declarata castigatoare, aratand ca simpla declarare a
unor informatii ca fiind confidentiale nu este suficienta, in lipsa dovezilor
prevazute de art. 57 alin. (4) din Legea nr. 98/2016 si de fisa de date a
achizitiei. Sustine ca autoritatea contractanta nu i-a comunicat nici
declaratiile de confidentialitate si nici motivele pentru care informatiile au
fost considerate confidentiale, ceea... creeaza suspiciunea inexistentei
unor asemenea justificari.

Contestatoarea arata ca refuzul accesului la dosarul achizitiei goleste
de continut dreptul la o cale efectiva de atac, incalca principiul
transparentei procedurii si impiedica formularea unor critici complete,
solicitand acces nerestrictionat la dosarul achizitiei si repunerea in termen
pentru completarea motivelor contestatiei.

... sustine ca fisa de date prevede expres obligatia ofertantilor de a
indica motivat informatiile considerate confidentiale si de a prezenta
dovezi care confera acest caracter, in lipsa carora propunerea tehnica si
financiara trebuie considerate documente publice, conform Legii nr.....
Arata ca, in lipsa unor asemenea dovezi, comisia de evaluare a declarat in
mod nelegal oferta confidentiala.

IT. Critici privind anularea raportului procedurii nr....

Contestatoarea critica rezultatul procedurii, aratand ca ofertele au
fost evaluate formal, desi sunt neconforme, motiv pentru care solicita
anularea raportului procedurii nr.... si reevaluarea ofertelor. Sustine ca
produsele ofertate de... -... nu indeplinesc cerintele tehnice minime
obligatorii si ca ofertantul nu a facut dovada indeplinirii acestora, desi
documentatia de atribuire si clarificarile publicate in SEAP sunt obligatorii
pentru toti participantii.

Critica nr..... Nedemonstrarea conformitatii protocolului de
comunicatie... pentru statia de incarcare rapida DC/AC.

Contestatoarea sustine ca oferta... nu indeplineste cerinta privind
utilizarea protocolului...J pentru statia de incarcare rapida DC/AC.
Precizeaza ca documentatia de atribuire si raspunsul consolidat la
solicitarile de clarificari impuneau prezentarea unui... emis de un laborator
autorizat, din care sa rezulte... echipamentului cu protocolul...], distinct
sau cumulativ, atat pentru incarcarea in curent continuu, cat si pentru
incarcarea in curent alternativ.

Arata ca producatorul declarat..., Ltd., nu detine certificate... care sa
acopere statii de incarcare mixte DC/AC, ci doar certificate aferente unor
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statii de incarcare exclusiv in curent continuu, echipate cu doi conectori
CCS2, care nu pot fi extinse la modele cu alta configuratie hardware.
Sustine, totodata, ca nici certificatele detinute de... nu demonstreaza
indeplinirea cerintei, intrucat unul priveste platforma de administrare, iar
celdlalt este emis pentru o statie AC marca..., marca proprie..., Si nu
pentru statia marca ... ofertata, respectiv nu pentru configuratia mixta
DC/AC cu conector CCS2 si conector Type2 solicitata prin documentatia de
atribuire.

Mentioneaza ca, potrivit regulilor programului de certificare Open...
Alliance, certificatul nu este transferabil atunci cand sunt modificate
elemente esentiale ale echipamentului, precum tipul conectorilor sau
configuratia hardware. In acest context, apreciaza ca nici distinct, nici
cumulativ, certificatele producatorului..., Ltd. si cele detinute de... nu
demonstreaza indeplinirea cerintei privind protocolul...], intrucat privesc
alte modele si alte configuratii tehnice decat statia ofertata. Sustine ca
eventualele declaratii de conformitate, fise tehnice sau brosuri comerciale
nu pot suplini lipsa certificatului solicitat in mod expres prin documentatia
de atribuire si prin raspunsul consolidat la solicitarile de clarificari.

In consecinta, concluzioneaza ca nici producatorul..., Ltd., nici... nu
detin un...J corespunzator statiei ofertate in configuratie mixta DC/AC,
motiv pentru care apreciaza ca oferta... este neconforma sub acest aspect.

Critica nr..... Neindeplinirea cerintei privind raportul de
vulnerabilitate.

Contestatoarea sustine ca ofertantul castigator nu face dovada
indeplinirii cerintei privind prezentarea raportului de vulnerabilitate a
solutiilor informatice la nivel minim MEDIU... ..., cerinta introdusa prin
Nota de remediere a documentatiei de atribuire. Precizeaza ca
documentatia remediata impunea in mod expres prezentarea unui raport

de testare... ... privind securitatea cibernetica a solutiei informatice
aferente statiilor de incarcare.
Afirma ca lipsa raportului... ... conduce la neindeplinirea unei cerinte

obligatorii privind securitatea cibernetica, motiv pentru care oferta clasata
pe primul loc trebuia declarata neconforma. Sustine ca evaluarea este
nelegala intrucat comisia de evaluare a acceptat o oferta care nu contine
un document obligatoriu si invoca dispozitiile art. 137 si art. 215 alin. (4)
din H.G. nr. 395/2016, potrivit carora comisia avea obligatia sa solicite
clarificari sau, in lipsa documentului, sa respinga oferta.

Critica nr..... Neprezentarea certificatului de examinare MID pentru
contorizarea energiei la fiecare punct de incarcare.

Contestatoarea sustine ca oferta castigatoare nu contine certificatul
de examinare MID solicitat prin documentatia de atribuire remediata
pentru contorizarea energiei electrice la fiecare punct de
incarcare. subliniaza ca Directiva.../32/UE privind instrumentele de
masurare, transpusa prin H.G. nr. 759/2016, impune ca orice contor
utilizat in scopul facturarii energiei electrice sa detina certificarea MID
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corespunzatoare si apreciaza ca lipsa acestui document atrage
neconformitatea ofertei.

Critica nr..... Neprezentarea certificatului de examinare MID pentru
contorizarea energiei la fiecare punct de incarcare (continuare).

Contestatoarea reclama faptul ca... -... nu a demonstrat existenta
certificatului de examinare MID pentru fiecare punct de incarcare, desi
documentatia de atribuire remediata impunea expres prezentarea
acestuia. Sustine ca, in lipsa certificarii MID, nu este demonstrata...
contoarelor utilizate pentru masurarea energiei electrice destinata
facturarii, astfel incat oferta trebuia declarata neconforma.

Critica nr..... Nerespectarea cerintei privind pregatirea statiei pentru
integrarea unui terminal POS compatibil cu o banca din Romania.

Contestatoarea critica oferta..., aratand ca aceasta nu demonstreaza
indeplinirea cerintei privind pregatirea statiei pentru integrarea ulterioara
a unui terminal POS compatibil cu o banca din Romania. Sustine ca fisa
tehnica impunea atat realizarea modificarilor constructive ale carcasei, cat
si echiparea cu componentele electronice si software necesare functionarii
unui terminal POS compatibil cu infrastructura bancara din Romania.

Afirma ca simpla posibilitate generica de integrare a unui terminal
POS nu echivaleaza cu indeplinirea cerintei minime din documentatia de
atribuire si sustine ca oferta nu contine documente tehnice din care sa
rezulte compatibilitatea efectiva a echipamentului ofertat cu un terminal
POS utilizat de institutiile bancare din Romania. In consecintd, apreciaz3
ca oferta trebuia respinsa ca neconforma.

Critica nr..... Neprezentarea certificatului de conformitate insotit de
rapoarte de testare privind RoHS.

De asemenea, contestatoarea critica oferta..., aratdnd ca
indeplinirea cerintei privind... RoHS este sustinuta exclusiv printr-o
declaratie de conformitate a producatorului, fara prezentarea
documentatiei tehnice, a rapoartelor de incercare, a buletinelor de analiza
si a altor documente verificabile care sa permita verificarea respectarii
limitelor privind substantele restrictionate.

Invedereaza faptul ca declaratia de conformitate reprezinta doar
actul final al procedurii de evaluare a conformitatii si nu poate inlocui
documentatia tehnica care fundamenteaza aceasta conformitate. Invoca
dispozitiile H.G. nr. 322/2013 si arata ca inclusiv importatorul are obligatia
de a verifica existenta documentatiei tehnice si a procedurii de evaluare a
conformitatii.

Conchide ca simpla invocare a declaratiei de conformitate nu
demonstreaza indeplinirea cerintei RoHS si ca, in lipsa rapoartelor de
testare sau a unor documente echivalente, autoritatea contractanta
trebuia cel putin sa solicite clarificari, iar in lipsa acestora sa constate
caracterul neconform al ofertei.

Critica nr..... Neindeplinirea cerintei privind temperatura de operare.

Contestatoarea arata ca documentatia de atribuire stabileste pentru
statiile de incarcare rapide o temperatura de operare in intervalul minus...
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°C pana la plus 70°C, iar fisa tehnica prezentata de ofertantul castigator
nu este sustinuta de documentele de certificare.

Astfel, arata ca raportul de testare EMTEK, prezentat de ofertant,
consemneaza parametri tehnici diferiti de cei declarati in fisa tehnica,
ceea... demonstreaza existenta unei contradictii intre documentele ofertei.
Apreciaza ca raportul emis de organismul notificat are forta probatorie
superioara altor finscrisuri si ca, in lipsa demonstratiei indeplinirii
temperaturii de operare solicitate prin documentatia de atribuire, oferta
trebuia declarata neconforma.

Contestatoarea arata ca raportul de testare EMTEK, emis de un
organism notificat in cadrul legislatiei armonizate a..., stabileste o plaja de
temperatura de operare de minus 20°C pana la plus...°C, inferioara
cerintei minime impuse prin documentatia de atribuire. Sustine ca
eventualele mentiuni din certificatul ... nu pot inlatura concluziile
raportului EMTEK, Iintrucat acesta din urma are forta probatorie
superioara, fiind emis in cadrul sistemului european de evaluare a
conformitatii. Apreciaza ca oferta contine o contradictie tehnica...
demonstreaza neindeplinirea cerintei privind temperatura de operare.

Critica nr..... Neindeplinirea cerintelor privind standardul... 618...-1.

Contestatoarea invedereaza faptul ca documentatia de atribuire
impunea respectarea standardelor............... si..., iar ofertantul castigator
incearca sa dovedeasca indeplinirea cerintei prin certificate emise de ...,
desi acest organism nu este acreditat pentru evaluarea conformitatii in
raport cu standardul... 618...-1.

Contestatoarea subliniaza faptul ca, potrivit Regulamentului (...)
nr.... si regulilor privind acreditarea, numai un organism acreditat poate
emite certificate cu valoare probatorie pentru standardele armonizate.
Arata ca ... nu este acreditat ... pentru standardul invocat si nu este
organism notificat in sistemul european al directivelor aplicabile
produselor electrice, astfel incat certificatele emise de acesta nu pot
demonstra indeplinirea cerintelor tehnice impuse prin documentatia de
atribuire.

Apreciaza ca aceasta concluzie este confirmata chiar de mentiunea
inserata in certificatele ..., potrivit careia evaluarea produsului a fost
realizata in baza Schemei 1a din... /... si nu face parte din domeniul de
aplicare al notificarii conform legislatiei armonizate privind produsele
din.... Sustine ca Schema 1a presupune exclusiv o evaluare documentara,
fara testarea independenta a produsului de catre un laborator acreditat.
Concluzioneaza ca certificatele ... nu provin de la un organism
acreditat ..., nu provin de la un organism notificat, sunt emise in baza unei
scheme voluntare si nu pot demonstra... cu standardele obligatorii
solicitate prin documentatia de atribuire.

Critica nr..... Neindeplinirea cerintei privind existenta aplicatiei
software pe piata de minimum un an

Contestatoarea arata ca pct.... din fisa tehnica impune ca aplicatia
software de exploatare sa fie existenta pe piata si utilizata in exploatare de
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minimum un an, nefiind acceptate solutii aflate in stadiul de proiect.
Sustine ca ofertantul declarat castigator nu demonstreaza ca aplicatia
software ofertata era existenta si utilizata in exploatare pentru perioada
minima solicitata si nu prezinta documente obiective care sa ateste
indeplinirea acestei cerinte.

Apreciaza ca simpla prezentare a unor declaratii, brosuri, capturi de
ecran sau materiale de prezentare nu demonstreaza utilizarea efectiva a
aplicatiei in exploatare timp de cel putin un an, fiind necesare documente
verificabile din care sa rezulte ca aceasta a fost implementata si utilizata in
exploatare pentru perioada minima prevazuta de documentatia de
atribuire. In lipsa unor asemenea dovezi, considera ca oferta este
neconformd, iar autoritatea contractanta avea obligatia sa solicite
clarificari si, In masura in care acestea nu confirmau indeplinirea cerintei,
sa declare oferta neconforma.

Contestatoarea solicita admiterea  contestatiei, declararea
neconfidentiala a ofertei asocierii castigatoare, acordarea accesului la
dosarul achizitiei pentru completarea motivelor de contestare,
anularea raportului procedurii nr.... si obligarea autoritatii contractante la
reevaluarea ofertelor, cu declararea ca inadmisibila a ofertei depuse de...

Prin punctul de vedere din..., inregistrat la Consiliu, sub nr....,
autoritatea contractanta... formulata de... ca nefondata si continuarea
procedurii de atribuire, sustinand ca evaluarea ofertelor s-a desfasurat cu
respectarea dispozitiilor Legii nr. 98/... si ale H.G. nr. 395/2016, iar
oferta... a fost desemnata castigatoare in urma verificarii documentelor de
calificare, a propunerii tehnice si a propunerii financiare. Prezinta
desfasurarea procedurii, procesele-verbale de evaluare si rezultatele
fiecarei etape a verificarii ofertelor.

Cu privire la sustinerile privind incalcarea dreptului de acces la
dosarul achizitiei, autoritatea contractanta arata ca a acordat
contestatoarei acces la toate documentele care puteau fi comunicate
potrivit art. 57 si art. 217 din Legea nr. 98/2016 si art.... din Legea nr.
101/2016, transmitandu-i 12 documente, insumand aproximativ 1... de
pagini, incluzand procesele-verbale de evaluare, documentele privind
verificarea DUAE, declaratiile privind confidentialitatea si inscrisurile
justificative. Sustine ca informatiile anonimizate au fost exclusiv cele
declarate si probate ca fiind confidentiale, ca aceeasi requla a fost aplicata
ambilor ofertanti si ca a fost realizat un echilibru intre principiul
transparentei si obligatia de protejare a secretelor comerciale si tehnice.
Solicita respingerea criticii privind pretinsul refuz de acces la dosarul
achizitiei.

Cu privire la critica nr...., privind nedemonstrarea conformitatii
protocolului de comunicatie...J pentru statia de incarcare rapida DC/AC,
autoritatea contractanta arata ca evaluarea initiala s-a intemeiat pe
analiza coroborata a certificatului..., a declaratiilor producatorului..., a
fisei tehnice si a manualului modelului EVMS-..., apreciind ca acestea
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demonstreaza implementarea protocolului...]. Totusi, avand in
vedere argumentele contestatoarei, apreciaza ca este necesara verificarea
expresa a corespondentei dintre certificatul... prezentat si modelul
EVMS-... efectiv ofertat.

In consecinta, dispune masuri de remediere, constand in revocarea
partiala a rezultatului procedurii, reluarea evaluarii tehnice si solicitarea
unor clarificari privind raportul dintre certificatul..., seria EVMS si modelul
concret ofertat, fara posibilitatea modificarii ofertei sau prezentarii unei
alte solutii tehnice. Combatadnd argumentele contestatoarei, sustine ca
aceasta confunda cele doua categorii de echipamente ofertate, respectiv
statiile lente AC fabricate de... si statiile rapide DC/AC fabricate de ..., iar
documentatia de atribuire permitea demonstrarea distincta sau
cumulativa a conformitatii protocolului.... De asemenea, arata ca
documentatia nu impunea cabluri captive pentru conectorii Type 2, ci
numai furnizarea conectorilor si cablurilor conforme standardului EN
62...6-2.

Cu privire la critica nr...., privind neindeplinirea cerintei referitoare la
raportul de vulnerabilitate, autoritatea contractanta sustine ca aceasta
este nefondata. Arata ca ofertantul declarat castigator a prezentat
raportul ,.... Report”, intocmit de..., furnizor acreditat ..., care
priveste atat aplicatiile mobile... pentru Android si i0OS, cat si API-ul
platformei utilizate pentru administrarea statiilor de incarcare. Precizeaza
ca raportul contine metodologia de testare, clasificarea vulnerabilitatilor,
rezultatele evaluarii si recomandarile de remediere, fiind completat de
certificatul CyberGlobal privind retestarea si de documentatia tehnica
referitoare la mentenanta si securitatea platformei, apreciind ca cerinta
documentatiei de atribuire este indeplinita.

Cu privire la critica nr...., privind neprezentarea certificatului de
examinare MID pentru contorizarea energiei la fiecare punct de incarcare,
autoritatea contractanta sustine ca aceasta este nefondata. Arata ca, in
urma solicitarii de clarificari, ofertantul a prezentat -certificatul de
examinare UE nr...., valabil pana la..., pentru contoarele ADL4...-D si
ADL4...-U utilizate la statiile autoritatii contractante, precum si certificatul
emis de NMi Certin B.V. pentru contoarele utilizate la statia rapida DC/AC.
Precizeaza ca solicitarea de clarificari a urmarit exclusiv confirmarea
corespondentei dintre contoarele ofertate si certificatele existente la data
depunerii ofertei, fara modificarea solutiei tehnice, motiv pentru care
apreciaza ca cerinta privind certificarea MID este indeplinita.

Cu privire la critica nr...., privind nerespectarea cerintei referitoare la
pregatirea statiei pentru integrarea unui terminal POS compatibil cu o
banca din Romania, autoritatea contractanta sustine ca aceasta este
nefondata. Arata ca fisa tehnica a modelului EVMS-... si manualul tehnic
prevad expres pregatirea mecanica, electronica si software pentru
integrarea ulterioara a unui terminal POS, inclusiv posibilitatea instalarii
unor terminale dedicate si adaptarea carcasei fara afectarea gradului de
protectie. Precizeaza ca documentatia de atribuire nu impunea existenta
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unui contract cu o banca sau a unui terminal deja instalat, ci numai
pregatirea echipamentului pentru integrarea ulterioara.

Cu privire la critica nr...., privind neprezentarea certificatului de
conformitate insotit de rapoarte de testare referitoare la RoHS, autoritatea
contractanta sustine ca aceasta este nefondata. Arata ca ofertantul
declarat castigator a prezentat certificatele de conformitate emise de...,
Ltd. atat pentru statia rapida EVMS-..., cat si pentru statiile AC
AMP344T2D-IK10, impreuna cu rapoartele de testare ZKT-...5R si
ZKT-...4R, apreciind ca aceste documente demonstreaza... cu
Directiva.../65/UE (RoHS) si indeplinirea cerintei din documentatia
de atribuire.

Cu privire la critica nr...., privind neindeplinirea cerintei referitoare la
temperatura de operare, autoritatea contractanta sustine ca aceasta este
nefondata. Arata ca, prin Nota de remediere publicata in SEAP, cerinta
finala a documentatiei a fost stabilita la intervalul de functionare de la -...
°C la +70°C, iar nu pana la +75°C, cum sustine contestatoarea.
Precizeaza ca pentru modelul EVMS-... au fost prezentate Raportul de
incercare ...-LCI nr...., Raportul de evaluare ... nr...., certificatul EMTEK si
raportul de incercare EMTEK, documente din care rezulta ca echipamentul
indeplineste cerinta privind temperatura de functionare, apreciind ca
documentele ... si EMTEK se completeaza reciproc si demonstreaza...
ofertei.

Cu privire la critica nr...., privind neindeplinirea cerintei referitoare la
standardul... 618...-1, autoritatea contractanta sustine ca aceasta este
nefondata. Arata ca evaluarea nu s-a intemeiat exclusiv pe certificatele ...,
ci si pe certificatul de conformitate EMTEK si pe raportul de incercare
EMTEK, care identifica modelul EVMS-... si demonstreaza efectuarea unor
verificari tehnice asupra modulelor de fincarcare relevante pentru
configuratia ofertata. Precizeaza ca documentele ... au avut doar caracter
complementar si nu inlatura forta probatorie a documentelor EMTEK,
motiv pentru care apreciaza ca oferta demonstreaza... cu standardul IEC
618...-1.

Cu privire la critica nr...., privind neindeplinirea cerintei referitoare la
existenta aplicatiei software pe piata de minimum un an, autoritatea
contractanta arata ca, in etapa initiala a evaluarii, a apreciat ca
documentele privind platforma... Si aplicatia GS...
demonstreaza continuitatea functionala a solutiei software. Totusi, avand
in vedere argumentele contestatoarei, apreciaza ca este necesara reluarea
evaluarii si solicitarea unor clarificari privind relatia dintre aplicatia GS... si
platforma..., precum si privind dovada utilizarii efective a solutiei software
cu cel putin un an inainte de data-limita de depunere a ofertelor. In
consecinta, dispune masuri de remediere, constand in revocarea partiala a
rezultatului procedurii si reluarea evaluarii exclusiv sub acest aspect, fara
posibilitatea modificarii aplicatiei sau a propunerii tehnice.

In final, autoritatea contractanta solicita Consiliului sa ia act de
masurile de remediere adoptate cu privire la criticile nr.... si nr...., sa
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constate ca aceste critici au ramas fara obiect in masura remedierii
dispuse, sa respinga ca neintemeiate criticile nr.... si critica privind accesul
la dosarul achizitiei si sa permita continuarea procedurii prin finalizarea
reevaluarii numai in limitele masurilor de remediere adoptate si emiterea
unei noi comunicari a rezultatului procedurii.

II. Prin contestatia nr...., inregistrata la Consiliul National
de Solutionare a Contestatiilor cu nr.... (dosar nr....), formulata de..., lider
al... critica solicitarea de clarificari nr...., emisa de autoritatea
contractanta..., aratand ca aceasta a fost emisa dupa finalizarea evaluarii
ofertelor si comunicarea rezultatului procedurii, fiind susceptibila sa
conduca la redeschiderea nelegala a evaluarii tehnice a ofertei sale
declarate castigatoare.

Contestatoarea arata ca, prin anuntul de participare simplificat nr....,
autoritatea contractanta a initiat procedura simplificata pentru atribuirea
contractului avand ca obiect furnizarea, instalarea si punerea in functiune
a echipamentelor pentru obiectivul de investitii ,,...”, iar, in urma evaluarii
ofertelor, prin raportul procedurii nr...., oferta... a fost declarata
castigatoare. Ulterior, un alt operator economic..., a formulat contestatie
impotriva rezultatului procedurii, aflata in curs de solutionare la CNSC.

Contestatoarea critica emiterea solicitarii de clarificari nr...., aratand
ca autoritatea contractanta a repus in discutie aspecte tehnice deja
analizate si validate in etapa de evaluare, respectiv... echipamentelor
ofertate cu protocolul de comunicatie...]J si raportul dintre aplicatiile GS...
si..., stabilind totodata ca neprezentarea raspunsului in termen va conduce
la respingerea ofertei ca neconforma. Precizeaza ca, desi a raspuns
solicitarii prin adresa nr....., a facut acest lucru sub rezerva nelegalitatii
solicitarii si concomitent cu formularea prezentei contestatii.

Critica nr..... Solicitarea de clarificari excede cadrului legal prevazut
de art. 134 alin. (1) din H.G. nr. 395/2016.

Contestatoarea sustine ca solicitarile de clarificari pot fi formulate
numai in cadrul procesului de verificare si evaluare a ofertelor, iar
evaluarea ofertei sale s-a finalizat prin raportul procedurii nr..... Arata ca
solicitarea contestata a fost emisa la 11 zile dupa finalizarea evaluarii,
moment la care comisia de evaluare nu mai avea temei legal sa reia
examinarea conformitatii tehnice a unei oferte deja declarate castigatoare.

Critica nr..... Nerespectarea procedurii de remediere prevazute de
art. 9Adin Legea nr. 101/2016.

In opinia contestatoarei, daca autoritatea contractanta aprecia ca se
impunea reanalizarea ofertei sale ca urmare a contestatiei formulate de un
alt operator economic, aceasta trebuia sa adopte si sa comunice o masura
de remediere, cu respectarea procedurii prevazute de art. 9 din Legea nr.
101/2016. Precizeaza faptul ca autoritatea contractanta nu a comunicat
nicio masura de remediere, nu a informat operatorii economici implicati si
nici Consiliul, ci a adresat exclusiv ofertantului declarat castigator o
solicitare de clarificari, in afara cadrului procedural instituit de lege.
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Critica nr..... Solicitarea reprezinta, in realitate, o reevaluare tehnica
a ofertei.

Contestatoarea sustine ca intrebarile formulate prin solicitarea de
clarificari privesc exact aspectele tehnice care au facut obiectul evaluarii
initiale si care par sa fi fost criticate prin contestatia formulata impotriva
rezultatului procedurii. In opinia sa, avertismentul privind respingerea
ofertei ca neconforma demonstreaza ca solicitarea este destinata sa
produca efecte juridice directe asupra ofertei declarate céastigatoare,
echivaland cu o reevaluare tehnica nelegala, care nu putea fi realizata
decat prin masurile de remediere prevazute de lege ori printr-o decizie a
Consiliului. A

Critica nr..... Incalcarea principiilor care guverneaza procedurile de
achizitie publica.

Contestatoarea invedereaza faptul ca raportul procedurii, odata emis
si comunicat, produce efecte juridice si beneficiaza de prezumtia de
legalitate si stabilitate, care nu poate fi inlaturata decat prin mijloacele
expres prevazute de lege. Considera ca reluarea informala a evaluarii, prin
intermediul unei solicitari de clarificari adresate exclusiv ofertantului
declarat castigator, eludeaza garantiile procedurale instituite de Legea nr.
101/2016 si incalca principiile transparentei, previzibilitatii si
tratamentului egal consacrate de art. 2 din Legea nr. 98/2016.

Sustine admisibilitatea contestatiei, aratand ca solicitarea de
clarificari constituie un act al autoritatii contractante in sensul art. 3 alin.
(1) lit. a) din Legea nr. 101/2016, intrucat este susceptibila sa produca
efecte juridice asupra ofertei sale, prin conditionarea mentinerii calitatii de
ofertant castigator de transmiterea unui raspuns apreciat ca satisfacator
de autoritate, sub sanctiunea respingerii ofertei. De asemenea, arata ca
justifica un interes legitim si un drept vatamat si ca prezenta contestatie
este formulata in termenul prevazut de art. 8 alin. (1) lit. b) din Legea nr.
101/2016.

In final, contestatoarea solicita admiterea contestatiei, constatarea
nelegalitatii solicitarii de clarificari nr...., in masura in care aceasta este
sau poate fi utilizata ca temei pentru redeschiderea evaluarii tehnice ori
pentru respingerea ofertei sale ca neconforma, precum si obligarea
autoritatii contractante la mentinerea raportului procedurii nr.... si a
rezultatului proceduru comunicat, atat timp cat nu au fost adoptate Si
comunicate masuri de remediere in conditiile legii.

Prin cererea de interventie nr...., inregistrata la CNSC cu nr.... (dosar
nr....)..., lider al..., a solicitat admiterea in principiu a cererii de interventie
si introducerea..., lider, si..., asociat, in dosarul nr...., mentinerea actelor
raportului procedurii prin care oferta asocierii a fost declarata admisibila si
castigatoare, precum si respingerea contestatiei formulate de..., ca
neintemeiata si nefondata, intrucat criticile aduse ofertei sale sunt
contrazise de realitatea faptica si juridica.

Intervenienta sustine, cu titlu preliminar, ca pretinsa neconformitate
generala a ofertei tehnice este lipsita de obiect, intrucat primul motiv
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invocat in contestatie priveste oferta unui alt operator economic...
BUSINESS &..., fara a identifica nicio cerinta minima incalcata de oferta...,
nici vreun document evaluat gresit de autoritatea contractanta sau vreo
abatere concreta de la documentatia de atribuire. Apreciaza ca afirmatiile
contestatoarei sunt generale, contradictorii si lipsite de suport factual si
probator.

Cu privire la critica referitoare la protocolul de comunicatie...], arata
ca documentatia de atribuire si raspunsul consolidat nr.... au permis
demonstrarea conformitatii distinct si cumulativ pentru echipamentele
ofertate, fara a impune existenta unui... unic pentru intreaga configuratie
DC/AC. Sustine ca oferta contine fisele tehnice si certificatele OCA aferente
statiei rapide EVMS-... si statiei AC AMP344T2D-IK10, fiecare... fiind emis
pentru echipamentul corespunzator. Precizeaza ca certificarea... priveste
interoperabilitatea protocolului de comunicatie si nu certificarea fiecarui
conector fizic, iar contestatoarea confunda configuratia fizica a
echipamentelor cu certificarea protocolului si introduce cerinte
suplimentare inexistente in documentatia de atribuire. In sprijinul
sustinerilor sale, invoca si practica de certificare OCA, inclusiv certificatele
publice aferente echipamentelor ofertate de contestatoare, din care
rezulta ca certificarea este structurata pe produse si configuratii distincte,
nu priAntr-un... unic DC/AC.

In ceea... priveste critica privind lipsa raportului ...,
intervenienta precizeaza ca raportul de evaluare a vulnerabilitatilor a fost
depus in propunerea tehnica, sub denumirea ,10.....pdf”, fiind intocmit de
un evaluator acreditat ... pentru aplicatia GeneralSecurity.
Raportul identifica aplicatiile testate, perioada testarii si concluziile
evaluarii, insa contine informatii tehnice sensibile si este protejat de
regimul confidentialitatii, putand fi verificat de Consiliu in dosarul
achizitiei.

Referitor la critica privind certificarea MID, sustine ca documentele
tehnice depuse demonstreaza utilizarea contoarelor certificate MID pentru
fiecare punct de incarcare si pentru fiecare conector, atat prin fisele
tehnice ale statiilor EVMS-... si AMP344T2D-IK10, cat si prin certificatul de
examinare UE emis potrivit Directivei.../32/UE pentru instrumentele de
masurare utilizate. Considera ca documentatia depusa formeaza un
ansamblu coerent de probe tehnice, care demonstreaza indeplinirea
cerintei privind contorizarea MID.

Cu privire la pretinsa nerespectare a cerintei privind pregatirea
statiei pentru integrarea unui terminal POS compatibil cu o banca din
Romania, intervenienta afirma ca documentatia de atribuire nu solicita
existenta unui terminal POS instalat, fiscalizat sau contractat, ci doar
pregatirea tehnica pentru integrarea ulterioara a unui asemenea sistem.
Sustine ca documentele tehnice demonstreaza existenta functionalitatilor
mecanice, electronice si software necesare, precum si compatibilitatea cu
terminale NAYAX si INGENICO, fiind descris inclusiv fluxul de plata prin
terminal POS. Considera ca interpretarea contestatoarei adauga la
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documentatia de atribuire o conditie noua, respectiv obligatia existentei
unui terminal POS deja operational.

In ceea... priveste... ROHS, intervenienta precizeaza ca a respectat
integral cerintele raspunsului consolidat nr...., depunand atat certificatele
de conformitate RoHS, céat si rapoartele de testare aferente statiilor DC si
AC, emise de organisme autorizate, cu indicarea metodelor de testare
IEC..., a substantelor restrictionate analizate si a concluziei ,PASS”.
Sustine ca documentele depuse nu reprezinta simple declaratii ale
producatorului, ci documente de certificare si testare conforme cerintelor
documentatiei de atribuire.

Referitor la critica privind temperatura de operare, sustine ca fisele
tehnice, certificatele si rapoartele ... confirma ca statia EVMS-...
functioneaza in intervalul de temperatura de la -...°C la +70°C, astfel cum
solicita documentatia. Arata ca raportul EMTEK invocat de contestatoare
priveste testarea componentelor radio si nu reprezinta un raport de
incercare climatica a statiei, astfel incat nu poate demonstra
neindeplinirea cerintei privind temperatura de functionare. Totodata,
apreciaza ca documentele ... sunt relevante pentru demonstrarea
caracteristicilor tehnice ale echipamentului, chiar daca nu reprezinta
certificate emise in cadrul unei proceduri de notificare europeana.

Cu privire la standardul IEC 618...-1, intervenienta subliniaza ca
documentatia nu impunea demonstrarea conformitatii exclusiv prin
documente emise de organisme acreditate .... Arata ca oferta contine fise
tehnice, certificate ..., rapoarte de evaluare si rapoarte EMTEK, care
identifica modelele ofertate, standardele aplicabile si evaluarea punctuala
a cerintelor..., fiind astfel demonstrata... echipamentelor cu standardul
solicitat.

In ceea... priveste critica privind existenta aplicatiei software pe
piata de minimum un an, intervenienta arata ca... reprezinta o platforma
software integrata de administrare, monitorizare si operare a statiilor de
incarcare, aplicatia mobila constituind doar una dintre componentele
acesteia. Sustine ca solutia software exista anterior sub forma aplicatiei
GS..., disponibila inca din decembrie 2023, iar manualele, fisele tehnice si
capturile de ecran demonstreaza existenta si exploatarea efectiva a
platformei, administrarea statiilor, monitorizarea sesiunilor de incarcare si
utilizarea comerciala a retelei. Considera ca simplul istoric al unei versiuni
din... nu poate demonstra inexistenta solutiei software si ca actualizarile
succesive ale aplicatiei reprezinta evolutia fireasca a unui produs aflat in
exploatare.

In final, cu privire la solicitarea contestatoarei de acces integral la
oferta si de completare ulterioara a contestatiei, intervenienta invoca
dispozitiile art. 57 din Legea nr. 98/2016 si ale art.... si art. 21 alin. (3) din
Legea nr. 101/2016, sustinand ca accesul la documentele dosarului
trebuie exercitat cu respectarea confidentialitatii informatiilor tehnice si
comerciale, iar formularea unor motive noi de contestatie dupa studierea
dosarului este inadmisibila. Arata ca oferta contine documente tehnice,
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rapoarte de testare, elemente privind solutia software si informatii
protejate de secretul comercial si de drepturile de proprietate intelectuala,
care nu pot fi divulgate integral concurentilor.

III. Prin contestatia nr...., inregistrata la Consiliul National
de Solutionare a Contestatiilor cu nr.... (dosar nr....)..., lider al..., critica
raportul procedurii nr.... si comunicarea rezultatului procedurii nr....,
elaborate de..., sustinand ca oferta sa, initial declarata castigatoare, a fost
in mod nelegal reevaluata si ulterior respinsa ca neconforma si
inacceptabila.

Contestatoarea solicita anularea actelor atacate, constatarea
caracterului nelegal al redeschiderii selective a evaluarii tehnice dupa
emiterea raportului procedurii nr.... si a comunicarii nr...., constatarea
caracterului nelegal al utilizarii solicitarii de clarificari nr.... ca instrument
de reevaluare tehnica, obligarea autoritatii contractante la adoptarea
masurilor de remediere si repunerea asocierii in situatia rezultata din
raportul procedurii nr....u, in subsidiar, obligarea la o reevaluare realizata
in limitele documentatiei de atribuire si cu aplicarea aceluiasi standard
tehnic tuturor ofertantilor, conexarea prezentei cauze cu dosarul avand ca
obiect contestatia impotriva solicitarii de clarificari nr.... si suspendarea
procedurii de atribuire.

In expunerea situatiei de fapt, contestatoarea arata ca, in urma
evaluarii ofertelor, autoritatea contractanta a intocmit raportul procedurii
nr...., prin care oferta asocierii a fost declarata admisibila si castigatoare,
rezultat comunicat prin adresa nr...... Ulterior, ofertantul... a formulat
contestatie impotriva rezultatului procedurii, criticand... a echipamentelor
si vechimea solutiei software.... Contestatoarea sustine ca, desi prin
punctul de vedere transmis in dosarul respectivei contestatii autoritatea
contractanta a solicitat respingerea acesteia, in acelasi document a
anuntat ca va adopta masuri de remediere cu privire la criticile formulate,
recunoscand inclusiv ca documentatia nu impunea prezentarea unui...
individualizat pentru fiecare configuratie si ca, in evaluarea initiala,
documentele privind aplicatiile GS... si... au fost analizate coroborat.

Contestatoarea sustine ca masurile de remediere nu i-au fost
comunicate la momentul transmiterii lor catre CNSC si contestatoare,
autoritatea contractanta recunoscand ulterior, prin e-mailul din..., ca
omisiunea s-a datorat unei ,regretabile erori tehnice”. In sustinerea
acestui aspect depune captura e-mailului respectiv.

Arata ca, ulterior, autoritatea contractanta a emis solicitarea de
clarificari nr...., adresata exclusiv asocierii, prin care a solicitat clarificari
privind... a echipamentului EVMS-... si raportul dintre aplicatiile GS... si...,
sub sanctiunea respingerii ofertei, solicitare la care a raspuns prin adresa
nr....., fara a modifica oferta, indicand si explicand documentele deja
depuse si formuland, concomitent, contestatie impotriva solicitarii de
clarificari nr...., apreciind ca aceasta reprezinta o redeschidere nelegala a
evaluarii tehnice dupa desemnarea ofertei castigatoare. Cu toate acestea,

Pagina 14 din 46



autoritatea contractanta a emis raportul procedurii nr.... si comunicarea
nr...., prin care a respins oferta ca neconforma si inacceptabila.

Cu privire la solicitarea de clarificari nr...., contestatoarea sustine ca
aceasta nu solicita depunerea unor documente suplimentare cu un
continut prestabilit, ci doar clarificarea modului de indeplinire a cerintei
privind protocolul... si explicarea raportului dintre aplicatiile GS... si....
Autoritatea contractanta nu a solicitat nici un document distinct care sa
confirme corespondenta tehnica dintre EVMS-... si EVMS-180 si nici
prezentarea unui istoric tehnic complet pentru fiecare componenta a
platformei software. Considera ca raspunsul transmis a fost complet si
punctual, iar respingerea ofertei s-a intemeiat pe impunerea unor
documente suplimentare care nu au fost solicitate si nici prevazute in
documentatia de atribuire.

Contestatoarea critica redeschiderea evaluarii tehnice, sustinand ca,
dupa emiterea raportului procedurii nr.... si comunicarea rezultatului,
autoritatea contractanta nu mai putea utiliza art. 134 din H.G. nr.
395/2016 pentru reluarea evaluarii tehnice, ci trebuia sa urmeze
procedura prevazuta de la art. 9 din Legea nr. 101/2016 privind masurile
de remediere. Sustine ca necomunicarea acestor masuri catre asociere a
lipsit-o de posibilitatea de a cunoaste cadrul procedural in care urma sa fie
reevaluata oferta, astfel incat actele ulterioare sunt afectate de
nelegalitate.

De asemenea, arata ca actele atacate sunt intemeiate pe solicitarea
de clarificari nr...., deja contestata, iar autoritatea contractanta nu a
comunicat punctul sau de vedere asupra acestei contestatii, desi avea
obligatia legala. Considera ca solicitarea de clarificari a reprezentat, in
realitate, instrumentul prin care s-a creat premisa respingerii ulterioare a
ofertei si ca aceste vicii procedurale impun anularea raportului procedurii
nr.... si @ comunicarii nr...., independent de analiza celorlalte motive de
fond.

Invoca in sustinere jurisprudenta CIJUE in cauzele... C-599/10,
Manova C-336/12, Archus si Gama C-131/16 si Esaprojekt C-387/14.

In opinia sa, autoritatea contractanta a preluat criticile formulate
de... si a redeschis evaluarea tehnica exclusiv in privinta ofertei sale, fara
a aplica acelasi standard de verificare si ofertei concurente. Arata ca acest
tratament selectiv este demonstrat si prin verificarea certificatelor...
publice ale producatorului echipamentelor ofertate de...... , Ltd., care
utilizeaza aceeasi logica de certificare pe modele si configuratii distincte,
fara... unic DC/AC, astfel incat standardul aplicat ofertei sale nu a fost
aplicat in mod simetric si ofertei concurente.

In continuare, contestatoarea realizeaza o comparatie intre
continutul solicitarii de clarificari nr...., raspunsul transmis prin adresa
nr..... si motivele retinute in comunicarea nr...., sustinand ca autoritatea
contractanta a respins oferta pentru lipsa unor documente care nu au fost
nici solicitate si nici prevazute in documentatia de atribuire.
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Referitor la motivul de respingere privind... a statiei EVMS-...,
contestatoarea sustine ca autoritatea contractanta a introdus ex post
obligatia prezentarii unui document distinct care sa ateste corespondenta
tehnica dintre EVMS-... si EVMS-180, desi documentatia nu prevedea o
asemenea cerinta. Invoca documentele depuse in ofertda, respectiv
documentul ,9. Rapoarte si certificari DC-1.pdf”, fisa tehnicd a statiei
EVMS-..., certificatul... nr.... si raportul de testare aferent, sustinand ca
acestea demonstreaza atat configuratia fizica a echipamentului, cat si...
protocolului.... Arata ca autoritatea a ignorat propria interpretare initiala si
a confundat obiectul certificatului... cu obiectul fisei tehnice a
echipamentului, invocand inclusiv... pronuntata in cauza C-...8/14....

In ceea... priveste al doilea motiv de respingere, referitor la
vechimea solutiei software..., contestatoarea sustine ca autoritatea
contractanta a inlocuit cerinta din fisa tehnica privind existenta in piata si
exploatarea de minimum un an a solutiei software cu obligatia prezentarii
unor documente istorice pentru fiecare componenta interna a platformei.
Arata ca aplicatia ofertata este..., iar aplicatia GS... demonstreaza
existenta anterioara si continuitatea functionala a aceleiasi solutii
software. Invoca documentele tehnice depuse in oferta, manualele,
documentul ,Vechime 1 an(1).pdf”, capturile de ecran si descrierea
functionalitatilor platformei, sustindnd ca acestea demonstreaza
caracterul matur si functional al solutiei software si ca autoritatea a preluat
chiar explicatiile tehnice ale asocierii pentru a crea un standard de
evaluare mai sever decét cel publicat in documentatia de atribuire.

Contestatoarea critica si aplicarea art. 134 alin. (5) din H.G. nr.
395/2016, sustinand ca raspunsul la solicitarea de clarificari a fost
transmis in termen, complet si punctual, iar calificarea acestuia ca
neconcludent reprezinta, in realitate, consecinta introducerii unor exigente
suplimentare privind prezentarea unui document de corespondenta
EVMS-.../EVMS-180 si a wunor documente istorice pentru fiecare
componenta a platformei software, exigente inexistente in documentatia
de atribuire.

Prin punctul de vedere nr...., inregistrat la CNSC cu nr.... (dosar
nr....)... solicita respingerea cererii de suspendare a procedurii de
atribuire si/sau a efectelor actelor atacate ca neintemeiata, respingerea
contestatiei ca nefondata, mentinerea ca legale si temeinice a raportului
procedurii nr.... si @ comunicarii rezultatului procedurii nr...., mentinerea
deciziei de respingere a ofertei... ca neconforma si inacceptabila,
continuarea procedurii de atribuire, iar, in subsidiar, in ipoteza in
care Consiliul ar identifica o neregularitate proceduralda, dispunerea
exclusiv a unei masuri proportionale si limitate, fara repunerea automata a
contestatoarei in pozitia de ofertant castigator.

In sustinerea punctului de vedere, prezinta istoricul procedurii,
aratand ca oferta Asocierii a fost declarata initial castigatoare prin Raportul
procedurii nr...., insa, ca urmare a contestatiei nr.... formulate de...,
autoritatea contractanta a adoptat, in termenul prevazut de art. 9 din
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Legea nr. 101/2016, procesul-verbal nr...., prin care a dispus masuri de
remediere limitate la verificarea a doua aspecte, respectiv... statiei rapide
ofertate cu protocolul...]J si demonstrarea existentei in piata si exploatarii
de minimum un an a solutiei software ofertate, masuri puse in aplicare
prin slicitarea de clarificari nr.....

Sustine ca solicitarea de clarificari nu a reprezentat o redeschidere
arbitrara a evaluarii, ci exclusiv operatiunea procedurala de executare a
masurilor de remediere, ca Asocierea a raspuns prin adresa nr....., iar
explicatiile furnizate nu au demonstrat... ofertei, motiv pentru care a fost
emis raportul procedurii nr.... si comunicarea rezultatului nr...., potrivit
carora oferta a fost declarata neconforma si inacceptabila.

Totodata, arata ca necomunicarea concomitenta a procesului-verbal
nr.... nu a produs nicio vatamare contestatoarei, aceasta cunoscand inca
din... obiectul si limitele reevaluarii, formuland atat raspuns la clarificari,
cat si contestatia nr.... impotriva solicitarii nr...., motiv pentru care solicita
respingerea acesteia ca ramasa fara obiect si lipsita de interes actual, iar,
in subsidiar, ca nefondata.

In ceea... priveste pretinsa nelegalitate a reevaluarii, autoritatea
contractanta sustine ca avea dreptul si obligatia de a-si remedia propria
evaluare, in conditiile art. 9 din Legea nr. 101/2016, comunicarea
rezultatului procedurii neimpiedicand reluarea limitata a verificarilor in
etapa contestatiilor.

Precizeaza ca solicitarea de clarificari nr.... nu a constituit actul de
redeschidere a evaluarii, aceasta fiind dispusa anterior prin procesul-
verbal nr...., iar solicitarea a reprezentat doar instrumentul procedural de
aplicare a masurilor de remediere. In acest context, invoca art. 209 din
Legea nr. 98/2016 si art. 134 alin. (1) din H.G. nr. 395/2016, aratand ca
acestea confera autoritatii contractante dreptul de a solicita clarificari fara
modificarea propunerii tehnice, iar faptul ca in solicitare nu au fost
mentionate cumulativ toate temeiurile legale nu afecteaza legalitatea
acesteia.

De asemenea, combate sustinerea privind incalcarea principiului
tratamentului egal, aratdand ca reevaluarea a vizat exclusiv oferta
contestatoarei deoarece numai aceasta facuse obiectul criticilor formulate
prin contestatia initiala, iar art. 26 alin. (101) din Legea nr. 101/2016
permite limitarea reevaluarii la ofertele si operatiunile afectate.
Totodata, arata ca necomunicarea simultana a masurilor de remediere nu
a produs nicio vatamare concreta contestatoarei, aceasta exercitandu-si
efectiv dreptul la aparare, si sustine ca formularea contestatiei
impotriva solicitarii nr.... nu suspenda de drept procedura, in lipsa unei
incheieri de suspendare pronuntate de Consiliu in temeiul art. 22 din Legea
nr. 101/2016, iar lipsa punctului de vedere asupra acelei contestatii atrage
doar sanctiunea prevazuta de art. 18 alin. (3) din Legea nr. 101/2016, fara
a afecta valabilitatea actelor ulterioare.

Referitor la legalitatea solicitarii de clarificari nr...., autoritatea
contractanta sustine ca aceasta nu a introdus cerinte tehnice noi si nu a
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urmarit completarea ofertei, ci exclusiv verificarea indeplinirii cerintelor
existente la data-limita de depunere a ofertelor. Invoca dispozitiile art.
209 din Legea nr. 98/2016, art. 134 din H.G. nr. 395/2016, precum i
jurisprudenta CJUE in cauzele..., Manova, Archus si Gama si Esaprojekt,
apreciind ca explicatiile pot clarifica exclusiv elementele existente in
oferta, fara a crea ulterior... lipsa.

In ceea... priveste cerinta privind protocolul...], arata ca
documentatia de atribuire si raspunsul consolidat la solicitarile de
clarificari au impus demonstrarea conformitatii prin... emis de un laborator
autorizat, iar posibilitatea prezentarii certificatelor distinct sau cumulativ
pentru incarcarea in curent continuu (DC) si curent alternativ (AC) nu
inlatura obligatia ca acestea sa fie aplicabile echipamentului efectiv
ofertat. Sustine ca certificatul OCA nr...., emis pentru modelul EVMS-180,
nu dovedeste... modelului EVMS-..., configuratie mixta... kW DC + 22 kW
AC, iar certificatul aferent modelului AMP344T2D-1IK10, produs de...,
priveste o statie lenta si nu poate demonstra... componentei AC a statiei
rapide....

De asemenea, apreciaza ca raspunsul Asocierii nr...., prin care s-a
sustinut identitatea implementarii... si a firmware-ului intre modelele
EVMS-180 si EVMS-..., nu este sustinut de documente obiective ale
producatorului ori ale organismului de certificare si, in consecinta, oferta
nu demonstreaza cerinta obligatorie privind protocolul...], fiind
neconforma potrivit art. 215 alin. (5) din Legea nr. 98/2016 si art. 137
alin. (3) lit. a) din H.G. nr. 395/2016.

Cu privire la critica referitoare la aplicarea unui tratament diferit fata
de oferta..., autoritatea contractanta sustine ca masurile de remediere au
fost limitate la oferta contestatoarei intrucat numai aceasta a facut
obiectul contestatiei nr...., iar situatia documentara a celor doi ofertanti
este diferita. Arata ca, in cazul contestatoarei, certificatul pentru
incarcarea in curent continuu priveste modelul EVMS-180, certificatul
pentru incarcarea in curent alternativ priveste o statie lenta produsa de...,
iar oferta nu contine un document tehnic obiectiv care sa demonstreze ca
implementarea certificata este aplicabila statiei rapide EVMS-.... In
schimb, oferta... este sustinuta de certificatele OCA nr...., emise pentru
echipamente ale aceluiasi producator, coroborate cu rapoarte de testare,
documentatia tehnica a familiei de produse, acelasi Firmware image hash,
acelasi... si documente care stabilesc legatura dintre functiile AC si DC si
modelul mixt ofertat BSEC-82K(A/D)2(CCS).../1...0S, astfel incat
concluzia diferita rezulta din diferenta documentelor depuse si nu din
aplicarea unor standarde diferite de evaluare. Totodata, arata ca
documentele publice anexate contestatiei nu pot completa retroactiv
oferta contestatoarei si nu demonstreaza ca certificatul aferent modelului
EVMS-180 acopera si modelul EVMS-....

Referitor la cerinta privind existenta in piata si exploatarea de
minimum un an a solutiei software, autoritatea contractanta arata ca3,
potrivit pct.... din fisa tehnica, aplicatia software ofertata trebuia sa fie
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existenta in piata si exploatata de minimum un an, cerinta ramasa
definitiva dupa contestarea documentatiei. Sustine ca oferta identifica
drept solutie software..., iar contestatoarea a confirmat prin raspunsul la
clarificari ca aplicatia GS... nu este solutia ofertata, fiind invocata exclusiv
pentru a demonstra existenta anterioara a ecosistemului.... Apreciaza
ca simpla existenta a aplicatiei GS... in... nu dovedeste exploatarea timp
de minimum un an a platformei..., lipsind documente obiective precum
istoricul versiunilor, contracte de licentiere, procese-verbale de punere in
functiune, facturi, rapoarte de exploatare sau documentatii tehnice datate
care sa demonstreze continuitatea functionala dintre cele doua solutii
software. In aceste conditii, considera ca raspunsul contestatoarei a ramas
neconcludent in sensul art. 134 alin. (5) din H.G. nr. 395/2016, astfel incat
oferta este atat neconforma, pentru nedemonstrarea cerintelor minime,
cat si inacceptabila, ca urmare a caracterului neconcludent al clarificarilor
formulate.

Autoritatea contractanta arata ca nu exista riscul incheierii imediate
a contractului, intrucat vor fi respectate termenele si interdictiile
prevazute de lege, in timp... suspendarea ar afecta implementarea
proiectului finantat prin PNRR, al carui termen de finalizare este...,
solicitand solutionarea cu celeritate a cauzei. Totodata, sustine ca solutia
solicitata de contestatoare, respectiv repunerea sa in situatia rezultata din
raportul procedurii nr...., nu poate fi dispusa automat, deoarece raportul
initial a fost revocat partial in urma constatarii insuficientei verificari a
celor doua cerinte tehnice obligatorii.

Prin adresa nr....., inregistrata la CNSC cu nr....... a transmis
concluzii scrise formulate ca urmare a studierii dosarului, prin care
reitereaza criticile privind neconformitatea ofertei declarate castigatoare si
le completeaza cu argumente si probe noi, sustinand, in esenta, ca aceasta
nu indeplineste cerintele documentatiei de atribuire referitoare Ila...
protocolului..., raportul de vulnerabilitate, certificarea MID, integrarea
terminalului POS, certificarea RoHS, temperatura de operare, standardul
IEC 618...-1 si existenta aplicatiei software pe piata de minimum un an,
invocand totodata caracterul nelegal al completarii ofertei prin clarificari.

Contestatoarea solicita admiterea contestatiei, anularea raportului
procedurii nr...., obligarea autoritatii contractante la reevaluarea ofertelor
si declararea ca inadmisibila a ofertei depuse de... -....

Prin cererea de interventie voluntara nr...., inregistrata la CNSC sub
nr....... , ofertant declarat castigator, solicita, in principal, admiterea in
principiu si pe fond a cererii de interventie voluntara principalg,
respingerea contestatiei formulate de... si..., inclusiv ca lipsita de obiect in
privinta actelor initiale desfiintate prin masurile de remediere, mentinerea
ca legale a raportului procedurii nr.... si a comunicarii rezultatului
procedurii, mentinerea calitatii sale de ofertant castigator si constatarea ca
oferta contestatoarei nu poate fi repusa automat in pozitia de oferta
castigatoare.
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In subsidiar, solicitd calificarea si admiterea cererii ca interventie
voluntara accesorie 1in sprijinul autoritatii contractante, admiterea
apararilor acesteia, respingerea contestatiei, precum si mentinerea
raportului procedurii, a comunicarii rezultatului si a tuturor actelor
subsecvente, respectiv a desemnarii sale drept ofertant castigator.

Intervenienta invoca exceptia lipsei de obiect a contestatiei in ceea...
priveste actele initiale ale procedurii, sustindnd ca acestea au fost
desfiintate prin masurile de remediere adoptate de autoritatea
contractanta, astfel incat nu mai produc efecte juridice si nu pot constitui
temei pentru repunerea contestatoarei in situatia anterioara.

Pe fond, aceasta sustine legalitatea masurilor de remediere, a
reevaluarii ofertelor, a solicitarilor de clarificari, a respingerii ofertei
contestatoarei ca neconforma si inacceptabila, precum si legalitatea
desemnarii propriei oferte drept castigatoare, dezvoltand totodata
motivele de neconformitate a ofertei contestatoarei.

Consiliul constata ca, pentru a indeplini obligatia stabilita la art. 61°
alin. (1) din Legea nr. 101/2016:

-... a Inaintat recipisa de consemnare a cautiunii nr...., din data de...,
in valoare de..., emisa de... (dosar nr....);

-... a Iinaintat recipisa de consemnare a cautiunii nr...., din data de...,
in valoare de..., emisa de... - Sucursala... (dosar nr....);

-... a inaintat recipisa de consemnare a cautiunii nr...., din data de...,
in valoare de..., emisa de... - Sucursala... (dosar nr....);

Cautiunile constituite se va restitui, la cerere, nu mai devreme de 30
de zile de la data ramanerii definitive a hotararii, in temeiul art. 61! alin.
(5), (6) si (7) din Legea nr. 101/2016.

Din inscrisurile aflate la dosarul cauzei, Consiliul constata urmatoarea
situatie de fapt:

In calitate de autoritate contractanta... a initiat o procedura
simplificata, in vederea atribuirii contractului de achizitie publica avand ca
obiect ,...”, iar valoarea estimata a contractului, este de..., fara TVA.

Impotriva prevederilor documentatiei de atribuire a formulat
contestatie...... a facut obiectul dosarului nr...., cu privire la care Consiliul
s-a pronuntat prin Decizia nr....... /C8/... din... luand act de renuntare la
contestatie, in temeiul art. 26 alin. (8) din Legea nr. 101/2016.

In cadrul procedurii de atribuire, asa cum rezulta din
documentul Proces-verbal al sedintei de consemnare a documentelor
depuse, inregistrat sub nr...., au depus oferte... -... (denumita in
continuare...) si....

Dupa data stabilita pentru depunerea ofertelor si stabilirea
rezultatului procedurii de atribuire, Timpotriva acestuia a formulat
contestatie... prin care solicita declararea ofertei depusa de... ca
neconfidentiala, intrucat nu au fost prezentate documentele care sa justifice
caracterul confidential al informatiilor; accesul la dosarul achizitiei pentru
formularea de completari si critici suplimentare; anularea raportului
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procedurii nr....; obligarea autoritatii contractante la reevaluarea ofertelor
si declararea ca fiind inadmisibila a ofertei....

Avand in vedere ca in cadrul prezentei cauze a fost formulata cerere
de interventie de catre..., Consiliul se va pronunta cu precadere asupra
admisibilitatii si a interesului ofertantului in formularea acesteia.

Consiliul constata ca cererea de interventie a fost introdusa in
termenul de 10 zile prevazut de art. 17 alin. (3) din Legea nr. 101/2016,
potrivit caruia ,P4na Ila solutionarea contestatiei de catre Consiliu,
operatorii economici interesati sa participe la procedura de atribuire,
respectiv, dupa caz, operatorii economici participanti la procedura de
atribuire pot formula cerere de interventie voluntara in litigiu, potrivit
prevederilor Legii nr....34/... privind Codul de procedura
civila, republicata, cu modificarile ulterioare, in termen de 10 zile de la data
publicarii in SEAP a contestatiei. (...)”, fiind transmisa prin email in data
de..., raportat la data de..., data publicarii in SEAP a contestatiei de catre
autoritatea contractanta.

Prin cererea de interventie... solicita admiterea de principiu a cererii
sale si respingerea contestatiei formulata de..., ca neintemeiata si
nefondata, si mentinerea ,actelor din raportul procedurii de atribuire” prin
care oferta sa a fost declarata admisibila si castigatoare.

In ceea... priveste admisibilitatea si interesul intervenientei... in
formularea unei astfel de cererii, Consiliul constata ca autoritatea
contractanta a procedat la evaluarea ofertelor stabilind castigatoare oferta
depusa de catre intervenienta.

Astfel, in acest context, formularea cererii de interventie a fost facuta
in sprijinul autoritatii contractante, respectiv in mentinerea deciziei privind
clasamentul stabilit... avand oferta admisibila insa situata pe locul 2,
conform raportului procedurii de atribuire nr..... Scopul acestui
demers initiat de catre... este acela de a-si conserva dreptul castigat,
respectiv acela de ofertant castigator al procedurii de atribuire, interesul
intervenientei dovedindu-se astfel temeinic justificat.

Consiliul, constatand ca sunt indeplinite cerintele impuse de art. 61
alin. (1) Cod procedura civila, in temeiul art. 64 alin. (2) Cod procedura
civila, admite in principiu cererea de interventie voluntara formulata de...,
intrucdt, acestea siau dovedit interesul in -procedura si va dispune
introducerea in cauza, in calitate de intervenienta.

Procedand la analiza pe fond a contestatiei, Consiliul constata ca in
ceea... priveste critica 1 si critica 8 autoritatea contractanta a comunicat
prin punctul de vedere transmis la dosarul cauzei ca va lua masuri de
remediere.

In data de..., conform Proces-verbal privind propunerea adoptarii
masurilor de remediere, inregistrat sub nr...., dupa primirea contestatiei...

face obiectul prezentei cauze, comisia de evaluare a hotarat astfel:
~Comisia de evaluare numita prin dispozitia nr....79 din... si compusa din: (...)
Propune adoptarea masurilor de remediere ca urmare a contestatiei nr....,
inregistrata la autoritatea contractanta cu nr...., depusa de... in calitate de contractant
general cu... in calitate de subcontractant, dupa cum urmeaza:
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act:630936%200
act:630936%200
act:630927%200

(...)

In baza art. 9, alin. (1) din Legea 101/2016, autoritatea contractantd poate adopta
masurile de remediere pe care le considera necesare ca urmare a contestatiilor, in cel
mult 3 zile de la primirea contestatiei. Astfel, propunem adoptarea urmatoarelor
masuri de remediere:

- Anularea in parte a raportului procedurii nr...., respectiv declararea ca admise
propunerile tehnice prezentate de ofertanti, din cadrul sectiunii....2. Evaluarea
propunerilor tehnice si declararea ca oferta castigatoare pentru aceasta procedura de
atribuire a ofertei prezentata de... in calitate de lider si... in calitate de asociat, oferta
care a fost clasata pe primul loc in clasamentul rezultat dupa aplicarea criteriului de
atribuire si verificarea documentelor suport aferente probarii informatiilor prezentate in
DUAE din cadrul sectiunii 4. Concluzii si semnaturi;

- Anularea in parte a procesului verbal nr.... privind evaluarea conformitatii
propunerilor tehnice cu prevederile caietului de sarcini si, dupa caz, cu factorii de
evaluare, incheiat cu ocazia finalizarii evaludrii propunerilor tehnice primite, respectiv
declararea ca admise a ofertelor prezentate de cei doi ofertanti, in urma evaluarii
propunerilor tehnice;

- Anularea adresei nr..... transmisa ofertantului... in calitate de lider si... in
calitate de asociat prin care i s-a comunicat rezultatul procedurii de atribuire in
conformitate cu art. 215, alin. (1) coroborat cu art. 215, alin. (1) din Legea 98/2016 cu
modificarile si completarile ulterioare, respectiv faptul ca oferta prezentatd a fost
declarata castigatoare, avand punctajul de 1... puncte si pretul de..., la care se adauga
TVA in conditiile legii;

- Anularea adresei nr..... transmisa ofertantului... in calitate de contractant
general cu... in calitate de subcontractant prin care a fost instiintat in conformitate cu art.
215, alin. (1) din legea nr. 98/2016 cu modificarile si completarile ulterioare, ca oferta sa
a fost declaratd admisbila, dar necéstigatoare, oferta desemnata castigatoare fiind
cea depusa de... in calitate de lider si... in calitate de asociat;

- Reevaluarea partiala a ofertei tehnice prezentata de... in calitate de lider si... in
calitate de asociat:

Cu Qriv!:re la sustinerea contestatoarei de la Critica 1 - NEDEMONSTRAREA
CONFORMITATII PROTOCOLULUI DE COMUNICATIE... PENTRU STATIA DE

INCARCARE.../AC, astfel: (...)

Masura de remediere va consta in revocarea partiala a rezultatului proceduri, in
ceea... priveste concluzia privind indeplinirea cerintei referitoare la... cu protocolul...]
pentru statia rapida DC/AC ofertata, model EVMS-..., configuratie... kW DC+22 kW AC,
CCS2 + Type 2, precum si in reluarea evaluarii tehnice.

(...)

_ Cu privire la sustinerea contestatoarei de la Critica 8 -... APLICATIEI SOFTWARE PE
PIATA DE MINIM 1 AN, autoritatea contractanta va adopta masuri de remediere, astfel:

(...)

Pentru asigurarea unei evaluari complete, transparente si nediscriminatorii,
autoritatea contractantd va adopta masuri de remediere constand in anularea partiala a
comunicarii rezultatului procedurii, exclusiv in ceea... priveste concluzia privind
Indeplinirea acestei cerinte tehnice de catre oferta depusa de... -..., precum si in reluarea
evaludrii tehnice, strict sub acest aspect. (...)

Astfel, In urma adoptarii masurilor de remediere, comisia de evaluare va mai
solicita urmatoarele clarificari ofertantului... in calitate de lider si... in calitate de asociat:

1. S3 clarifice modalitatea de indeplinire a cerintei privind... echipamentului
ofertat EVMS-..., configuratie... kW DC + 22 kW AC, CCS2 + Type 2 cu protocolul...]J.
Indeplinirea cerintei se va demonstra inclusiv prin prezentarea unui... emis de un
laborator autorizat, distinct/cumulativ, atat petru incarcarea in curent continuu, cat si
pentru incarcarea in curent alternativ.

2. Sa explice si demonstreze raportul dintre aplicatia GS... si aplicatia..., precum
si probarea faptului cd solutia software ofertata, in configuratia si identitatea sa
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functionala releva pentru procedura, era utilizata efectiv de minumum un an
anterior datei-limita de depunere a ofertelor.”

Consiliul constata ca hotararea comisiei de evaluare s-a materializat in
adresa nr..... prin care autoritatea contractanta formuleaza urmatoarea
solicitare:

~Referitor la procedura simplificata pentru atribuirea contractului avand ca obiect
(...), va adresam urmatoarea solicitate de clarificari in conformitate cu art. 134, alin. (1)
din HG 395/2016 cu modificarile si completarile ultrioare:

1. V& solicitam sa clarificati modalitatea de indeplinire a cerintei privind...
echipamentului ofertat EVMS-..., configuratie... kW DC + 22 kW AC, CCS2 + Type 2
cu protocolul...]. Indeplinirea cerintei se va demonstra inclusiv prin prezentarea unui...
emis de un laborator autorizat, distinct/cumulativ, atat pentru incarcarea in curent
continuu, cat si pentru incarcarea in curent alternativ.

2. Va solicitam sa explicati si demonstrati raportul dintre aplicatia GS...
si aplicatia..., precum si probarea faptului ca solutia software ofertata, in configuratia si
identitatea sa functionala relevanta pentru procedura, era utilizata efectiv de minimum
un an anterior datei-limita de depunere a ofertelor.

Fata de cele de mai sus, va rugam sa ne prezentati raspunsul dumneavoastra pana
la data de....

Neprezentarea in termenul mentionat mai sus a clarificarilor solicitate va conduce
la respingerea ofertei dumneavoastra ca neconforma.”

Prin urmare, avand in vedere ca autoritatea contractanta a procedat la
luarea efectiva a unor masuri de remediere cu privire la criticile formulate
la ,Critica 1 - NEDEMONSTRAREA CONFORMITA,TI.AT P@OTOCOLULUI Dl_f
COMUNICATIE ACPP PENTRU STATIA DE INCARUCARE RAPIDA
DC/AC” si la ,Critica 8 -... APLICATIEI SOFTWARE PE PIATA DE MINIMUM 1
AN” din contestatie, acestea urmeaza a fi respinse ca ramase fara obiect.

Critica 2 - ,,... DE VULNERABILITATE”

2 din contestatie, Consiliul constata ca in sustinerea acesteia
contestatoarea arata ca prin Nota de remediere, cu privire la punctul 8
din..., documentatia de atribuire a fost completata cu cerinte obligatorii
privind demonstrarea conformitatii echipamentelor ofertate si a solutiilor
informatice asociate acestora, astfel ca printre documentele obligatoriu de
prezentat s-a inclus si ,Raport de vulnerabilitate a solutiilor informatice de cel
putin nivel MEDIU - Se va prezenta raport de testare... ...”.

Arata ca ofertantul declarat castigator nu a prezentat in cadrul ofertei
sale Raportul de vulnerabilitate a solutiilor informatice la nivel minim
MEDIU... ... , Solicitat prin documentatia de atribuire, motiv pentru care
oferta ar fi trebuit respinsa ca neconforma in temeiul art. 215, alin. (4) din
Legea nr. 98/2016 coroborat cu art. 137 din H.G. nr. 395/2016.

In solutionarea criticii Consiliul constata ca in SEAP, in data de..., a
fost publicata Clarificarea din oficiu denumita ,,Document: [SCN1...] Nota de
Remediere.pdf” prin care autoritatea contractanta aduce la cunostinta
potentialilor ofertanti, printre altele, faptul ca a procedat la ,Remedierea
cerintei privind... cu standardele... (pct. 8 din...”, astfel ,Se vor prezenta: Fisa
tehnicd emisa de producdtor/importator. (Text initial) Manual de instalare si utilizre...
statie... conectori Rapoarte de testare. (Text remediat) Manual de instalare si utilizare....
stasue.... conectori. Raport de testare privind indicele de protectie la umiditate si praf.
Raport de testare privind rezistenta antivandalism a statiei si a ecranului. Raport de
testare RED.... de examinare MID.... de conformitate, insotit de rapoarte de testare
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RoOHS. Raport de testare LVD. Raport de testare EMC. Raport de vulnerabilitate a solutiilor

”

informatice de cel putin nivel MEDIU - Se va prezenta raport de testare... ..."”.

Consiliul constata, contrar sustinerilor contestatoarei, ca in
propunerea tehnica a... se regaseste documentul denumit ,,10.....pdf", in
continutul caruia, la pagina 1/24 a fost identificat documentul denumit,,... -
GeneralSecurity...” la pagina 2/24 este indicata..., cu mentiunea privind
acreditarea ... pentru penetration testing iar la pagina 3/24 este mentionat
caracterul independent al evaluarii realizate pentru GeneralSecurity.

La pagina 5/24 sunt mentionate aplicatiile... Android/iOS si API-
ul aferent, contrar sustinerilor contestoarei, cat si perioada de testare iar la
pagina 7/24 se regaseste sumarul constatarilor.

Din constatarile facute Consiliul retine caracterul nefondat al critici pe
care o va respinge ca atare.

Critica 3 - ,NEPREZENTAREA CERTIFICATULUI DE EXAMINARE MID
PENTRU CONTORIZAREA ENERGIEI LA FIECARE PUNCT DE INCARCARE”

In sustinerea acestei critici contestatoarea arata ca Directiva.../32/UE
privind instrumentele de masurare (MID -...), transpusa in legislatia
nationala prin H.G. nr. 759/2016, impune ca orice contor de energie
electrica utilizat in scopuri de facturare sa fie supus procedurii de examinare
de tip si sa detina certificarea MID corespunzatoare.

Mai arata ca Certificatul de examinare MID este un document cu
caracter obligatoriu, emis exclusiv de organisme notificate autorizate, si nu
poate fi inlocuit cu declaratii de conformitate, fise tehnice ale producatorului
sau alte certificate de testare, motiv pentru care acest document a fost
solicitat de autoritatea contractanta distinct de Certificatul... statie si de
Certificatul... conectori.

Din analiza documentelor depuse de contestatoare, Consiliul constata
ca In cadrul propunerii tehnice, la pagina... din fisierul ,9. Rapoarte si
certificari DC - 1.pdf” a fost depus certificatul emis de...,
Ltd privind indeplinirea cerintelor directivei privind instrumentele de
masurare.../32/UE, pentru fabricarea contoarelor de energie electrica
ADL4... pentru care s-a prezentat si fisa tehnica, in continutul caruia se afla
mentiunea ,Acest... este valabil de la... pana la... si réméne valabil sub rezerva
unor audturi de supraveghere satisfacatoare”.

In etapa de evaluare a propunerilor tehnice, comisia de evaluare a
solicitat ofertantului..., cu adresa nr....., punctul 4 ,Clarificati
prezentarea declaratiei privind instrumentele de mésurare.../32/UE expirata la data

de...”, la care asocierea a transmis, cu adresa nr....., urmatorul raspuns:

~Referitor la documentul privind instrumentele de masurare conform
Directivei.../32/UE, precizam ca instrumentele de madasurare avute in vedere pentru
statiile ofertate sunt contoare certificate MID, tip ADL4...-D, ADL4...-U.

In sustinerea conformitatii MID, anexam Certificatul de examinare de tip UE nr....,
emis de..., conform Directivei.../32/UE, Anexa II valabil p4dna la data de....

Certificatul identifica instrumentul ca ADL4...-*, iar datele tehnice ale certificatului
sunt indicate expres tipurile de contor ADL4...-D si ADLA4...-U, avute in vedere pentru
statiile ofertate.

Trasabilitatea documentului este asiguratad prin concordanta dintre producatorul
indicatin...... , Ltd, numarul certificatului 0120/5GS0...2, organismul notificat..., tipurile
de contor ADL4...-D/ADL4...-U si perioada de valabilitate....
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Documentul este disponibil publica la adresa:

https: /www.acrel-electric.ke/uploads/file/acrel-adl4...-polyphase-active-import-
export-kwh-electricity-meter-exhibit-b-version-j.pdf

Statiile vor fi livarte cu contoare certificate MID si cu documentele de conformitate
aplicabile, fara costuri suplimentare pentru Autoritatea Contractanta.

Prin prezenta clarificare nu se modificd produsul ofertat, propunerea tehnica sau

propunerea financiard”, documentul fiind atasat si raspunsului la pagina 29.

Astfel, prin depunerea certificatului ofertantul a facut dovada
indeplinirii cerintei, solicitarea de clarificari si raspunsul primit se
incadreaza in situatiile reglementate de art. 209, alin. (1) din Legea nr.
98/2016 coroborate cu cele ale art. 134 din H.G. nr. 395/2016, avand rolul
de a confirma corespondenta dintre contorul ofertat si certificatul existent.

Consiliul constata ca pentru statiile lente AC, documentul prezentat
prin raspunsul la solicitarea de clarificari demonstreaza indeplinirea cerintei
privind prezentarea unui... MID pentru contoarele utilizate la punctele de
incarcare, avand in vedere ca tipurile de contoare declarate, respectiv
ADL4...-D si ADLA4...-U, sunt acoperite de certificatul MID.

In ceea... priveste statia rapida DC/... a depus... de examinare de tip
UE la pagina 185 din acelasi fisier, emis de... B.V., care este organism
desemnat si notificat de Olanda sa execute sarcini cu privire la procedurile
de evaluare a conformitatii mentionate in art. 17 din Directiva.../32/UE,
dupa... stabileste ca instumentul de masurare respecta cerintele prevazute
de Directiva.../32/UE pentru contor de energie CC static conceput sa fie
incorporat intr-un sistem de incarcare vehicule electrice - DCM6-650 si
DCSM6-2....

Din cele constatate in analiza criticii, Consiliul retine caracterul
nefondat al acestora in conditiile in care atat prin documentele depuse in
propunerea tehnica si raspunsul la solicitarea de clarificari... a facut dovada
indeplinirii cerintei, urmand a fi respinsa ca nefondata Critica 3.

Critica 4 - ,,... STATIEI PENTRU INTEGRAREA UNUI TERMINAL POS
COMPATIBIL CU O BANCA DIN ROMANIA”

Consiliul retine ca in sustinerea criticii... arata ca ofertantul
declarat castigator oferteaza statii de incarcare rapida marca ..., sica, la ,,0
simpla cautare, gasim ca producatorul acestuia...,. Ltd, declara faptul ca,
acestea suporta terminala de plata NAYAX”, care nu este compatibil cu nicio
banca din Romania, fiind necesara integrarea unui POS bancar romanesc,
depurlénd in dovedire print sceen cu imagini de pe site-ul indicat.

In solutionarea criticii, Consiliul constata ca in documentatia de
atribuire, respectiv in..., autoritatea contractanta a stabilit ca cerinta
minima ,,... Statia de incdrcare va fi pregétits pentru posibilitatea de a integra ulterior
un sistem de plata cu card bancar utilizdnd un terminal POS compatibil cu o banca din
Roménia. Pregatirea inseamna practicarea golului si a gaurilor de fixare in carcasa si
echiparea cu echipamentul electronic si softul functionarii POS ului”,

Consiliul va respinge ca nefondata critica avand in vedere ca in
propunerea tehnica, mai exact in fisierul ,9.Rapoarte si certificari DC -
1.pdf”, este prezentata fisa tehnica a modelului EVMS-...... kW DC + 22 kW
AC, CCS2 + Type 2, la pagina 2 sunt mentionate informatii cu privire

/4

la ,Plata locala”, ,..., POS contactless NFC, Aplicatie de plata” iar la rubrica
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,POS” este precizat ,Pregatitd mecanic si electronic/software pentru
integrarea ulterioara a unui sistem POS compatibil cu o banca din
Roméania”, dovada a indeplinirii cerintei.

Cr|t|ca 5 - ,NEPREZENTAREA CERTIFICATULUI DE CONFORMITATE,
INSOTIT DE RAPOARTE...”

critica faptul ca desi documentatia de atribuire remediata
stabileste, in mod expres, ca echipamentele sa fie conforme cu cerintele
RoHS, ofertantul declarat castigator a prezentat in dovedirea indeplinirii
cerintei exclusiv o declaratie de conformitate a producatorului, fara a
depune documentatia tehnica care a stat la baza emiterii acestie, fara
rapoarte de fincercare, fara buletine de analiza privind substantele
restrictionate si fara documente verificabile care sa permita autoritatii
contractante sa constate, in mod obiectiv, respectarea cerintelor RoHS
pentru modelul ofertat. Sustine, de asemenea, ca se impunea cel putin
solicitarea de clarificari si de documente justificative privind baza tehnica a
declaratiei RoHS, iar in lipsa prezentarii acestora, constatarea caracterului
neconform al ofertei sub acest aspect.

Consiliul constata ca prevederile documentatiei de atribuire au fost
remediate, cerinta a carei neindeplinire este criticata, se regaseste in
Raspuns consolidat, publicat in SEAP in data de..., sub denumirea
,Document: [SCNI1... /...12/...12]Raspuns consolidat.PDF”, avand
urmatorul continut:

~Solicitarea nr....

Pentru corelarea documentatiei cu cerintele legale aplicabile si pentru asigurarea
conformitatii echipamentelor ofertate, solicitam pentru ambele tipuri de statii
introducerea explicita a cerintei privind... cu Directiva.../65/UE (RoHS), inclusiv Anexa II
actualizata prin Regulamentul (UE).../863 si Directiva (UE)... /..., ofertantii fiind obligati
sa prezinte declaratia de conformitate a producatorului si rapoarte/e de testare emise de
un laborator acreditat care au stat la baza declaratiei.

Raspuns nr....

Se admite solicitarea. Documentatia de atribuire se completeaza prin obligatia ca
echipamentele ofertate, sa respecte cerintele Directivei.../65/UE (RoHS), inclusiv Anexa
II actualizata prin Regulamentul (UE).../863 si Directiva (UE)... /.... Ofertantii vor
prezenta declaratia de conformitate a producatorului privind respectarea cerintelor
RoHS, insotita de rapoartele de testare emise de un organism autorizat”.

Consiliul constata ca cerinta este indeplinita retinand ca in oferta... nu
a fost prezentata o simpla declaratie de conformitate a producatorului, ci si
urmatoarele documente:

Pentru statia rapida DC/..., documentele privind... ROHS se regasesc
in documentul ,9.Rapoarte si certificari DC - 1.pdf”, dupa cum urmeaza:

- pagina 161/803: Certificatul de conformitate RoHS nr...., emis
de..., Ltd., pentru... Co., Ltd., produs,... Station”, model EVMS-....
Certificatul indica metodele de testare ...... +AL: i, Si.. Si
mnentioneaza... cu Directiva RoHS.../65/UE, Anexa II, cu modlflcarlle
aduse prin Regulamentul (UE).../863 si Directiva (UE)... /.... Certificatul
precizeaza expres ca este valabil in legatura cu Raportul de testare nr....;

- pagina 162/803: anexa ,...(s)” la certificatul nr...., prin care sunt
detaliate modelele/configuratiile acoperite de..., inclusiv configuratiile
EVMS si variantele care includ conectori CCS/Combo-2 si Type-2 AC;
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- pagina 163/803: traducerea in limba romana a certificatului de
conformitate RoHS nr...., in care sunt reluate titularul certificatului,
producatorul, produl, modelul EVMS-..., metodele de testare IEC...... cu
Directiva RoHS si legatura cu Raportul de testare nr....;

- pagina 165/803: Raportul de testarea nr...., emis pentru ,...
Station”, model ECMS-..., unde la rubrica ,...” sunt indicate cerintele
RoHS privind plumb, cadmiu, mercur, crom hexavalent, PBB, PBDE si
ftalatii DEHP, BBP, DBP si DIBP, concluzia fiind ,,PASS”;

- pagina 166/803: pagina 2 a Raportului de testare nr...., care indica
emitentul raportului..., Ltd., perioada de testare si validitatea raportului.

Pentru statia AC AMP344T2D-IK10, documentele privind... RoHS se
regasesc in documentul ,,8.Rapoarte si certificari AC.pdf”, astfel:

- pagina 118/206: Certificatul de conformitate RoHS nr...., emis
pentru produsul ... station”, model AMP 22T2D-IK10 si modele
suplimentare... care mentioneaza expres... cu Directiva.../65/UE, Anexa II,
inclusiv modificarile prin Regulamentul (UE).../863 si Directiva (UE)... /....
Certificatul indica expres ca este valabil in legatura cu Raportul de testarea
nr....;

- pagina 120/206: Raportul de testare nr...., emis pentru statia AC,
care analizeaza cerintele RoHS privind plumb, cadmiu, mercur,
crom hexavalent, PBB, PBDE si ftalatii DEHP, BBP, DBP si DIBP, concluzia
fiind ,PASS”.

Documentele prezentate fac dovada indeplinirii cerintei, nefiind
necesara solicitarea unei clarificari asa cum sustine contestatoarea, motiv
pentru care Consiliul va respinge ca nefondata Critica 5.

Critica 6 - ,,... DE OPERARE”

Contestatoarea sustine ca cerinta privind ,,... Temperatura de lucru: -350C
~ +700C*” nu este indeplinita de oferta..., avand in vedere ca raportul de

testare EMTEK ,pe care ofertantul il prezints cu fidelitate remarcabild in fiecare
procedura de achizitie la care participd, consemneaza ca echipamentul... functioneaza la
o temperatura nominala de -200C~+600C - cu 15 grade mai putin la limita inferioara si
cu 10 grade mai putin la cea superioara fata de valorile declarate”.

Consiliul constata ca cerinta a fost modificata prin Nota de

remediere pubicata in SEAP in data de..., astfel:

LJAutoritatea Contractanta a analizat cerinta privind temperatura de lucru a statiei
de incarcare in curent alternativ 2x22 kW AC si constatd neconcordantd cu statia de
incarcare in curent continuu. Concluziondm cu corelarea celor doua cerinte, avand in
vedere cd primeste expunere a doua tipuri de echipamente asemanatoare asupra

acelorasi conditii climatice”, cerinta initiala ,-300C~+700C”, textul
remediat ,,-350C~+700C”, contrar  afirmatiilor = contestatoarei potrivit
carora ,Documentatia de atribuire stabileste o temperaturd de operare pentru statia de
incdrcare rapide in intervalul -350C~+750C”.

. a ofertat statia rapida model EVMS-..., configurat cu putere de
60kW DC + 22 kW AC, conectori CCS-Combo 2 si Type 2, model pentru care
au fost prezentate documente care dovedesc indeplinirea cerintei astfel
cum a fost modificata prin Nota de remediere.

In acest sens, Consiliul constata ca a fost depus Raportul de
incercare ...-LCI nr...., care se regaseste la pagina 112 din fisierul
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»,9.Rapoarte si certificari DC - 1.pdf”, in continutul caruia se regasesc
informatii cu privire la testarea modelului EVMS-..., configuratie.../22 kW,
CCS-Combo/Type 2 la caldura uscata conform..., respectiv faptul ca
incercarea a fost realizata timp de 16 ore la temperatura de +700C, fara a fi
constatate deteriorari ale izolatiei conductoarelor, deformari ale carcasei ori
afectarea aparatajului electric.

... de evaluare ... nr.... - CT....A4, din acelasi fisier, la pagina 20, sunt
consemnate informatii cu privire la modelul EVMS-... CCS2+T2-SMALL,
configurat cu putere.../22 kW si conectori CCS-Combo 2 si Type 2,
intervalul de temperatura de functionare fiind de -350C~+700C.

Faptul ca in alte documente straine de prezenta procedura de atribuire
se regasesc alte informatii nu prezinta relevanta in prezenta cauzg,
evaluarea unei oferte se face prin raportare strict la documentele
prezentate in oferta depusa in cadrul procedurii de atribuire contestata, or,
in prezenta procedura propunerea tehnica a... a facut dovada indeplinirii
cerintei cu privire temperatura de lucru, motiv pentru care Critica 6 va fi
respinsa ca nefondata.

Critica 7 ,...”

Consiliul constata ca in sustinerea criticii contestatoarea arata ca prin
Fisa tehnica nr.... autoritatea contractanta a impus... statiilor de incarcare

rapide cu standardul IEC 618 .-1, respectiv punctul ,,... Statia de incarcare
trebuie sa respecte standardele...;...;...;...;...;... %7, /nvocand faptu/ ca ... emitentul
certificatului depus in procedura nu este acreditat pe... 618..

Mai arata ca din verificarea bazei de date publice ... rezultd ca... nu
detine acreditare ... pe..., situatie in care nu este competent sa evalueze si
sa certifice... statiilor de incarcare cu cerintele acestui standard asa incéat
orice... emis in acest scop este lipsit de valoare probatorie in sistemul de
evaluare a conformitatii reglementat de dreptul..., precizand ca nici ... -
CERT - organismul de..., nici Laboratorul de Cercetare si... - LCI nu
detine certificare pe acest standard.

Consiliul constata in solutionare ca documentatia de atribuire
nu a stabilit Tn sarcina ofertantilor dovedirea indeplinirii acestei cerinte
exclusiv prin prezentarea unor documente emise de organism
acreditat ... ori de un organism notificat in temeiul unor directive..., ci
aimpus doar dovedirea conformitatiicu standardul IEC 618...-1
Prin urmare, documentele depuse in propunerea tehnica, cata vreme contin
informatii cu privire la faptul ca testarile au fost facute conform
stardardului..., oferta este conforma.

Consiliul va retine in acest sens ca relevante si pertinente atat
apararile autoritatii contractante expuse in punctul de vedere din... cat si
apararile intervenientei cu privire la documentele care confirma indeplinirea
cerintei, motiv pentru care va respinge ca nefondata si Critica 7.

Astfel, fata de rezultatul analizei criticilor din contestatia... face
obiectul dosarului nr...., respectiv respingerea criticilor 1 si 8 ca ramase
fara obiect si ca nefondate criticile 2-7.... 26 alin. (6) din Legea nr.
101/2016, Consiliul va respinge ca nefondata contestatia formulata de..., in
contradictoriu cu....
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Avand in vedere caracterul nefondat al contestatiei formulata de...
cu privire la criticile 2-7 si ca ramase fara obiect criticile 1 si 8.... 66 alin. (1)
din Codul de procedura civila, Consiliul admite, in parte, cererea de
interventie formulata de... -..., respectiv va admite cu privire la criticile 2-7
si va respinge cererea cu privire la criticile 1 si 8 care au facut obiectul
masurilor de remediere si reevaluare a ofertei intervenientei.

In ceea... priveste capatul de cerere privind accesul la dosarul
achizitiei in scopul formularii de completari fata de criticile sale, inclusiv
cu noi critici, in contextul in care i-a fost refuzat dreptul de a consulta
ofertele depuse in procedura de atribuire, precum si declararea
neconfidentiale a ofertelor contracandidatilor din lipsa de documente
probatorii, Consiliul a permis accesul contestatoarei la documentele
dosarului achizitiei transmis de autoritatea contractanta cu exceptia
documentelor declarate confidentiale.

Din analiza declaratiilor de confidentialitate depuse de cei doi
ofertanti, respectiv a contestatoarei si a..., reulta ca maniera de probare
a caracterului confidential este similara solicitandu-se, in fapt, de ambii
ofertantii incalcarea principiului transparentei in esenta, desi ne aflam intr-o
procedura de achizitie publica, finantata din fonduri publice, aprecierea
caracterului confidential in functie de probatoriu depus revine autoritatii
contractante si organului admisinistrativ jurisdictional, dupa caz instantei.

Fata de considerentele de mai sus, Consiliul va respinge capatul de c
erere, in parte, ca nefondatavand 1in vedere ca atat autoritatile
contractante, cat si ,organismul responsabil cu procedurile privind cdile de atac
prevazute la articolul 1 alineatul (1) (notd: DIRECTIVA 2...7/66/... A PARLAMENTULUI
EUROPEAN SI A CONSILIULUI din 11 decembrie 2...7) mentionat trebuie sa garanteze
confidentialitatea si dreptul la respectarea secretelor comerciale cu privire la informatii
continute in dosarele care 7i sunt comunicate de catre partile la litigiu, in special de catre
autoritatea contractanta, organismul respectiv avand totusi dreptul sa cunoasca el insusi
aceste informatii si sa le ia in considerare. Este de competenta acestui organism sa decida
in... masura si potrivit caror modalitati se impune garantarea confidentialitatii si a
secretului acestor informatii, in lumina cerintelor unei protectii juridice efective si a
respectarii dreptului la aparare al partilor in litigiu si, in cazul unei cai de atac in fata unei
instante sau al unei cdi de atac in fata unui alt organism care este o instanta sau tribunal
in intelesul articolului 234..., pentru ca procedura, in ansamblul sau, sa respecte dreptul
la un proces echitabil” (cauz-a C450/06 Varec impotriva Etat belge).

In acelasi timp... si-a declarat, la randul sau, confidentiala oferta,
precizand in declaratia depusa ca ,urmatoarele informatii” au caracter
confidential, respectiv ,Documentee de clificare integral,
Propunerea tehnica integral inclusiv anexele, Propunerea financiara
integral, inclusiv justificarile de pret, Raspunsurile la solicitarile de
clarificari”, prin urmare, atata timp cat solicita protectie pentru oferta sa,
nu poate justifica incalcarea aceleiasi protectii pentru contracandidatul sau,
acest lucru echivaland cu sustinerea inegalitatii in drepturi intre ofertanti.

Consiliul mai retine, in acest sens, si considerentele din cauza
C-9... /... din..., ,Klaipédos regiono atlieky tvarkymo centras” UAB, in
care... a stabilit urmatoarele: ,in cadrul unei cii de atac referitoare la o
procedura de atribuire a unui contract de achizitii publice, principiul contradictorialitatii
nu implica faptul ca partile au un drept de acces nelimitat si absolut la toate
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informatiile referitoare la respectiva procedura de atribuire care au fost depuse
la organismul responsabil cu calea de atac respectiva (a se vedea in acest sens
Hotararea din 14 februarie..., Varec, C450/06, EU: C:...-: 91, punctul...).

Dimpotriva, astfel cum s-a aratat in esenta la punctul 121 din prezenta hotarére in
contextul obligatiilor care revin in aceasta privinta autoritatilor contractante, obligatia
de a furniza ofertantului respins informatii suficiente pentru a-i garanta
dreptul Ila o cale de atac eficienta trebuie sa fie evaluata comparativ cu dreptul
altor operatori economici la protectia informatiilor confidentiale si a secretelor
comerciale ale acestora.

130: In consecintd, instanta nationala competentd trebuie sa verifice, tindnd
seama pe deplin atat de necesitatea de a proteja interesul public privind mentinerea unei
concurente loiale in cadrul procedurilor de atribuire a contractelor de achizitii publice, cat
si de aceea de a proteja informatiile cu adevarat confidentiale si indeosebi secretele
comerciale ale participantilor la procedura de cerere de oferta, ca autoritatea
contractanta a considerat in mod intemeiat ca informatiile pe care a refuzat sa le
comunice solicitantului erau confidentiale. In acest scop, instanta nationald competenta
trebuie sa efectueze o examinare completa a tuturor elementelor de fapt si de drept
pertinente. De aceea, trebuie sa poata dispune in mod necesar de informatiile necesare,
inclusiv de informatiile confidentiale si de secretele comerciale, pentru a fi in masura sa
se pronunte in deplind cunostinta de cauza (a se vedea in acest sens Hotardrea din 14
februarie..., Varec, C45-0/06, EU: C:...: 91, punctul 53).

131: Presupunénd ca instanta mentionata considera de asemenea ca informatiile
In cauza au un caracter confidential care se opune din acest motiv divulgarii lor catre
concurentii operatorului in cauza, trebuie amintit ca, astfel cum a statuat Curtea, desi
principiul contradictorialitatii implica, in general, dreptul partilor la un proces de a lua
cunostintd de probele si de observatiile prezentate in fata instantei si de a le discuta, in
anumite cazuri, poate fi necesar sa nu comunice anumite informatii partilor in vederea
conservarii drepturilor fundamentale ale unui tert sau pentru a proteja un interes public

Or, printre drepturile fundamentale care pot fi astfel protejate figureaza dreptul la
respectarea vietii private si a comunicatiilor consacrat de articolul 7 din carta, precum si
dreptul la protectia secretelor comerciale care a fost recunoscut de Curte ca principiu
general de drept al... (a se vedea in acest sens Hotardrea din 14 februarie..., Varec,

protectiei informatiilor confidentiale, evidentiatd in special la punctele 131 si... din
prezenta hotarédre, organismul responsabil cu solutionarea caii de atac in domeniul
atribuirii unui contract de achizitii publice trebuie sa poatd decide, daca este cazul, ca
anumite informatii cuprinse in dosarul de care dispune nu trebuie sa fie transmise partilor
si avocatilor acestora (a se vedea in acest sens Hotardrea din 14 februarie..., Varec,

Prin urmare, Consiliul va retine ca autoritatea contractanta a procedat
in mod corect, avadnd in vedere ca a asigurat aceeasi protectie si
contestatoarei, care nu se poate plange de vreo incdlcare a dreptului sau.

In ceea... priveste dosarul nr...., Consiliul constata ca obiectul
acestuia il constituie constatarea nelegalitatii solicitarii de clarificari nr....,
emisa de..., intrucat excede cadrului legal al art. 134 alin.(1) din H.G. nr.
395/2016, care reglementeaza solicitarile de clarificari formulate
de comisia de evaluare ,...”, temei legal care se circumscrie etapei de
evaluare a ofertelor, anterioara finalizarii acesteia prin raportul procedurii.

In acest sens, contestatoarea mai arata ca evaluarea ofertei s-a
finalizat prin raportul procedurii nr...., comunicat ofertantilor iar solicitarea
de clarificari nr.... a fost emisa in data de..., respectiv la 11 zile
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calendaristice de la finalizarea evaluarii, moment in care comisia de
evaluare isi incetase deja activitatea cu privire la oferta sa.

Consiliul retine ca este invocata nerespectarea dispozitiilor art. 9 din
Legea nr. 101/2016 privind remediile respectiv necomunicarea masurii
adoptate catre contestator si catre toti ofertantii si catre Consiliul cu la
existenta sau continutul masurii de remediere, in speta solicitarea de
clarificari a fost adresata exclusiv asocierii sale, in afara oricaru cadru
procedural formal si nicio referire la contestatia care pare sa fi determinat
emitearea sa.

Critica faptul ca solicitarea are, in continut, natura unei reevaluari
tehnice, iar nu a unei simple clarificari formale, intrucat cele doua intrebari,
respectiv la modalitatea de demonstrare a conformitatii... si raportul dintre
aplicatiile GS... si..., privesc aspecte tehnice care par a fi criticate in
contestatia formulata impotriva rezultatului procedurii (raportul procedurii
nr....).

Un alt argument in sustinerea caracterului nelegal al solicitarii de
clarificari nr.... il reprezinta faptul ca un astfel de demers afecteaza
stabilitatea raportului procedruii si a principiilor care guverneaza achizitiile
publice, avand in vedere ca raportul procedurii, odata emis si comunicat,
produce efecte juridice si beneficiaza de o prezumtie de legalitate si
stabilitate, care nu poate fi inlaturata decat prin mijloace expres prevazute
de lege.

In analiza criticilor contestatoarei, Consiliul constata caracterul
nefondat al acestora pentru considerente... urmeaza a fi prezentate.

Dupa primirea contestatiei formulata de... comisia de evaluare, asa
cum a comunicat si prin punctul de vedere transmis la dosarul cauzei, a
procedat la luarea unor masuri de remediere in temeiul art. 9 alin. (1) din
Legea nr. 101/2016 cu privire la aspectele criticate la Critica 1 si Critica
8 din contestatia nr....

Potrivit art. 9 alin. (1) din Legea nr. 101/2016 ,Dups
primirea contestatiei, autoritatea contractanta poate adopta masurile de remediere pe
care le considerd necesare ca urmare a contestatiei, in cel mult 3 zile de la
primirea contestatiei. Masurile adoptate trebuie comunicate
contestatorului, celorlalti operatori economici implicati in procedura de atribuire,
precum si Consiliului, nu mai tarziu de o zi de la data adoptarii lor. Pentru a fi aduse
la cunostinta operatorilor economici interesati, masurile adoptate inainte de data-limita
de depunere a solicitarilor de participare sau, dupa caz, a ofertelor se publica in SEAP”,

Consiliul constata relevante si pertinente si sustinerile autoritatii
contractante potrivit carora solicitarea de clarificari nr.... nu a fost emisa in
afara cadrului procedural si nu a reprezentat o reluare arbitrara a evaluarii,
ci a fost emisa in executarea masurii de remediere adoptata anterior, in
aceeasi zi, asa cum rezultaa din procesul-verbal nr.....

Potrivit dispozitiilor art. 9 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, dupa
primirea contestatiei, autoritatea contractanta poate adopta masuri de
remediere pe care le considera necesare, in cel mult 3 zile de la primirea
acesteia, termen respectat in conditiile in care contestatia a fost inregistrata
la sediul ei in data de..., iar masurile de remediere au fost adoptate prin
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procesul-verbal nr.... in data de..., in interiorul temenului de 3 zile, in
calculul acestuia nu se i-a in considerare ziua primirii contestatiei.

In acest context, Consiliul constata ca solicitarea de clarificari nr.... nu
a constituit temeiul redeschiderii evaluarii, ci a reprezentat punerea in
aplicare a masurii de remediere.

Consiliul constata ca prin procesul-verbal nr...., comisia de evaluare, a
anulat printre alte acte, si in parte raportul procedurii de atribuire nr....

J.respectiv declararea ca admise propunerile tehnice prezentae de ofertanti, din
cadrul sectiunii....2. Evaluarea propunerilor tehnice si declararea ca oferta castigatoare
pentru aceasta procedura de atribuire a ofertei prezentata de... in calitate de lider si... in
calitate de asociat, oferta care a fost clasata pe primul loc in clasamanetul rezultat dupa
aplicarea criteriului de atribuire si verificarea documentelor suport aferente probarii
informatiilor prezentate in DUAE din cadrul sectiunii 4. Concluzii si semndaturi”.

Autoritatea contractanta are dreptul ca in aplicarea dispozitiilor art. 9
alin.(1) din Legea nr. 101/2016 sa anuleze, daca situatia o impune, inclusiv
raportul procedurii de atribuire, sau, asa cum a procedat in prezenta
procedura de atribuire, anularea in parte a raportului procedurii de
atribuire nr.....

Consiliul va retine caracterul nefondat al criticilor referitoare
la neinformarea ofertantilor si a Consiliului cu privire la masurile de
remediere luate in conditiile Tn care punctul de vedere si masurile de
remediere au fost transmise catre C.N.S.C. si catre contestatoarea... in
data de..., iar datele de... si 28 au fost zile de sarbatoare legala (sambata si
duminicad) iar data de... a fost prima zi lucratoare (luni) urmatoare adoptarii
masurii (vineri), cu respectarea dispozitiilor art. 9 alin. (1) din Legea
nr. 101/2016.

Cu privire la necomunicarea separata a masurilor de remediere luate
si catre contestoare, Consiliul constata ca omisiunea, recunoscuta de altfel
si de autoritatea contractantda nu a produs vreo vatamare asocierii
contestatoare de vreme... rezultatul, respectiv adresa nr.... privind
solicitarea de clarificari a fost comunicata... in aceeasi zi cu data emiterii
procesului-verbal prin care au fost dispuse aceste masuri, respectiv in data
de....

Asadar, fata de cele constatate, Consiliul retine ca solicitarea de
clarificari nu excede cadrului legal instituit de art. 134 alin. (1) din H.G. nr.
395/2016 si nici cel reglementat de art. 9 alin. (1) din Legea nr.
101/2016, solicitarea de clarificari are, in mod legal, natura unei reevaluari
tehnice a ofertei castigatoare necesare ca urmare a criticilor formulate
de.... Un astfel de demers nu echivaleaza cu o eludare a garantiilor
procedurale instituite de Legea nr. 101/2016 si nu afecteaza principiile
transparentei, previzibilitatii si tratamentului egal céta vreme criticile
formulate au relevat aspecte de nelegalitate in procesul de evaluare a
ofertei..., aspecte care au fost inlaturate prin luarea unor masuri de
remediere necesare reluarii procesului de evaluare a ofertei prin solicitarea
de clarificari.

Solicitarea de clarificari emisa in temeiul art. 209 alin. (1) din Legea
nr. 98/2016 coroborate cu cele ale art. 134 din H.G. nr. 395/2016, pot fi
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formulate in etapa de evaluare a ofertelor dar si in cazul reluarii procesului
de evaluare a ofertelor in masura in care au fost constatate incalcari ale
prevederilor legale sau au fost sesizate eventuale neconformitati ale
ofertelor depuse, de altfel nu exista un text de lege care sa interzica
aplicarea acestor prevederi si la reluarea procesului de evaluare a ofertelor
intervenit pe calea.... 9 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Concluzionand, Consiliul constata caracterul nefondat al criticilor
motiv pentru care, in temeiul art. 26, alin. (6) din Legea nr. 101/2016, va
respinge, ca nefondata, contestatia formulata de... si care face obiectul
dosarului nr...., in contradictoriu cu....

Procedand la solutionarea contestatiei formulata de...... face obiectul
dosarului nr...., Consiliul constata ca este contestat noul rezultat al
procedurii de atribuire aprobat prin raportul procedurii nr.... comunicat
asocierii cu adresa nr.... in aceeasi data solicitdnd, pe langa anularea
acestor acte:

- constatarea caracterului nelegal al utilizarii solicitarii de clarificari
nr.... ca instrument de reevaluare tehnica si ca premisa pentru respingerea
ofertei asocierii;

- obligarea autoritatii contractante la adoptarea masurilor de
remediere necesare pentru restabilirea legalitatii procedurii,
cu consecinta inlaturarii efectelor reevaluarii tehnice nelegale si a repunerii
Asocierii in situatia rezultata din raportul procedurii nr...., in masura in care
Consiliul va constata ca nu se impune o reevaluare legala si
nediscriminatorie.

In subsidiar, solicita, ca in cazul in care Consiliul va aprecia necesara o
reevaluare, obligarea autoritatii contractante la realizarea acesteia strict in
limitele documentatiei de atribuire, fara introducerea unor
cerinte probatorii noi si cu aplicarea aceluiasi standard tehnic tuturor
ofertantilor, inclusiv ofertei depuse de...; conexarea/reunirea prezentei
contestatii cu dosarul constituit ca urmare a contestatiei asocierii impotriva
solicitarii de clarificari nr...., intrucat actele atacate in prezenta cauza sunt
consecinta directa a solicitarii contestate anterior.

Cu privire la contestatia formulata de... in dosarul nr.... a fost
formulata cerere de interventie de catre..., Consiliul se va pronunta
cu precadere asupra admisibilitatiisi a interesului ofertantului in
formularea acesteia.

Consiliul constata ca cererea de interventie a fost introdusa in
termenul de 10 zile prevazut de art. 17 alin. (3) din Legea nr. 101/2016,
potrivit caruia ,Pana Ila solutionarea contestatiei de catre Consiliu,
operatorii economici interesati sa participe la procedura de atribuire,
respectiv, dupa caz, operatorii economici participanti la procedura
de atribuire pot formula cerere de interventie voluntara in litigiu, potrivit
prevederilor  Legii nr....34/... privind Codul de  procedura civila,
republicata, cu modificarile ulterioare, in termen de 10 zile de la data
publicarii in SEAP a contestatiei. (...)”, fiind transmisa prin email in data
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de..., raportat la data de..., data publicarii in SEAP a contestatiei de catre
autoritatea contractanta.

Prin cererea de interventie formulata de... se solicita admiterea de
principiu a cererii sale si respingerea contestatiei formulata de..., ca lipsita
de obiect in ceea... priveste actele initiale ale procedurii, deja defiintate prin
masurile de remediere, iar pe fond ca neintemeiata sa mentina ca legale si
temeinice raportul procedurii nr...., comunicarea rezultatului si masurile de
rememediere adoptate cu consecinta mentinerii ofertei sale castigatoare
a procedurii.

In ceea... priveste admisibilitatea si interesul intervenientei... in
formularea unei astfel de cererii, Consiliul constata ca, dupa luarea unor
masuri de remediere, autoritatea contractanta a procedat la reevaluarea
ofertei... stabilind inacceptabila si neconforma aceasta oferta si a declarat
castigatoare oferta depusa de catre intervenienta printr-un nou raport al
procedurii de atribuire inregistrat sub nr.....

Astfel, fata de noua situatie respectiv declararea castigatoare a
ofertei..., formularea cererii de interventie a fost facuta de acest ofertant
in sprijinul autoritatii contractante, respectiv in mentinerea deciziei privind
clasamentul stabilit, oferta... fiind respinsa ca inacceptabila si neconforma,
potrivit noului raportul al procedurii de atribuire. Scopul acestui demers
initiat de catre... este acela de a-si conserva dreptul castigat, respectiv
acela de ofertant castigator al procedurii de atribuire, interesul
intervenientei dovedindu-se astfel temeinic justificat.

Consiliul, constatand ca sunt indeplinite cerintele impuse de art. 61
alin. (1) Cod procedura civila, in temeiul art. 64 alin. (2) Cod procedura
civila, admite in principiu cererea de interventie voluntara formulata de...,
intrucat, acestea siau dovedit interesul in proced-ura si va dispune
introducerea in cauza, in calitate de intervenienta.

Avand in vedere ca prin cererea de interventie... invoca exceptia lipsei
de obiect a contestatiei in ceea... priveste actele initiale ale procedurii, in
temeiul art. 26 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, Consiliul o va analiza cu
precadere.

Consiliul constata ca in sustinerea exceptiei intervenienta arata
ca actele initiale ale procedurii au fost desfiintate prin masurile de
remediere adoptate de autoritatea contractanta, astfel incat nu mai produc
efecte juridice si nu pot constitui temei pentru repunerea contestatoarei in
situatia anterioara, sustineri care vor fi retinute ca fondate avand in vedere
ca in ceea... priveste rezultatul procedurii de atribuire stabilit anterior prin
raportul procedurii de atribuire nr.... cum si cu privire la adresa nr..... s-a
pronuntat anterior in sensul respingerii criticilor si caracterul legal al
masurilor de remediere astfel incat capetele de cerere referitoare la acte
emise anterior noului raport al procedurii de atribuire vor fi respinse ca
ramase fara obiect.

Fata de acestea, Consiliul are in vedere ca in analiza contestatiei...,
care face obiectul dosarului nr.... urmeaza a se pronunta doar cu privire la
caracterul legal sau nu al deciziei de respingere a ofertei....
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Prin contestatia formulata... reitereaza critici cu privire la
nelegalitatea solicitarii de clarificari nr.... si nelegaliatatea ,selective a
evaluarii tehnice” cu privire la care Consiliul s-a pronuntat in sensul
respingerii criticilor pentru considerentele anterior expuse cat si faptul ca
evaluarea nu a vizat si oferta depusa de..., critici care vor fi respinse ca
nefondate.

In luarea unei astfel de decizii, Consiliul are in vedere ca reevaluarea a
vizat oferta declarata initial castigatoare avand in vedere criticile care
priveau motivele pentru care aceasta oferta a fost declarata nelegal
admisibila si castigatoare, astfel incat masura proportionala era
reanalizarea aspectelor concret contestate si nu reluarea generala a
procesului de evaluare cu privire la toate ofertele depuse in cadru procedurii
de atribuire.

In conditiile in care considera ca oferta depusa de... a fost declarata in
mod nelegal admisibila contestatoarea avea dreptul, ca in termenul
prevazut de art. 8 din Legea nr. 101/2016 calculat de la data luarii la
cunostinta a primului raport al procedurii de atribuire, sa formuleze
contestatie prin care sa reclame o eventuala neconformitate a acesteia.
Invocarea nerespectarii principiului tratamentului egal in reevaluarea
ofertei sale in raport cu oferta depusa de... nu reprezinta altceva decat o
incercare de repunere in termenul de contestare cu privire la oferta
declarata castigatoare prin al doilea raport al procedurii.

Consiliul va retine relevante si pertinente sustinerile autoritatii
contractante din punctul de vedere potrivit carora o solicitare de clarificari
se formuleaza numai daca este necesara pentru evaluarea unei anumite
oferte si nu devine obligatorie pentru ceilalti ofertanti in lipsa unei
neclaritati similare cat si faptul ca dispozitiile art. 26 alin. 101 din Legea nr.
101/2016 recunoaste expres posibilitatea ca o reevaluare sa fie delimitata
prin indicarea identitatii ofertelor, a etapelor si operatiunilor vizate, astfel
incat, caracterul limitat al reevaluarii nu este, prin el insusi, nelegal.

Legat de motivele concrete de respingere a ofertei din cadrul
procedurii de atribuire, Consiliul constata ca prin adresa nr..... autoritatea

contractanta a comunicat... urmatoarele:

~Motivele concrete care au stat la baza deciziei de respingere a ofertei sunt:

I.Nu a fost demonstrata... cu protocolul de comunicatie...J pentru statia rapida
DC/...

Prin raspunsul consolidat la solicitarile de clarificari formulate in etapa de elaborare
a oferteoor, autoritatea contractanta a mentinut cerinta privind utilizarea protocolului de
comunicatie...] si a precizat expres ca indeplinirea acesteia se demonstreaza prin
prezentarea unuei... eis de un laborator autorizat, din care sa rezulte... echipamentului
cu protocolul...J. Dovedirea conformitaatii putea fi realizata distinct sau cumulativ pentru
echipamentele ofertate, atadt pentru incarcarea in curent continuu, cadt si pentru
Incarcarea in curent alternativ.

Comisia retine ca, pentru categoria statiilor lente AC, model AMP344T2D-IK10,
producator..., configuratie Type 2 + Type 2, oferta contine documente de certificare si
testare... aferente exact modelului ofertat. Acestea demonstreaza... cu protocolul...
pentru echipamentul lent AC propus.
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Totodata, pentru categoria statiilor rapide, oferta contine certificatul... Full nr.... si
raportul de testare aferent unei statii din gama EVMS a producatorului... Co., Ltd,
configurata cu doua puncte de incarcare CCS2, respectiv EVMS-180.

Cu toate acestea, statia rapida efectv ofertatd modelul EVMS-..., configuratie...
kW DC + 11 kW AX, cu un punct de incarcare CCS2/DC si un punct de incarcare Type
2/AC.

Fisa tehnica a modelului EVMS-... mentioneaza utilizarea protocolului OCP... JSON,
iar declaratia producatorului mentioneaza utilizarea protocolului...]J pentru statiile din
seria EVMS. Aceste documente au fost analizate de comisie ca elemente informative si de
corelare tehnica, insd nu pot substitui certificatul emis de un laborator autorizat, colicitat
expres prin documentatia de atribuire.

Raspunsul dvs. transmis in uram solicitdrii de clarificari adresatad in
baza masrilor de remediere adoptate, sustine cd varianta EVMS-180 certificata
si varinata EVMS-... ofertatd utilizeazd acelasi modul de comunicatie, aceea
implementate... si acelasi software de comunicatie/firmware. Cu toate acestea, in
documentele existente in cadrul ofertei teyhnice nu a fost identificat un documente
tehnic emis de producator, laboratorul de testare sau organismul de certificare, din care
sa rezulte in mod explicit si veritabil c& modelul EVMS-..., in configuratia ofertata CCS2
+ Type 2, utilizeaza aceeasi impleentare certificata...] ca echipamentul EVMS-180,
configurat cu doud puncet CCS2.

Comisia constatd ca documentele aferente statiei lente... 2 + Type 2
demonstreaza... pentru acel echipament ofertat, produs de..., dar nu pot fi extinse
automat asupra partii AC a statiei rapide produse de .... De asemenea, certificatul aferent
EVMS-180, 2 x CCS2, nu identifica nominal si nu acopera configuratia mixta DC/AC a
statiei rapide EVMS-..., CCS2 + Type 2, ci doar combinatia 2 x CCS2 - curent continuu
DC, nefiind precizat nicdieri conectorul pentru curent alternativ... 2.

In consecintd, comisia apreciaza ca ofert nu demonstreaza, in modalitatea
stabilita prin documentatia de atribuire... cu protocolul...J a statiei rapide efectiv ofertate,
model EVMS-..., configuratie... kW DC + 22 kW AC, CCS2 + Type 2.

II. Nu a fost demonstrata utilizarea efectiva de minimum un an a soluctiei software
ofertate.

Documentatia de atribuire a stabilit, la pct... din fisa tehnica, cerinta expresa
potrivit carei «Aplicatia software de exploatare trebuie sa fie exsitenta in piata si
exploatare de minim 1 an - nu se vor accepta solutii... nu sunt deja testate in exploatare,
solutii de tip ,proiect”».

Anterior datei-limita de depnere a ofertelor, cerinta mentionata a fost contestatta
chiar de catre dvs, societatea a carei ofertd este reanalizata. Ati sustinut cd pragul de
minimum un an ar fi restrictiv si discriminatoriu si ati solicitat elimiarea integrala a
Capitolului 7 - «Cerinte functionalitati software» din documentatia de atribuire.

In urma nalizarii criticii formulate, autoritatea contractanta a mentinut expres
cerinta privind exisenta in piata si exploatare a platformei software de minumum un an.
In punctul de vedee emis cu acea ocazie s-a retinut ca cerinta urmareste verificarea
maturitatii, stbilitatii si fiabilitatii solutiei software propuse, in conditii reale de utilizare,
precum si evitarea ofertarii unor solutii insuficient testate sau aflate in faza incipienta.

Autoritatea contractantd a precizat experes ca simpla compatibilitate a statiilor cu
protocolul...] nu garanteaza, prin ea insesi, stabilitatea si fiabilitatea platformei software
in exploatare pe termen lung. In acest sens, pragul de minimum 12 luni a fost mentinut
ca un minim de maturitate a solutiei software, apt sa confirme testarea acesteai pe
0 perioada suficienta pentru identificarea si remedierea unor eventuale probleme tehnice
majore.

Intrucét cerinta de la pct... a fost mentinutad, iar documentatia de atribuire astfel
clarificata si remediata nu a fost modificata ulterior sub acest aspect, aceasta a ramas
parte, integrantd din documentatia de atribuire si obligatorie atit pentru
operaorii economici participanti la procedura, cat si pentru autoritatea contractanta.
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In etapa evaludrii, comisia de evaluare nu poate reanaliza oportunitatea,
proportionalitatea sau justificarea tehnica a unei cerinte care a rpmas parte integranta
din documentatia de atribuire. Comisia are obligatia de a verifica strict dacd propunerea
tehnica depusa satisface cerinta astfel stabilita.

Potrivit art. 133 alin. (1) si alin. (2) din HG nr. 395/2016, comisia de evaluare are
obligatia de a analiza si verifica fiecare oferta atat din punct de vedere al elementelor
tehnice propuse, cat si din punct de vedere al aspecteor financiare pe care le implica, iar
propunerea tehnica trebuie sa corespunda cerintelor minime prevazute in caietul de
sarcini. In mod corelativ, autoritatea contractanta nu poate declara admisibila o oferta
care nu demonstreaza indeplinirea unei cerinte tehnice imperative stabilite prin propria
documentatie de atribuire.

In conformitate cu art 137 alin. (3) lit.a) din HG nr. 395/2016, oferta este
considerata neconforma atunic cat nu satisface in mod corespunzator cerintele caietul de
sarcini.

Prin urmare, cerinta privind existenta in piata si exploatare, de minimum un an, a
aplicatiei software de exploatare trebuie analizatd prin raportare la solutia
software efeciv ofertata, respectiv..., si nu exclusiv prin raportare la existenta anterioara
a unor aplicatii, denumiri comerciale, componente sau functionalitati dezvoltate de
acelasi operator economic.

Oferta identifica drept solutie software propusa platforma.... Documentele tehnice
aferente acesteia o descriu ca platforma integrata de administrare, monitorizare si
operare a statiilor de incarcare, care include, intre altele, componenta backoffice, backed
API, fronted web, aplicatie mobila, gestionarea statiilor si sesiunilor, monitorizare,
raportar si monetizare.

Ati invocat existenta anterioara a aplicatiei GS..., disponibild in... incepand cu data
de..., si ati sustinut ca ...... reprezintad forma publica si comerciald actuala a solutiei....

Comisia retine ca documentele invocate pot demonstra existenta anterioara a
aplicatiei GS... si a unor functionalitati aferene acesteia, precum conectarea la statii,
scanarea codului QR, initierea si oprirea sesiunilor, minitorizarea consumului si
configurarea unor setari ale statiilor.

Este relevant faptul ca ati precizat expres, prin rasaunsul la solicitarea
de clarifcidri transmisd in baza masurilor de remedeire adoptate, ca aplicatia ofertata
este... si ca aplicatia GS... nu este invocata nici ca aplicatie ofertata, nici ca substitut al
aplicatiei ofertate, ci exclusiv pentru a demonstra existenta anterioara pe piata a solutiei
software... si a unor functionalitati relevante ale acesteia.

Prin urmare, simpla existenta anterioara a aplicatiei distincte GS... nu poate fi
retinuta, prin ea insesi, ca dovada a indeplinirii cerintei prevazute la pct.... pentru
aplicatia software efectiv ofertata, respectiv....

Pentu ca vechimea aplicatiei GS... sa poata fi valorificatd in demonstrarea
Indeplinirii cerintei privind..., era necesara prezentarea unor documente obiective, datate
si verificbile, din care sd rezulte fara echivoc contnuitatea tehnica si functionala dintre
cele doud solutii, incluisv in ceea... priveste functionalitatile relevante pentru
prezenta procedura: administraea centralizatd a statiilor, componenta backoffie,
backend API, monitorizarea, gestionarea sesiunilor de Incdrcare, raporatrea,
monetizarea si interfata publica de utilizare.

Or, documentele depuse in oferta si explicatiile formulate ulterior masurilor
de remedeire adoptate nu demonstreaza in mod suficient ca platforma..., identificata de
dvs ca fiind aplicatia software efectiv ofertata, reprezinta, cu minumum un an antrior
datei-limita de depunere a ofertelor, aceeasi solutie software functionala si exploatata in
piata ca aplicatia GS... invocata in sustinerea vechimii.

In special, nu a fost identificat un docunet obiectiv, datat si verificabil, exitent
anterior datei-limita de depunere a oferteoor, din care sa rezulte in mod neechivoc ca
functionalitatiel esentiale ale solusiei software efectiv ofertate, respectiv admisntrarea
centralizata a unei retele de sttii, componenta backoffice, backend API, monitorizarea,
gestionarea sesiunilor, raportarea, monetizarea si interfata publica de utilizare, erau deja
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disponibile in piuata si utilizate efectiv cu minimum un an anterior datei-limia de
depunere a ofertelor.

Explicatiile formulate prin raspunsul la clarificare, precum si capturile actuale ale
platformei... si informatiile privind numarul... de statii sau conectori operati, pot constitui
indicii privind functionalitatea actuald a solutiei, Acestea nu demonstreaza insa, prin ele
insele, ca soutia software ofertata era existenta in piata si utilizata efectiv in exploatare
de minimum un an anterior datei-limita de depunere a ofertelor.

In consecinta, comisia constata ca ati demonstrat existenta anterioara a aplicatiei
GS..., insa nu ati demonstrat, prin documente obiective si verificabile, ca aplicatia
software efectiv ofertata, respectiv..., era existenta in piata si exploatata de minimum un
an anterior datei-limita de depunere a ofertelor.

Prin umrare, nu este demonstrata indeplnirea cerintei obligatorii prevazute la
pct.... din documentatia de atribuire, potrivti careia aplicatia software de exploatare
trebuie sa fie existenta in piata si exploatare de minimum un an, nefiind acceptate
solutiile care nu sunt deja testate in exploatare sau solutiile de tip «proiect».

Avéand in vedere cele de mai sus, comisia de evaluare retine ca nu ati demonstrat
faptul ca propunerea tehnica indeplineste toate cerintele minime expres prevazute in
documentatia de atribuire.

In aceste context, sunt concludente prevederile art. 123 alin. 91) din H.G. nr.
395/2016, potrivit cdrora ofertatul are obligatia de a elabora oferta in... cu
prevderile documentatiei de atribuire. In mod corelativ, autoritatea contractanta are
obligatia de a evlua ofertele prin raportare sticta la cerintele documentatiei de atribuire
care guverneaza procedura de atribuire, acesta fiind obligatorie atat pentru autoritatea
contrac_:tanté, cat si pentru operatorii economici participanti.

In acelasi sens, la punctul 39 din Hotdrdrea pronuntata in cazua C-.../15, Curtea
de Justitie a... a retinut ca: «Astfel, conform unei jurisprudente constante a Curtii, in
temeiul articoului 2 din Directiva 2...4/18, unei autoritati contractante ai revine sarcina
de a respecta cu strictete criteriile pe care ea insasi le-a stabilit (a se vedea in special
Hotarérea din 10 octombrie..., Mnaova, C-336/12, EU: C:...:..., punctul 40, si Hotarérea
din 6 noiembrie..., Cartiera dell Adda, C42/13, EU: C:...:..., punctele 42 si...)».

Prin urmare, autoritatea contractanta nu poate declara admisibila o oferta care nu
demonstreaza indeplinirea cerintelor minime stabilite prin caietul de sarcini si
documentatia de atribuire. Potrivit art. 137 alin. (3) lit. a) din H.G. nr. 395/2016, oferta
este considerata neconforma atunci cdnd satisface in mod corespunzator cerintele
caietului de sarcini.

De asemenea, potrivti art. 133 alin. (2) din H.G. nr. 395/2016, propunerea tehnica
trebuie sa corespunda cerintelor prevazute in documentatia de atribuire, iar comisia de
evaluare are obligatia de a respinge ofertele neconforme, conform art. 137 alin. (1) din
acelasi act normativ.

Prin depunerea ofertei, se prezuma ca operatorul economic si-a insusit continutul
documentatiei de atribuire, inlcuisv cerintele tehnice si modaliattea de demonstrare a
indeplinirii acestora. In consecinta, riscul intocmirii unei oferte care nu demonstreaza
indeplinirea cerintelor minime revine ofertantului, acsta neputdnd invoca propria culpa in
elaborarea ofertei, potrivti principiului «<nemo auditur turpitudinemm allegans».

Relevanta in acest sens este si... nr.... din..., prin care Consiliul a retinut ca «(...)
tindnd cont de faptul cd ofertantii nu au contestat cerintele privind modul
laborios/complex de elaborare a propunerii tehnic, iar prin depunerea ofertelor pentru
procedura in cauzd, acestia au acceptat conditiile impuse de autoritatea contractanta,
nemodificata anterior datei limita de depunere a ofertelor, Consiliul retine ca
documentatia de atribuire (inlcuisv caietul de saricni) este obligatoriue atat pentru
autoritate, cat si pentru ofertanti, care trebuie sa o respecte intocmai». Astfel, in
conditiile in care nu ati contestat cerintele documentatiei de atribuire ramase in vigoare
anterior datei-limita de depunere a ofertelor si nici masurile de remediere adoptate prin
nota de remediere aferenta procedurii simplificate, intocmita ca urmare a analizarii
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contestatiei nr.... formulata de dvs, se retine ca, prin depunerea ofertei, asi acceptat
conditile impuse de autoritatea contractanta.

In consecintd, documentatia de atribuire, inlcuisv caietul de sarcini, adevenit
obligatorie atat pentru autoritatea contractanta, cat si pentru ofertanti, acestia avand
obligatia de a o respecta intocmai.

Fata de considerentele expuse, intrucat oferta dumneavoastra nu demonstreaza
indeplinirea tuturor cerintelor minime obligatorii prevazute in documentatia de atribuire,
iar clarificarile transmise nu au fost de natura sa inlature neconformitatile contestate,
comisia de evaluare a decis respingerea ofertei ca neconforma si inacceptabila”.

Anterior luarii acestei decizii, punand in aplicare
masurile de remediere ca urmare a contestatiei formulata de..., autoritatea
contractanta a solicitat ofertantului..., prin adresa nr..... : ,urmatoarea

solicitare de clarificari in conformitate cu art. 134, alin. (1) din HG 395/2016 cu
modificarile si completarile ulterioare:

1. V& solicitam sa clarificati modalitatea de indeplinire a cerintei privind...
echipamentului ofertat EVMS-..., configuratie... kW DC + 22 kW AC, CCS2 + Type 2
cu protocolul...J. fndep/inire a cerintei se va demonstra inclusiv prin prezentarea unui...
emis de un laborator autorizat, distinct/cumulativ, atat pentru incarcarea in curent
continuu, cat si pentru incarcarea in curent alternativ.

2.Va solicitam sa explicati si demonstrati raportul dintre aplicatia GS...
si aplicatia..., precum si probarea faptului ca solutia software ofertata, in configuratia si
identitatea sa functionala relevanta pentru procedura, era utilizata efectiv de minimum
un an anterior datei-limita de depunere a ofertelor”,

Consiliul constata ca acestei solicitari ofertantul... i-a raspuns prin

adresa nr..... autoritatii contractante:

»1. Cu privire la modalitatea de indeplinire a cerintei privind...]J pentru
echipamentul EVMS-.... (...)

Cerinta privind conformiatatea cu protocolul...] a fost indeplinitd prin
documentele depuse in ofertd, in modalitatea permisa de documentatia de atribuire,
respectiv distinct si cumulativ, pentru echipamentele ofertate, atat pentru incarcarea in
curent continuu, cat si oentru incarcarea in curent alternativ.

Documentatia de atribuire nu a impus ca cele doup componente sa fie reunite intr-
un singur corp/echipament fizic, iar oferta identificata in mod transparent, pentru fiecare
dintre cele doua echipamente, documentele tehnice si certificatele proprii, astfel cum se
arata in continuare.

Documentatia de atribuire nu a impus prezentarea unui... unic pentru intreaga o
anume configuratie a statiei si nici nu a prevazut ca fiecare port fizic, cablu, priza sau
conector al statiei trebuie sa fie reflectat individual intr-un... OCA. Cerinta priveste... cu
protocolul de comunicatie...], respectiv comunicarea statiei de incdrcare cu
sistemul/platforma de administrare, iar nu certificarea mecanica individuald a fiecarui
element fizic al echipamentului.

Protocolul de comunicare este unul singur -....

este demonstratd prin documenele aferente echipamenelor ofertate, in
modalittaea permisd de documentatie: distinct si cumulativ.
A Prin statia rapida EVMS-..., oferta contine documente specifice producatorului ....
In modalitatea permisa de documentatie: distinct si cumulativ.

Pentru statia rapida EVMS-..., oferta contine documente
specifice producatorului .... In documentul «9. Rapoarte si certificari DC - 1.pdf», pag.
1/803, este identificata statia EVMS-....

La pag. 2/803 din acelasi document, fisa tehnica a statiei EVMS-... mentioneaza
expres «...JSON... OCA». Prin urmare, documentul tehnic aferent echipamentului
EVMS-... identifica... acesteia cu protocolul... JSON... OCA.

... consolidat la solicitarile de clarificari din etapa de evaluare a ofertelor (semnat
electronic la..., publicat in SEAP in cadrul procedurii cu anuntul de participare simplificat
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nr...., Raspuns nr....), cerinta privind protocolul...J «stbileste un nivel minim obiectiv de
interoperabilitate», obiectul demonstrarii fiind... protocolului de comunicatie, iar nu
identitatea comerciala a unitatii testate.

In acest, sens, la pag. 232/803 din documentul «9.Roarte si certificari DC - 1pdf»
se regaseste certifictul... nr...., emis pentru titularul... Co., Ltd., testat de.... Ltd:
Certificatul este emis pentru varianta de putere superioara a platformei... (EVMA - 180),
care utilizeaza acelasi modul de comunicatie si aceeasi implementare a protocolului... ca
varianta EVMS-... ofertata, diferenta dintre variante fiind datd excluisv de numarul
modulelor de putere de 30 kW instalate, astfel cum rezulta din fisa tehnica EVMS-....

La pag. 233/803 se regaseste rezumatul raportului de testare aferent
certificarii..., cu rezultat <«Pass», iar pag, 2...-2.../803 indica elementele de
configuratie... si pagina de aprobare semnata de ... si....

Pentru statia rapida EVMS-...... J este demonstrata prin urmatoarele documente
depuse in oferta:
Document /pagina Element relevant
«9.Rapoarte si certificdri DC-1.pdf»,| identificarea statiei EVMS-...
pag.1/803
«9.Rapoarte si certificari DC-1.pdf»| mentiunea expresa «... JSON... OCA»
pag.1/803
«9.Rapoarte si certificari DC-1.pdf», Certificatul... Full, Certificate nr...., titular... Co., Ltd., emis
pag.232/803 pentru varianta de putere VMS - 180 a aceleiasi platforme, cu
modul de comunicatie... identic celeui al EVMS-... cu acelas
software de comunicatie (firmware)

In consecinta... a statiei rapide EVMS-... este sustinutd prin fisa tehnicd proprie a
echipamentului, care declara expres certificarea..., coroborata cu certificatul OCA obtinut
de producatorul ... pentru varianta de putere superioarad a aceleiasi platforme (EVMS -
180), varinata care utilizeaza identic modulul de comunicatie... testat si....

Prin urmare, modalitatea de probare este una distincta si cumulativa, astfel cum a
fost prmis prin documentatia de atribuire: pentru statia rapida EVMS-... sunt depuse fisa
tehnica EVMS-... si certifictul..., impreuna cu raportul de testare aferent; pentru statia AC
AMP344T2D-IK10, ofertatad distinct, sunt depuse fisa tehnica proprie si certificatul OCA
emis pentru..., produs AMP344T2D-IK10.

In ceea... priveste configuratia fizica a echipamentelor, aceasta este demonstrata
prin fisele tehnice si documentele constructive ale statiilor ofertate, iar... protocolului de
comunicatie este demonstrata prn certificatele OCA aferente echipamentelor ofertate.

..., documentul «9.Rapoarte si certificari DC - 1.pdf», pag. 2/803 mentioneaza
certificarea.... Astfel, configuratia fizica a statiei si... protocolului... sunt demonstate prin
documente coroborarte, fiecare cu obiectul sdu propriu: fisa tehnica pentru configuratia
echipamentului si certifictaul OCA pentru protocolul de comunicatie.

... este un protocol de comunicattie intre statia de incarcare si sistemul/platforma
de administrare. Certificarea... verificar implementarea acestui protocol si
interoperabilitatea statiei din perspectiva comunicatiei cu platforma, nu constituie o
certificare mecanica individuald a fiecarui port, cablu, priza sau conector fizic.

Rezultd ca documentle depuse in oferta acopera atat configuratia fizica a
echipamentelor ofertate, cat si... protocolului de comunicatie...J. Fisele tehnice identifica
echipamentele, configuratiile, iar certificatele OCA demonstreaza... cu protocolul....

In concluzie, cerinta privind... cu protocolul...J este indeplinita”.

Raspunsul transmis a fost analizat de catre comisia de evaluare in
data de..., conform procesului-verbal inregistrat sub nr...., in continutul
caruia, sub forma de tabel, au fost prezentate detaliat motivele concrete
pentru care raspunsul a fost considerat neconcludent, informatii pe care le-
a comunicat si ofertantului prin adresa de comunicare a rezultatului
proceduri de atribuire.

De retinut in solutionarea criticilor aduse primului motiv de respingere
a ofertei este faptul ca in... ceea... priveste cerinta in analiza, prin
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documentul Raspuns consolidat publicat in SEAP in data de..., autoritatea

contractanta a raspuns unei solicitari de clarificari la punctul 8, astfel:

,8. In contextul actual al infrastructurii de mobilitate electricd, statiile de incdrcare
nu mai sunt echipamente standalone, ci elemente intergrate intr-un ecosistem complex,
unde interoperabilitatea si integrarea cu platforme multiple reprezinta o cerinta esentiala.

Din punct de vedere tehnic, simpla mentionare a compqtibi/ité’tii cu protocolul... nu
garanteaza o implementare completa si corectd a acestuia. In practica, exista diferene
semnificative intre implementari, in special in ceea... priveste functionalitatile avansate si
stndradul... pune la dispozitie programe oficiale de certificare, cum ar fi...... si profiluri de
securitate, menite sa valideze... reala a echipamentelor.

In lipsa unei certificari oficiale, exista riscul ca echipamanetele ofertate sa fie
doar patial confome, ceea... poate afecta interoperabilitatea, functionarea in sistem si
securitatea comunicatiei.

Solicitarea nr....

Solicitam introducerea explicita a cerintei privind implementarea si certificarea
functionalitatilor...J, dupd cum urmeaza:

e Core - Asigura functionalitatile de baza (autorizare, configurare, tranzactii,
control de la distanta);

o ... - Suport petnru gestionarea  actualizarior  firmware  si
descarcarea jurnalelor de diagnostic
... - Functionalitate de gestionare a listei locale de autorizare a utilizatorilor.

e ... - Permite controlul incarcarii inteligente, pentru optimizarea consumului
energetic.
e ... - Posibilitatea de a declansa mesaje de la distantd de la statia de

incdrcare catre backend.

e Reservation - Capacitatea de a rezerva un conector al statiei de incarcare
pentru un anumit utilizator.

e Security - Securitate imbundatatita pentru...J.

Dovedirea indeplinirii acestor functionalitati se va realiza prin prezentarea unui...
emis de un organism acreditat, atat pentru incarcarea in curent continuu, cat si pentru
incarcarea in curent alternativ.

Raspuns nr....

Se mentine cerinta privind utilizarea protocolului de comunicatie...J, acesta fiind
nivelul minim necesar pentru asigurarea interoperabilitatii statiilor cu platformele de
operare si adminisitrare.

Pentru eliminarea oricarei interpretari  subiective simpla declarare a
compatibilitatii, indeplinirea cerintei seva demonstra prin prezentarea undui... emis
de un laborator autorizat, din care sa rezulte... echipamentului cu protocoul...J.
Dovedirea conformitatii se va face distinct/cumulativ pentru echipamntele

ofertate, atat pentru incarcarea in curent continuu, cat si pentru incarcarea in
curent alterntiv.

Apreciem ca aceasta cerintd este suficient de clara si permisiva, fara a restrdnge
nejustificat concurenta, intrucat stabileste un nivel minim obiectiv de interoperabilitate,
aplicabil tuturor operatorilor economici participanti”.

Consiliul constata ca, asa cum sustine, in mod corect, si autoritatea
contractanta prin punctul de vedere, sintagma ,distinct sau
cumulativ” priveste modalitatea de structurare a dovezilor pentru functiile
DC si AC ale echipamentelor ofertate, sintagma care nu inlatura conditia
esentiala ca documentele de certificare sa fie aplicabile produsului sau
implementarii tehnice efectiv ofertate, astfel ca o daca cerinta ar permite
prezentarea unui... nu ar avea legatura cu statia... urmeaza a fi furnizata ar
fi o cerinta golita de continut.
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In acest sens, raportatla documentele depuse in ofertd si a
raspunsului la solicitarea de clarificari, comisia de evaluare, in mod corect a
constatat ca...-180 nu acopera, prin el insusi, configuratia mixta
EVMS-..., statia rapida ofertata fiind modelul EVMS-..., configuratie... kW
DC + 22 kW AC, cu un punct CCS2/DC si un punct Type 2/AC
iar Certificatul... nr.... si raportul aferent identifica modelul EVMS-180,
configurat cu doua puncte CCS2, respectiv o configuratie exclusiv DC.

Consiliul retine ca in analiza documentelor despre care face
contestatoarea vorbire in raspunsul la solicitarea de clarificari au fost luate
in considerare, respectiv Fisa tehnica EVMS-... si declaratiile producatorului
care confirma utilizarea...], insa aceste documente nu sunt certificate emise
de un laborator autorizat si nu demonstreaza ca implementarea
testata pe modelul EVMS-180, 2xCCS2/DC, este identica sub aspectul
functiilor... cu implemenarea modelului EVMS-..., CCS2/DC+Type
2/AC, ofertat.

Argumentele cu privire la faptul ca certificatul statiei lente AC nu
poate fi tranferat asupra componentei AC a statiei rapide ..., vor fi retinute
de Consiliul ca relevante si pertinente in stabilirea caracterul fondat sau nu
a deciziei de respingere ofertei, in speta faptul ca Certificatul... aferent
modelului AMP344T2D-IK 10, produs de..., demonstreaza... statiilor lente
AC de 2x22kW ofertate ca o categorie distincta... care nu a fost emis pentru
statia rapida... si nu poate acoperi automat componente Type 1/AC
integrata intr-un alt echipament, produs de un alt fabricant si avand o alta
arhitectura hardware si software.

Astfel, ca in oferta contestatoarei se regaseste certificatul AC care
priveste un alt produs decat cel ofertat iar certificatul EVMS priveste o
configuratie 2xCCS2/DC, si niciunul nu valideaza functia AC a statiei rapide
EVMS-....

Fata de cele de mai sus, Consiliul constata, cum fondat a retinut si
comisia de evaluare, ca prin raspunsul nr...., contestatoarea sustine ca
modelul EVMS-180 si EVMS-... ofertat utilizeaza acelasi modul de
comunicatie, respectiv aceeasi implementare ACPP si acelasi
software/fimware, 1nsa nu aindicatin oferta un document al
producatorului, laboratorul de testare sau organismul de certificare din care
aceasta identitate sa rezulte in mod explicit si verificabil pentru configuratia
mixta CCS2+Type2.

Comisia de evaluare a retinut, in mod corect, ca certificatul depus cat
si documentele analizate in corelare nu demonstreaza aplicabilitatea
certificarii in cazul statiei ofertate, lipsind dovezi obiective care ca confirme
ca implementarea certificata este aceeasi cu implementarea produsului
ofertat.

In contextul constatat si analizat anterior, Consiliul retine ca decizia
comisiei de evaluare de a respinge oferta ca inacceptabila pentru
raspuns neconcludent cat si neconforma pentru neindeplinirea cerintei se
dovedeste a fi intemeiata, motiv pentru care criticile aduse primului motiv
de respingere a ofertei... vor fi respinse ca nefondate.
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Legat de al doilea motiv de respingere a ofertei..., respectiv ,Nu a fost
demonstrata utilizarea efectivd a minimum un an a solutiei software
ofertate”, Consiliul constata ca prin adresa nr....., asocierea a formulat

anterior urmatorul raspuns:

LAsocierea precizeaza de la inceprut ca aplicatia ofertata este.... Asocierea nu
invoca aplicatia GS... ca aplicatie ofertatd si nici ca substitut al aplicatiei ofertate.
Referirea la GS... are rolul de a demonstra existenta anterioara pe patd a solutiei
software... si a functionalitatilor relevante ale acesteiea, din care... reprezinta forma
publicd/comerciala actuala.

..., In calitate de lider al Asocierii, dezvoltator si titular al solutiei software..., este
in masura sa explice structura tehnica si evolutia acesteia. Aceasta explicatie nu
reprezintd o completare sau modificare a oferteo si nu urmareste substituirea aplicatiei
ofertate..., ci clarificar raportul dintre aplicatia ofertata si solusia software... existenta
anterior pe piata, raport confirmat de documentele depuse si de capturile de intefata
anexate.

Solutia ofertata nu trebuie analizata exclusiv ca aplicatie mobila izolatad si
nici ecluisv prin istorucul unei listari din.... Documentele tehnice depuse in oferta
Asocierii arata ca... este o platforma software integrata de administrare, monitorizare si
operare a statiilor de incarcare, iar alicatia mobila este numai una dintre componetele
acestei solutii.

Astfel, in documentul «....-BackOffice.pdf», pag.1/9.... CHATGE este deschisd ca
«Platoforma de adminsitrare, monitorizare si operare statii de incarcare pentru vehicule
electrice». Acelasi document arata ca platforma este o solutie software integrata, care
acopera fluxurile operationale complete, de la configurarea statiilor si managementului
sesiunilor de incarcare pana la monetizare, raportare si interactiunea utilizatorului final
prin aplicatie mobila. Tot la pag.1/9 este indicat dezvoltatorul solutiei:..., Roma&nia.

In acelasi sens, documentul «....-Software-AmpevoCharge.pdf», pag.
1/5, descrie... ca platforma de administrare, moniotrizare si operare a statiilor de
Incarcare  pentru  vehicue  electrice, dezvoltata de.... Documentul indica
modulele integrate ale platformei: modulul de monitorizare si administrare a statiilor de
incarcare, modulul de monetizare si aplicatia mobila pentru utilizatorul final.

La pag. 2/5 din acelasi document sunt descrise faculitati concrete ale modulului de
monitorizare si administrare: acces direct din browser, acces securizat, adminsitrare pe
mai multe niveluri, setare de preturi, putere de incarcare, disponibilitate si localizare pe
harta, adaugare/editare/stergere statii sau puncte de incarcare, rapoarte de consum,
rapoarte de incasari si statistici privind sesiunile de incarcare.

Manualul «11.Manualul-AmpevoCharge-BackOffice.pdf» confirma aceeasi natura
a solutiei. La pag. 1/81, documentul este intitulat «Platforma managemetn statii de
incdrcare pentru vehicule electrice», iar la pag. 3/81 platforma este descrisa ca
o solusie digitala completa, conceputa pentru control si vizibilitate in timp real asupra
infrastructurii de incarcare, inclusiv gestionarea statiilor, monitorizarea statusului,
interventia in caz de erori, actualizarea parametrilor de functionare, personalizarea
tarifelor, administrarea utilizatorilor, monitorizarea consumului si generarea de rapoarte.
La pag. 4/81 este indicat accesu la platforma backoffice... prin browser, la adresa web
https: //ampervocharge, cm/login, cu autentificare securizata.

Manualul «12.Manualul-AmpevoCharge-Mobie, pdf» confirma roul aplicatiei
mobile in cadrul aceleiasi solutii. La pag.2/26 sunt enumerate functionalitatile aplicatiei
mobile..., inclusiv statii din apropiere, lista completa a statiilor, vizualizare statie,
rezervarea unui conector, pornirea sesiunii de incarcare, sesiune de incarcare, vizualizare
harta si profil utiizator.

In plus, documentul «13.Manual-Mentenanta-BackOffice.pdf», pag. 1/8, arata ca
manualul descrie strutura si componentele platformei, tipurile de
mentenanta, responsabilitatiel operationale, preocedurile de gestionare a incidentelro,
instrumentele utilizate si mecanismele de revizuire si imbunatatire continua.La pag. 2/8
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se precizeaza ca manualul se aplica tuturo componentelor software si infrastructurale
care compun platforma..., iar platforma este descrisd ca serviciu IT critic destinat
managementului statiilor de incarcare. Aceeasi pagina identifica... si... ca elemente ale
platformei.

Prin urmare, aplicatia mobila... nu poate fi desprinsa rtificial e platforma... si
analizata exclusiv prin istricul unei versiuni din.... Solutia software de exploatare include
platforma backoffice, componentele de administrare si monitorizare, backend-ul,
interfata web, baza de date, integrarea cu statiile, gestionarea sesiunilor, monetizarea,
raportarea si operarea comerciala, iar aplicatia mobila este intefata publica destinata
utilizatorilor finali.

Documentele relevante pentru structura tehnica a platformei... sunt urmatoarele:
(...)

Asocierea nu contesta scopul cerintei din documentatia de atribuire. Autoritatea
contractanta a urmarit, in mod firesc, sa evite ofertarea unor solutii software inexistente,
insuficient testate, aflate exclusiv in faza de proiet sau dezvoltare punctual pentru
procedura. Aceasta ipoteza nu se regaseste insa in cazul Asocierii.

Eroarea care poate apdrea in interpretarea cerintei consta in echivalarea datei
aparitiei unie anumite listari/versiuni... in... cu data aparitiei solusiei software....

Documentatia de atribuire nu a impus ca aceeasi denumire comerciald, aceeasi
listare din...u aceeasi versiune iOS/Android sa exite de minimum 1 an. Cerinta a vizat
existenta pe piata si utilizarea in exploatare a solutiei software de exploatare.

. nu este o solutie software creata ex novo pentru prezenta procedura, ci forma
publica/comercialda actuala a solutiei software..., dezvoltata etapizat de... pentru
operarea si exploatarea statiilor de incarcare.

Existenta anterioara a solusiei software Ampervo este demonstrata prin
documentul «Vechime 1 an(1).pdf». La pag.1/3 este prezentata aplicatia «GS...»,
dezvoltator..., disponibila in..., cu peste... descarcari.

La pag. 2/3 din acelsai document este descrisa functionalitate aplicaiei:
conectarea la statiile de incarcare...-CP prin Bluetooth, scanarea codului QR al statiei,
introducerea PIN-ului, vizualizarea conectarii vehiculului electric, pornirea si oprirea
sesiunii de incarcare si urmarirea consumului in timp real. Sunt descrise, de asemenea,
functiile de accesare si modificare a setprilor statiei pe baza codului PIN de administrator.

La pag. 3/3 sunt indicate informatiile publice privind aplicatia, inclusiv
versiunea....0, ultima actualizare la 30 octombire..., peste... de descarcari, sistemul de
operare Android... si versiuni ulterioare, precum si data lansarii:.... (...).

Capturile de interfata anexate explica raportul functional dintre componenta
anterioara GS... si interfata publica/comerciala...: (n.n. capturi ecran) (...)".

Consiliul constata din analiza raspunsului comunicat autoritatii
contractate referitor la aspectele... au facut obiectul punctului 2 din adresa
nr....., membrii comisiei de evaluare, in mod corect, au incadrat raspunsul
in categoria celor neconcludente, asa cum reglementeaza art. 134 lin.
(5) din H.G. nr. 395/2016, si au respins oferta ca inacceptabila cat si in
dispozitiile art. 137, alin. (3), lit. a) din acelasi act normativ care stabilesc
caracterul neconform al ofertei daca aceasta nu satisface in mod
corespunzator cerintele caietului de sarcini.

Contrar afirmatiilor contestatoarei, cerinta potrivit careia aplicatia
software de explotare trebuie sa fie existenta in piata si exploatare de
minimum un an cu precizarea ca nu se accepta solutii insuficient testate sau
de tip ,,proiect”, se afla in fisa tehnica la punctul..., si a fost mentinuta dupa
contestarea prevederilor documentatiei de atribuire.

Prin afirmatia din raspunsul la solicitarea de clarificari potrivit

careia ,Documentatia de atribuire nu a impus ca aceeasi denumire
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comerciala, aceeasi listare din...u acceasi versiune iOS/Android sa
existe de minimum 1 an. Cerinta a vizat existenta pe piata si
utilizarea in exploatare a solutiei software de exploatare”, contestatoarea
nu face altceva decat sa confirme ca intelesul cerintei a fost eronat sau
ignorat in laborarea ofertei si a formultarii raspunsului la solicitarea de
clarificari, transmisa ca urmare a masurii de remediere, cu privire la
termenul de 1 an.

Asa cum sustine si autoritatea contractanta, prin raspunsul Ia
solicitarea de clarificari ofertantul a confirmat ca aplicatia ofertata este... si
ca aplicatia GS... nu este ofertata si nu o substiuie, fiind indicata doar
pentru a dovedi existenta anterioara a ecosistemului....

Sustinerile contestatoarei potrivit carora aplicatia GS... exista in...
incepand cu data de... nu face dovada ca platforma..., in identitatea
sa functionalda, era exploatata cu minimum un an anteror datei-limita de
depunere a ofertelor, de altfel contestatoarea a prezentat doar sustineri
detaliate pe larg fara a fi insotite de documente care sa le confirme.

Consiliul retine ca, printre altele, contestatoarea afirma prin

raspuns ,Componenta publics a solutiei..., impreund cu statiile publice existente si
functionalitdtile aferente, a fost migratda in aplicatia..., care reprezinta interfata
publicd/comerciala actuala a aceleaiasi solutii software.... a ramas dedicata componentei
private, respectiv_administrarii si utilizarii statiilor private”.

Documentele prezentate in oferta, inclusiv capturile de ecran din
raspunsul la solicitarea de clarificari, nu demonstreaza continuitatea
functionala pentru perioada minima de 1 an a aplicatiei..., acestea
dovedesc doar existenta unei aplicatii si a unor functii orientat catre
utilizator, precum conectarea la statii, initierea sau oprirea sesiunilor si
monitorizarea consumului, insa capturile de ecran si datele privind
numarul... statii/conectori confirma doar starea actuala a... si nu faptul ca
acesta a functionat de cel putin 1 an in urma.

Consiliul constata in acest sens ca intr-devar nu a fost prezentat un
istoric al versiunii, un contract de licentiere/operare, un proces-verbal de
punere in functiune, o factura, un raport de exploatare, o documentatie
tehnica datata sau un inscris al dezvoltatorului care sa dovedeasca, fara
echivoc continuitatea dintre cele doua.

Or, raportat la modul in care a fost stabilita cerinta, Consiliul constata
ca prin documentele prezentate in oferta si prin raspunsul la solicitarea de
clarificari ofertantul... nu a demonstrat ca aplicatia... reprezinta o
evolutie a GS... si nu o platforma distincta ori o dezvoltare ulterioara,
ceea... a facut raspunsul neconcludent iar prin acesta nu s-a confirmat
indeplinirea cerintei, motiv pentru care decizia de respingere a ofertei se
dovedeste intemeiata criticile urmand a fi respinse ca nefondate si cu privire
la al doilea motiv de respingere a ofertei contestatoarei.

In consecinta, luand in considerare aspectele de fapt si de drept mai
sus prezentate, in temeiul art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016, pentru
considerentele evocate in motivare, Consiliul va respinge, ca nefondata,
contestatia formulata de... -... in contradictoriu cu....
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Avand in vedere caracterul nefondat al contestatiei formulata de...
ST 66 alin. (1) din Codul de procedura civila, Consiliul admite cererea de
interventie formulata de....

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

In temeiul art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016, respinge ca
nefondata, contestatia formulata de....... face obiectul dosarului nr...., cu
privire la criticile 5-7 si ca ramase fara obiect a criticilor 1 si 8, in
contradictoriu cu....

Admite, in parte, cererea de interventie formulata de... -....

Respinge, ca nefondate, contestatiile de fac obiectul dosarului nr....
si nr...., formulate de... -....

Admite cererea de interventie formulata de... in dosarul nr.....

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen de 10
Zile de la comunicare.
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