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In conformitate cu prevederile art. 12 alin. (1) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de
atac in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea:

DECIZIE
Nr. ...
Data: ...

Prin contestatia nr. 1850/14.10.2019, transmisa prin mijloace
electronice (e-mail), inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor cu nr. ..., formulata de SC ... SRL, cu sediul in municipiul
..., avand CUI ..., inregistrata la Registrul Comertului sub nr. ..,
reprezentata conventional prin ..., cu sediul in municipiul ..., adresa la
care a fost ales sediul procesual, impotriva rezultatului procedurii
simplificata - intr-o singura etapa, derulata online, in vederea atribuirii
contractului de achizitie publica avand ca obiect ,Furnizare
buldoexcavator”, cod CPV 43200000-5 (Rev.2), de catre ..., cu sediul
in localitatea ..., in calitate de autoritate contractanta, s-au solicitat
urmatoarele: anularea raportului procedurii de atribuire nr. 6175 din
07.10.2019, in partea ce priveste declararea ofertei castigatoare;
anularea deciziei autoritatii contractante prin care oferta SC ... SRL a
fost declarata admisibilda si castigatoare; obligarea autoritatii
contractante la reluarea procedurii de atribuire de Ila etapa
admisibilitatii ofertei ... SRL.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Prin contestatia nr. 1850/14.10.2019, inregistrata la Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor cu nr. ..., formulata de SC ...
SRL impotriva rezultatului procedurii simplificata — intr-o singura etapa,
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derulata online, in vederea atribuirii contractului de achizitie publica
avand ca obiect ,,Furnizare buldoexcavator”, in calitate de autoritate
contractanta, s-au solicitat cele mentionate in partea introductiva.

SC ... SRL mentioneaza ca a participat, in calitate de ofertant, la
procedura de atribuire susmentionata, depunand o oferta ,conforma
atat din punctul de vedere al cerintelor de calificare, cat si din punct de
vedere tehnic si financiar”.

Precizeaza ca obiectul procedurii, astfel cum a fost definit prin
caietul de sarcini, este reprezentat de achizitionarea unui
buldoexcavator utilat si dotat, printre altele, cu motor Diesel, cu o
putere de minim 70CP.

Sustine ca, pentru a putea face dovada indeplinirii cerintelor
minime ale caietului de sarcini, societatea sa, potrivit propunerii
tehnice, a ofertat Buldoexcavatorul ... cu accesorii, produs de catre ...,
atasand inclusiv fisa tehnica de la producator din cuprinsul careia
rezulta indeplinirea, in integralitate, a cerintelor minime ale caietului de
sarcini.

Contestatoarea arata ca, ulterior datei limita de depunere a
ofertelor, autoritatea contractanta a publicat in SICAP, la data de
08.10.2019, raportul procedurii, din cuprinsul caruia rezulta faptul ca
oferta sa a fost declarata admisibila, dar necastigatoare, fiind clasata pe
locul al ll-lea, oferta desemnata castigatoare fiind cea depusa de SC ...
SRL, produsul ofertat fiind ..., dotat cu motor Diesel de 100 CP.

SC ... SRL precizeaza ca, prin adresa nr. 5906 din 01.10.2019,
autoritatea contractanta i-a solicitat sa confirme faptul ca utilajul pe
care |-a ofertat indeplineste norma de poluare Stage IV/TIER 4F, astfel:
~Conform normelor europene referitoare la masurile impotriva emisiei
de poluanti gazosi si de pulberi provenind de la motoarele cu ardere
interna, incepand cu 01.01.2015, motoarele cu capacitate cuprinse
intre 75/173 CP, trebuie sa se supuna normei de poluare Stage IV/TIER
4F.

Incadrarea in norma de poluare Stage IV/TIER 4F este necesard si
in vederea obtinerii atestatului tehnic eliberat de RAR si inmatricularii
buldoexcavatorului pentru circulatia pe drumurile publice, documente
solicitate si de AFIR pentru decontarea cheltuielilor efectuate.

In acest context, va solicitam sa ne confirmati ca utilajele ofertate
in cadrul procedurii identificate prin anuntul nr. ..., indeplinesc conditia
privind norma de poluare, respectiv Stage IV/TIER 4F”.

Contestatoarea mentioneaza ca solicitarea de mai sus a fost
transmisa tuturor operatorilor economici participanti la procedura de
atribuire, iar SC SC ... SRL a raspuns prin adresa nr. 1116/01.09.2019,
confirmand faptul ca ,utilajul ofertat va fi dotat cu motor ..., norma de
poluare STAGE IV/TIER 4F."

Autoarea contestatiei apreciaza ca, avand in vedere continutul
ofertei depuse de SC ... SRL, precum si necesitatea autoritatii
contractante de a achizitiona un utilaj care sa fie inmatriculat pentru
circulatia pe drumurile publice, solicitarea in cauza nu poate fi
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respectata de buldoexcavatorul ofertat de SC ... SRL, deoarece potrivit
raportului procedurii de atribuire acesta a ofertat un buldoexcavator ...
dotat cu motor Diesel de 100 CP.

Subliniind faptul ca, potrivit catalogului de prezentare oficial al
producatorului, norma de poluare pentru buldoexcavatorul ..., dotat cu
motor Diesel de 100 CP, este Stage II, autoarea contestatiei sustine ca
in mod eronat comisia de evaluare a considerat admisibila oferta
depusa de SC ... SRL.

In opinia contestatoarei, avand in vedere neconcordantele
existente intre puterea motorului si norma de poluare declarate de
SC ... SRL, comisia de evaluare, inainte de a decide asupra
admisibilitatii acestei oferte, avea obligatia de a se edifica asupra
oricaror declaratii contradictorii ale ofertantului si nu de a declara
castigator un operator economic care a ofertat un utilaj pentru care nu
este posibila obtinerea atestatului tehnic eliberat de RAR si nici
inmatricularea pentru circulatia pe drumurile publice. De asemenea,
sustine ca nu este posibila realizarea demersurilor de mai sus,
cheltuielile cu buldoexcavatorul urmand a fi declarate neeligibile de
catre AFIR.

In justificarea afirmatiilor sale, invoca declaratia producatorului
din data 14.10.2019, potrivit careia numai modelul ..., dotat cu motor
Diesel de 94 CP, respecta norma de poluare Stage IV/TIER IV.

Apreciaza ca cele expuse releva faptul ca decizia de atribuire a
fost emisa pe baza unei evaluari superficiale a inscrisurilor depuse atat
in cadrul propunerii tehnice, cat si in urma solicitarilor de clarificari.

Invocand dispozitile art. 19 din Legea nr. 101/2016,
contestatoarea a solicitat accesul la documentele dosarului achizitiei
publice depus de autoritatea contractanta la Consiliu, precum si
fotocopierea documentelor necesare.

In drept, au fost invocate dispozitiile Legii nr. 101/2016, Legii nr.
98/2016 si H.G. nr. 395/2016.

In probatiune, au fost depuse inscrisuri.

Prin adresa nr. ..., Consiliul, in temeiul art. 61" din Legea nr.
101/2016, a solicitat contestatoarei sa prezinte dovada constituirii
cautiunii in absenta careia nu putea incepe activitatea de solutionare a
cauzei, confirmarea primirii adresei fiind efectuata in data de
16.10.2019, conform actelor aflate la dosar.

Prin adresa nr. 1867/17.10.2019, inregistrata la C.N.S.C. sub nr.
..., SC ... SRL a transmis, in original, recipisa de consemnare nr. ... lei,
emisa de ... respectandu-se astfel dispozitiile art. 61' din Legea nr.
101/2016.

Prin punctul de vedere nr. 6520/18.10.2019, inregistrat Ila
C.N.S.C. nr. ..., ... a solicitat respingerea contestatiei formulata de
SC ... SRL, ca neintemeiata.

Autoritatea contractanta mentioneaza ca, potrivit Sectiunii III, pct.
3.4 - ,Produsele solicitate si operatiunile cu titlu accesoriu necesar a fi
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realizate” a caietului de sarcini, specificatiile tehnice sau cerintele
functionale mime pentru utilajul buldoexcavator sunt urmatoarele:

»~Dotari standard:

- Motor Diesel de putere de minim 70CP;

- Transmise tractiune 4x2 cu posibilitatea de cuplare 4x4;

- Cabina avizata ROPS/FOPS, ermetizata, izolata fonic, protejata
impotriva vibratiilor, comenzi amplasate ergonomic, vizibilitate maxima
in toate directiile, sistem de ventilatie si incalzire, aparatura de afisare
a parametrilor (temperatura agent racire, temperatura ulei hidraulic,
indicator nivel de ulei, indicator combustibil, contor orar, etc;

- Echipament incarcator;

- Capacitate cupa de incarcare — minim 1 mc;

- Echipament excavator;

- Latime cupa excavare — minim 600 mm;

- Adancimea maxima de escavare — minim 4.000 mm;

Dotari suplimentare:

- Lama pentru zapada cu latime de minim 2500 mm”.

... precizeaza ca toate cele trei oferte depuse in cadrul procedurii
de atribuire, respectiv cele depuse de SC ... SRL, SC ... SRL si SC SC ...
SRL au fost declarate admisibile, toate propunerile tehnice demonstrand
indeplinirea cerintelor minime, aspect consemnat in Procesul verbal
privind evaluarea conformitatii propunerilor tehnice cu prevederile
caietului de sarcini si cerintelor din fisa de date, inregistrat la emitent
cu nr. 5724/23.09.2019.

Astfel arata ca, dupa analiza propunerilor financiare, insa anterior
intocmirii raportului procedurii de atribuire, a solicitat clarificari
ofertantilor privind respectarea normelor europene referitoare la
masurile Tmpotriva emisiei de poluanti gazosi si de pulberi provenind de
la motoarele cu ardere interna cu capacitate cuprinse intre 75-173 CP,
aplicabile cu data 01.01.2015, respectiv incadrarea in norma de poluare
Stage IV/TIER 4F.

Autoritatea sustine ca aceasta solicitare are la baza faptul ca, desi
in caietul de sarcini nu s-au mentionat cerinte referitoare la norma de
poluare, confirmarea privind incadrarea in norma de poluare Stage IV
va fi necesara obtinerii atestatului tehnic eliberat de RAR si
inmatricularii buldoexcavatorului pentru circulatia pe drumurile publice,
documente solicitate si de AFIR pentru decontarea cheltuielilor
efectuate.

In acest sens, precizeaza ca toti ofertantii au raspuns solicitarii,
confirmand faptul ca utilajele ofertate vor fi dotate cu motoare cu
norma de poluare Stage IV, dupa cum urmeaza:

- SC ... SRL - Buldoexcavator MST model 642 PLUS, norma de
poluare Stage IV, conform adresa 935/03.10.2019;

- SC ... SRL - ..., echipat cu motorizare ... 54F-E34TA, avand
puterea motorului 70 kW/94 CP si norma de poluare Stage IV/Tier4rF,
conform adresei nr. 2590/01.10.2019




- SC SC ... SRL - ..., echipat cu motorizare ... 54F - E34TA, cu
norma de poluare Stage 1IV/Tier 4F, conform adresei nr.
1116/01.10.2019 si certificarii primite din partea producatorului.

In consecinta, mentioneaza ca toate ofertele au fost declarate
admisibile, subliniind ca SC ... SRL si SC SC ... SRL au ofertat acelasi
utilaj, respectiv BULDOEXCAVATOR ..., Puterea motorului: 70 kW/94 CP,
Stage IV, ambele utilaje fiind superioare cerintei minime de 70 CP.

Autoritatea contractanta mnetioneaza ca 1in Sectiunea II
Instructiuni pentru candidati/ ofertanti”, pct. 4. Instructiuni privind
criteriul de atribuire”, al documentatiei de atribuire incarcata in SEAP se
specifica faptul ca: ,Autoritatea/entitatea contractanta va aplica
criteriul de atribuire: pretul cel mai scazut. Criteriul se va aplica tuturor
ofertelor declarate admisibile ca urmare a verificarii propunerilor
tehnice ofertate”, context in care, astfel cum a consemnat in Procesul
verbal nr. 5758/24.09.2019, comisia de evaluare a plasat oferta depusa
de SC SC ... SRL pe primul loc, urmata de ofertele depuse de SC ... SRL
si SC ... SRL, in ordinea descrescatoare a valorilor ofertate.

Fata de cele expuse, autoritatea contractanta apreciaza
.Solicitarea” ca fiind neintemeiata si nejustificata, avand in vedere
urmatoarele:

- respectarea cerintelor minime din caietul de sarcini de catre toti
ofertantii, precum si a cerintei suplimentare privind norma de poluare;

- aplicarea corecta a criteriului de atribuire ,pretul cel mai scazut"
in desemnarea ofertantului castigator;

In probatiune, au fost depuse, in copie certificata o parte din
documentele dosarului achizitiei publice.

Prin adresa nr. 1906/25.10.2019, inregistrata la C.N.S.C. sub nr.
..., SC ... SRL a transmis concluzii scrise prin care a reluat argumentele
si solicitarile din cadrul contestatiei.

Contestatoarea precizeaza ca, asa cum rezulta inclusiv din
cuprinsul punctului de vedere, pentru obtinerea atestatului tehnic
eliberat de RAR si finmatricularii acestuia pe drumurile publice
(documentele care stau la baza eligibilitatii cheltuielilor de catre AFIR),
este necesar ca buldoexcavatorul ofertat sa respecte normele
referitoare la masurile impotriva emisiei de poluanti si de pulberi
provenind de la motoarele cu ardere interna cu capacitate cuprinsa intre
75-173 CP, dar numai buldoexcavatorul ... dotat cu motor Diesel cu
putere de 94 CP respecta norma de poluare Stage IV/TIER 4F.

Sustine ca SC SC ... SRL a ofertat un buldoexcavator ... dotat cu
motor Diesel de 100 CP, iar potrivit catalogului de prezentare oficial al
producatorului, norma de poluare pentru acest buldoexcavator este
Stage 11, in opinia sa, comisia de evaluare a considerat in mod eronat
ca fiind admisibila oferta societatii.

Apreciind ca orice decizie a autoritatii contractante privind
admiterea sau respingerea unei oferte trebuie fundamentata pe o
evaluare temeinica a ofertei, sub toate aspectele; precum si pe probe
concludente, iar nu pe elemente insuficiente sau neclare care nu
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creeaza premisa unei evaluari obiective, contestatoarea se raporteaza la
informatiile din cuprinsul propunerii tehnice depuse de SC ... SRL,
respectiv: pag. 2/10- buldoexcavatorul ofertat este dotat cu motor
Diesel de ,,100 CP/74,5 kW, pagina 6, tabel stanga-mijloc”, pag. 2 si
3/10, precum si pag. 6.

Fata de aceste aspecte, considera ca societatea antementionata a
ofertat, inca de la inceput, un buldoexcavator care, in opinia sa, nu
respecta norma de poluare Stage IV.

De asemenea, SC ... SRL sustine ca la solutionarea contestatiei nu
poate fi avuta in vedere adresa de la producator referitoare la motorul
cu care va fi echipat buldoexcavatorul, dat fiind ca aceasta ar
reprezenta o modificare a propunerii tehnice, modificare sanctionata cu
respingerea ofertei ca inacceptabila, in conformitate cu prevederile art.
134 alin. (6) din anexa la H.G. nr. 395/2016.

Odata ce SC SC ... SRL a ofertat un buldoexcavator dotat cu
motor ... model 1104-44T, norma de poluare Tier II (Stage II), nu se
poate accepta ca pe parcursul etapei de evaluare a ofertelor sa declare
ca buldoexcavatorul va fi dotat cu un alt motor, sustine contestatoarea,
apreciind ca decizia autoritatii contractante privind oferta desemnata
castigatoare a fost emisa pe baza unei evaluari superficiale a
inscrisurilor depuse atat in cadrul propunerii tehnice, cat si in urma
solicitarilor de clarificari.

Fata de inscrisurile aflate la dosarul cauzei, Consiliul retine
urmatoarea situatie de fapt:

.., in calitate de autoritate contractanta, a initiat procedura
simplificata - intr-o singura etapa, derulata online, in vederea atribuirii
contractului de achizitie publica avand ca obiect ,Furnizare
buldoexcavator”, cod CPV 43200000-5 (Rev.2), publicand in SICAP,
anuntul de participare simplificat nr. ....

Potrivit raportului procedurii, finregistrat la emitent sub nr.
6175/07.10.2019, ulterior aplicarii criteriului de atribuire ,pretul cel mai
scazut”, clasamentul ofertelor admisibile este urmatorul:

- Locul 1. SC SC ... SRL cu o propunere financiara in valoare de
242.900 lei, fara TVA;

- Locul 2. SC ... SRL cu o propunere financiara in valoare de
243.000 lei, fara TVA;
- Locul 3. SC ... SRL cu o propunere financiara in valoare de

243.200 lei, fara TVA;

Nemultumita de acest rezultat al procedurii de atribuire SC ... SRL
a inaintat contestatia din prezenta cauza, solicitand anularea raportului
procedurii de atribuire nr. 6175 din 07.10.2019, in partea ce priveste
declararea ofertei castigatoare depusa de SC ... SRL si obligarea
autoritatii contractante la reluarea procedurii de atribuire de la etapa
admisibilitatii ofertei SC ... SRL.

Examinand sustinerile partilor, probatoriul aflat la dosarul cauzei si
dispozitiile legale aplicabile, Consiliul constata urmatoarele:



Din analiza continutului contestatiei, Consiliul retine ca autoarea ei
critica modul in care autoritatea contractanta a desemnat oferta
castigatoare, in opinia acesteia, produsul ofertat de SC ... SRL nu a
indeplinit toate cerintele stabilite in documentatia de atribuire (caietul
de sarcini).

Preliminar analizarii aspectelor sesizate de contestatoare, este de
remarcat ca documentatia de atribuire, alcatuita din fisa de date, caietul
de sarcini (partile tehnice), formularele necesare si modelul contractului
de achizitie, la care se adauga clarificarile postate in SEAP, prin faptul
ca au depus oferta, au fost acceptate de operatorii economici
participanti, drept pentru care toate prevederile ei si-au consolidat forta
obligatorie atat pentru autoritatea contractanta, cat si pentru operatorii
economici participanti la procedura de atribuire. La acest moment nu
pot fi emise pretentii sau critici vizavi de prevederile documentatiei de
atribuire, intrucat ar fi vadit tardive, raportat la termenul prescris de
Legea nr. 101/2016.

Critica societatii contestatoare se refera la faptul ca oferta
desemnata castigatoare a prezentat produsul , Buldoexcavator ... dotat
cu motor diesel de 100CP”, care, in opinia acesteia, ,exista
neconcordante intre puterea motorului si norma de poluare declarate
de ...”", precum si faptul ca pentru acest utilaj ,nu este posibila
obtinerea atestatului tehnic eliberat de RAR si nici inmatricularea pentru
circulatia pe drumurile publice”.

In solutionarea observatiilor contestatoarea, Consiliul va avea in
vedere caracteristicile tehnice precizate in caietul de sarcini la Cap.
3.4.1.1. - Buldoexcavator, rubrica 5 - Specificatii tehnice sau cerinte
functionale minime, respectiv:

,Dotari standard:

- Motor Diesel de putere de minim 70CP;

- Transmise tractiune 4x2 cu posibilitatea de cuplare 4x4;

- Cabina avizatd ROPS/FOPS, ermetizata, izolata fonic, protejata
impotriva vibratiilor, comenzi amplasate ergonomic, vizibilitate maxima
in toate directiile, sistem de ventilatie si incalzire, aparaturd de afisare
a parametrilor (temperatura agent racire, temperatura ulei hidraulic,
indicator nivel de ulei, indicator combustibil, contor orar, etc;

- Echipament incarcator;

- Capacitate cupa de incarcare - minim 1 mc;

- Echipament excavator;

- Latime cupa excavare - minim 600 mm;

- Addncimea maxima de excavare — minim 4.000 mm;

Dotari suplimentare:

- Lama pentru zapada cu latime de minim 2500 mm”,

precum si fisa de date a achizitiei, unde la cap. IV.4.1. - Modul de
prezentare a propunerii tehnice, se mentioneaza: ,conform
instructiunilor din caietul de sarcini, punctul 3A”, la punctul 3A -
precizandu-se, printre altele: ,Se recomanda ca propunerea tehnica sa
cuprinda sectiunile din structura caietului de sarcini, dupd cum
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urmeaza: «Descrierea produselor astfel cum sunt identificate in caietul
de sarcini —-tabel pct. 3.4.1.1. (...)»”.

Verificdnd propunerea tehnica a SC ... SRL, Consiliul constata ca a
fost ofertat produsul: Buldoexcavator ... - model ..., cu urmatorii
parametrii tehnici:

.~ Motor Diesel de putere 100CP;

- Transmise tractiune 4x2(2WD) cu posibilitatea de cuplare 4x4,
direct din cabina;

- Cabina avizata ROPS/FOPS, ermetizata, izolata fonic, protejata
impotriva vibratiilor, cu comenzi amplasate ergonomic si vizibilitate
maxima in toate directiile. Are sistem de ventilatie si incalzire. —display
LCD, de comanda si control peste 20 de functii sunt afisate pe ecran,

dintre care ...: temperatura agent racire, temperatura ulei hidraulic,
indicator nivel de ulei, indicator combustibil, contor orar;
- Echipament incarcator - Capacitate cupei frontale de

incarcare/descarcare, este de 1 mc;

- Echipament excavator -Latime cupa excavare —-600 mm,

- Adédncimea maxima de excavare - 4.005 mm;

Dotari suplimentare: Lama de zapada cu latime de 2500 mm”.

Comparand specificatiile tehnice, de mai sus, solicitate in caietul
de sarcini cu cele apartindnd produsului ofertat de SC ... SRL, Consiliul
constata ca valorile acestor se situeaza in limitele minime impuse si
chiar peste acestea.

Insa, pentru ca incepand cu data de 01.01.2015, motoarele cu
capacitate cuprinsa intre 75-173 CP, trebuie sa se supuna normei de
poluare Stage IV/TIER 4F, in etapa de evaluare a propunerilor tehnice,
autoritatea contractanta, prin adresa nr. 5906/110.2019, a solicitat
celor trei ofertanti urmatoarele: ,Conform normelor europene
referitoare la masurile impotriva emisiei de poluanti gazosi si de pulberi
provenind de la motoarele cu ardere interna, incepand cu 01.01.2015,
motoarele cu capacitate cuprinse intre 75-173 CP, trebuie sa se supuna
normei de poluare Stage IV/TIER 4F".

Incadrarea in norma de poluare Stage IV/TIER 4F este necesara si
in vederea obtinerii atestatului tehnic eliberat de RAR si inmatricularii
buldoexcavatorului pentru circulatia pe drumurile publice, documente
solicitate si de AFIR pentru decontarea cheltuielilor efectuate.

In acest context, va solicitam sa ne confirmati ca pentru utilajele
ofertate in cadrul procedurii identificate prin anuntul nr. ..., indeplinesc
conditia privind norma de poluare, respectiv Stage IV/TIER 4F”.

Raspunsul SC ... SRL a fost comunicat cu adresa nr.
1116/01.10.2019, in cadrul careia a precizat: ,(...) utilajul ofertat va fi
dotat cu motor ..., norma de poluare Stage IV/Tier 4F. In sustinerea
celor declarat atasam:

- Certificatul 1113/01.10.2019, emis de Producatorul special
pentru autoritatea contractanta. Primdria ..., care atesta ca utilajul va fi
dotat cu motor ... cu norma de poluare Stage 1V/Tier 4F, respectand
solicitarea dumneavoastra.
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- Catalogul utilajului model 880, emis de producator tradus si
autorizat, unde la pagina 6,m se face referire cu privire la dotarea
utilajului cu motorizare Faza 1V, respectiv Tier 4F. (...)".

Prin adresa nr. 1114/01.10.2019 (fila 263), producatorul ... .... din
. a precizat: , Pentru proiectul FURNIZARE BULDOEXCAVATOR ... ... ,
Noi, ... ... prin prezenta CERTIFICAM ca Buldoexcavatorul Model - 880,

ofertat pentru ..., judetul ..., va fi echipat cu motor ... cu norma de
poluare Stage 1V/Tier 4F (...)".

Fata de cele evocate, Consiliul apreciaza ca declaratia
producatorului certifica faptul ca va livra un produs care va respecta
norma de poluare Stage IV/Tier 4F, astfel ca raspunsul SC ... SRL este
unul concludent, autoritatea contractanta stabilind, in mod corect
conformitatea acestei ofertei, pe acest aspect. De retinut in acest caz,
este si faptul ca, pe de o parte, in caietul de sarcini, la cap. 3.4.1.1.,
rubrica: - ,Data de livrare solicitatd”, se regaseste urmatoarea
mentiune: ,Maxim 3 luni de la emiterea autoritatii Contractante a
Comenzii de livrare”, iar, pe de alta parte, in modelul de contract, care
face parte integranta din documentatia de atribuire, la cap. 16 -
Livrarea si documentele ce insotesc produsele, exista, printre altele,
urmatoare clauza contractuala: ,Certificarea de catre achizitor a
faptului ca produsele au fost livrate partial sau total se face dupa
instalare si dupd receptie, prin semnarea de primire de catre
reprezentantul autorizat al acestuia, pe documentele emise de furnizor
pentru livrare” si la cap. 17 - Receptie, inspectii, teste, se regasesc
clauzele contractuale care confera drepturile autoritatii de a
inspecta/testa produsul ce urmeaza a fi achizitionat, precum si conditiile
in care respectivul produs nu corespunde specificatiile tehnice impuse.

In sustinerea acestei concluzii, Consiliul are in vedere faptul ca,
prin documentatia de atribuire, nu_s-a solicitat nicadieri cerinta de
respectare a normei de poluare Stage IV/Tier 4F (...), aspect pe
care il recunoaste si autoritatea contractanta, prin afirmatia: , ... prin
caietul de sarcini nu s-au mentionat cerinte referitoare la norma de
poluare ...”, ce nu a fost combatuta de societatea contestatoare, astfel
ca nu se poate face vorbire de o modificare a propunerii tehnice, asa
cum invoca SC ... SRL, pe motiv ca in propunerea tehnica, SC ... SRL a
mentionat produsul buldoexcavator dotat cu motor ... model 1104-44T,
norma de poluare Tier II (Stage II), ci de o confirmare ca produsul ce
va fi furnizat va respecta norma de poluare in discutie.

Or, in conditiile in care in documentatia de atribuire, care nu fost
contestata de nici un operator economic, nu s-a cerut respectarea
acestei norme de poluare in vederea obtinerii atestatului tehnic eliberat
de RAR si inmatricularii acestui utilaj, Consiliul va respinge ca
neintemeiata afirmatia contestatoarei potrivit carei autoritatea ar fi
evaluat superficial propunerea tehnica a SC ... SRL.

Relevant, in acest caz, este si faptul ca, desi a avut posibilitatea
solicitarii de clarificari asupra documentatiei de atribuire, asa cum
stabilesc dispozitiile art. 160 alin. (1) din Legea nr. 98/2016, potrivit
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carora: ,Orice operator economic interesat are dreptul de a solicita
clarificari sau informatii suplimentare in legatura cu documentatia de
atribuire (...)”, respectiv de a cere autoritatii contractante sa precizeze
clar in documentatia de atribuire cerinta de respectare a normei de
poluare Stage IV/Tier 4F, contestatoarea nu s-a prevalat de aceasta
norma legala. De asemenea, SC ... SRL a avut si dreptul de a contesta,
in termenul impus de art. 8 alin. (1) lit. b) din Legea nr. 101/2016,
aceasta documentatie de atribuire. Or, in conditiile in care nu a actionat
conform normelor indicate mai sus, este evident ca, prin depunerea
ofertei a inteles si acceptat continutul acestei documentatii, astfel ca
respectarea art. 123 alin. (1) din HG nr. 395/2016, potrivit caruia
.Ofertantul elaboreazd oferta in conformitate cu prevederile
documentatiei de atribuire (...)”, este valabila pentru toti participantii.

Consiliul retine, 1in solutionare, atat faptul ca autoritatea
contractanta, in punctul sau de vedere nr. 6520/18.10.2019, inregistrat
la CNSC cu nr. ..., a subliniat faptul ca atat SC ... SRL, cat si societatea
contestatoare au ofertat acelasi utilaj BULDOEXCAVATOR ..., precum si
ca diferenta financiara este foarte mica intre cele doua oferte, de doar
100 lei : 242.900 lei, fara TVA - SC ... SRL si 243.000 lei, fara TVA -
SC ... SRL.

Fata de cele expuse, Consiliul constata ca autoritatea contractanta
a desemnat, in mod corect, oferta asocierii criticata ca fiind
castigatoare, raportat la observatiile invocate de contestatoare.

Luand in considerare aspectele de fapt si de drept mai sus
prezentate, in temeiul art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016, pentru
considerentele evocate in motivare, Consiliul va respinge, ca nefondata,
contestatia formulata de SC ... SRL, in contradictoriu cu autoritatea
contractanta ....

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016 si poate fi atacata cu
plangere, in temeiul art. 29 din acelasi act normativ.

Pentru cele constatate,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

Respinge, ca nefondata, contestatia formulata de SC ... SRL, cu
sediul in ..., in contradictoriu cu ..., cu sediul in localitatea ...,

Obligatorie.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen de
10 zile lucratoare.

Presedinte, Membru, Membru,
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