Consiliul
National de
Solutionare a
Contestatiilor

S,

str. Stavropoleos nr. 6, sectorul 3, Bucuresti, Roméania, CP 030084, CIF 20329980,
tel. +40-21-3104641, tel. +40-21-3104670, fax. +40-21-3104642,
e-mail: office@cnsc.ro, www.cnsc.ro, http://portal.cnsc.ro

In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si cdile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea:

er [N ]

Prin contestatia nr. 720/19.09.2022, inregistrata la Consiliul National
de Solutionare a Contestatiilor sub nr. 46425/19.09.2022, formulata de ...
SRL, cu sediul in ..., inmatriculata la Oficiul Registrului Comertului sub ...,
avand CUI ... reprezentata legal prin administrator .., impotriva raportului
procedurii de atribuire nr. 1257/09.09.2022, emis de catre ..., cu sediul in
..., In calitate de autoritate contractanta, in cadrul procedurii de atribuire,
prin licitatie deschisa, organizata in vederea incheierii acordului-cadru
avand ca obiect ,Furnizare dezinfectanti”, s-a solicitat, in referire la
lotul 11, obligarea autoritatii contractante la anularea partiala a
raportului susmentionat si la reevaluarea din punct de vedere tehnic a
ofertei societatii ...SRL.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Prin contestatia inregistrata la CNSC sub numarul de mai sus, ... SRL
critica raportul procedurii de atribuire nr. 1257/09.09.2022, emis de catre
..., solicitand cele indicate in partea introductiva.

In motivarea contestatiei, ... SRL precizeaza ca, potrivit raportului
procedurii de atribuire nr. 1257/09.09.2022, autoritatea contractanta a
declarat castigatoare oferta depusa de ...SRL, desi aceasta era
neconforma din punct de vedere tehnic intrucat nu a indeplinit in totalitate
cerintele caietului de sarcini.

Din avizul produsului ofertat de catre societatea ...S.R.L reiese, dupa
cum se arata, eficacitatea:
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- bactericida conform EN 13727, la un timp de contact de 15 minute,
de 3 ori mai mare decat cel solicitat prin caietul de sarcini, respectiv 5
minute.

-fungicida conform EN 13697, la timpul de contact de 60 de minute,
de 12 ori mai mare decat cel solicitat prin caietul de sarcini pentru
suprafetele care intra in contact cu pacientii sau personalul medical.

-levuricida conform EN 13624, la un timp de contact de 15 minute,
de 3 ori mai mare decat cel solicitat prin caietul de sarcini, respectiv 5
minute.

Prin urmare, sustine contestatorul, autoritatea contractanta a
declarant conform si castigator un produs care nu indeplineste in totalitate
cerintele caietului de sarcini, desi aceasta avea obligatia sa verifice toate
aceste aspecte inainte sa-| declare conform si castigator.

Un alt motiv de neconformitate a ofertei depusa de ...SRL, sustine
contestatorul, este acela ca la data postarii in SEAP a Raportului
procedurii de atribuire nr. 1257/09.09.2022, produsul nu mai prezinta
testare valabila pentru eficacitatea fungicida conform EN 13624,
bactericida conform EN 13697 si sporicida conform EN 13704.

Pe de alta parte, din avizul produsului declarat castigator pentru
lotul 11 reiese, dupa cum se arata, indicatia de utilizare in unitati sanitare
pentru eficacitatea mentionata anterior are o perioada de valabilitate de
90 de zile dupa iesirea din starea de alerta ori, starea de alerta de pe
teritoriul Romaniei a incetat la data de 09.03.2022, iar data limita de
depunere a ofertelor pentru prezenta procedura a fost 23.03.2022.

Prin urmare, se arata ca, din momentul deschiderii ofertelor si pana
in data de 09.09.2022, cand a fost postat in SEAP raportul procedurii,
perioada de 90 de zile care confera valabilitatea indicatiei de utilizare in
unitati sanitare pentru efectul fungicid EN 13624, bactericid EN 13697 si
sporicid EN 13704, a expirat din data de 09.06.2022.

Contestatorul sustine ca din raportul procedurii de atribuire nu reiese
ca autoritatea contractanta ar fi solicitat ofertantului castigator vreo
clarificare cu privire la acest aspect, pana in momentul postarii in SEAP a
raportului procedurii, prin urmare, a declarat conform si castigator un
produs care nu face dovada valabilitatii indicatiei de utilizare in unitati
sanitare pentru eficacitatea pe tot spectrul solicitat, incluzand fungicid EN
13624, bactericid EN 13697 si sporicid EN 13704.

Un alt motiv de neconformitate a produsului ofertat de ...SRL, in
opinia contestatorului, este acela ca prin caietul de sarcini s-a solicitat ca
produsul sa aiba actiune impotriva mucegaiurilor, ori, potrivit avizului
produsului reiese ca acesta nu mai prezinta indicatia de utilizare in unitati
sanitare valabila pentru fungi, bacterii si spori la data intocmirii raportului
procedurii de atribuire.

Un ultim motiv de neconformitate a produsului ofertat de ...SRL, in
opinia contestatorului, este acela conform caruia la data finalizarii etapelor
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de evaluare a ofertelor depuse la prezenta procedura, dovada testarii
suprafetelor cu un aparat de nebulizare este si ea expirata.

Astfel, din avizul de extindere emis in data de 09.04.2021, ce
include si compatibilitatea produsului cu un aparat de nebulizare specific,
reiese, dupa cum se arata, faptul ca extinderea este valabila pe perioada
valabilitatii avizului, mai exact, pana la data de 31.07.2021. Se precizeaza
ca, in data de 23.06.2021, perioada valabilitatii s-a prelungit pana la data
de 31.01.2022, ultima prelungire emisa pentru produsul ofertat la acest
lot fiind in data de 19.11.2021, valabila pana la data de 31.07.2022,
raportul procedurii fiind emis la data de 09.09.2022, dupa expirarea
ultimului dintre multiplele termene de prelungire.

Prin urmare, se mentioneaza ca, la data finalizarii etapelor de
evaluare a ofertelor depuse in cadrul prezentei proceduri pentru lotul 11,
produsul declarat castigator nu face dovada compatibilitatii cu aparatul de
nebulizare, motiv pentru care acesta trebuia declarat neconform,
nicidecum castigator. Mai mult decat atat, se sustine ca autoritatea
contractanta a declarat conform si castigator un produs care detine un
aviz expirat si cu toate acestea, din raportul procedurii nu reiese ca
aceasta ar fi solicitat vreo clarificare ofertantului cu privire la acest aspect.

Fata de cele mentionate, contestatorul solicita admiterea contestatiei
astfel cum a fost formulata.

In drept, se invocd dispozitile Legii nr. 98/2016 si Legii nr.
101/2016.

Ca mijloace de proba, au fost depuse, in copie, inscrisuri.

Prin punctul de vedere nr. 1319/20.09.2022, inregistrat la CNSC sub
nr. 46848/21.09.2022, ... a solicitat respingerea contestatiei, ca
nefondata.

In cuprinsul punctului de vedere, autoritatea contractanta raspunde
punctual criticilor formulate, precizand urmatoarele:

Referitor la prima critica, se mentioneaza ca spectrul de activitate
conform EN14885/2015 este:

- Bactericida EN 13727 (2.1) timp de contact <5 min. (pentru
suprafete ce intra in contact cu pacientii sau personalul medical) sau <60
min (pentru alte tipuri de suprafete), reducere Ig.=> 5.0

- Bactericida fungicida EN 13697 (2,2) timp de contact 5 min.,
reducere 1g=>4.0 pentru activitate bactericida

- Fungicida Ig mai mare sau egal cu 3

- Levuricida EN 13624 (Candida albicans) (2.1) timp de contact <5
min (pentru suprafetele ce intra in contact cu pacientii sau personalul
medical) sau < 60 min (pentru alte tipuri de suprafete), reducere Ig.=> 4.0

- Fungicida EN 13624 (candida albicans+Aspergillus brasilliensis)
(2.1), timp de contact <5 min (pentru suprafetele ce intra in contact cu
pacientii sau personalul medical) sau < 60 min (pentru alte tipuri de
suprafete), reducere 1Ig.= 4.0

Pagina 3 din 11



- Microbactericida EN14348 (2.1) timp de contact 60 min. reducere
Ig. 2 4.0

- Virucida EN 14476 (2.1) timp de contact <5 min (pentru
suprafetele ce intra in contact cu pacientii sau personalul medical) sau <
60 min (pentru alte tipuri de suprafete), reducere 1Ig.> 4.0

- Sporicida EN 13704 reducerea Ig.> 3.0 (conform Ordinului
Ministrului sanatatii nr.961/2016, cu modificarile ulterioare).

In conformitate cu prevederile Ordinul ministrului sdndtatii nr.
961/2016 pentru aprobarea Normelor tehnice privind curatarea,
dezinfectia si sterilizarea in unitatile sanitare publice si private, autoritatea
contractanta precizeaza ca suprafetele inerte, cum ar fi pavimentele,
peretii, mobilierul de spital, obiectele sanitare pentru care este destinat
produsul in cauza se incadreaza in categoria noncritice, deci pentru alte
tipuri de suprafete, astfel ca in procesul de evaluare a ofertelor tehnice se
vor lua in considerare urmatoarele valori:

- Bactericida EN 13727 (2.1) <60 min (pentru alte tipuri de
suprafete), Bactericida fungicida EN 13697 bactericida 5 min.

- Levuricida EN 13624 < 60 min (pentru alte tipuri de suprafete).

Se invedereaza faptul ca, potrivit Avizului nr.1501BI0/02/07.21 din
22.02.2021, emis de Comisia Nationala pentru Produse Biocide pentru
produsul NOCOLYSE ofertat de ...SRL spectrul de activitate Bactericida EN
13727 (2.1) <60 min (pentru alte tipuri de suprafete), astfel oferta
depusa pentru lotul 11 este conforma si indeplineste cerintele minime din
caietul de sarcini.

Fata de criticile ce vizeaza faptul ca produsul ofertat de ...SRL nu
prezinta testare valabila pentru eficacitatea fungicida conform EN 13624,
bactericida conform EN 13697 si sporicida conform EN 13704, autoritatea
contractanta precizeaza ca ofertantii au obligatia ca documentele, avizele,
autorizatiile emise de organismele abilitate si solicitate prin documentatia
de atribuire (respectiv caietul de sarcini) sa fie valabile la data
prezentarii/depunerii acestora, respectiv in cazul de fata, avizele emise de
Comisia Nationala pentru Produse Biocide trebuie sa fie valabile la data
limita de depunere a ofertelor in SEAP, respective sa fie valabile la data de
22.03.2022.

Ori, precizeaza autoritatea contractanta, Avizul
nr.1501BI1I0/02/07.21 din 22.02.2021, emis de Comisia Nationala pentru
Produse Biocide pentru produsul NOCOLYSE ofertat de ...SRL este valabil
pana la data de 31.07.2022, conform ultimului aviz de prelungire din
19.11.2021.

Se invedereaza faptul ca, in documentatia de atribuire, nu se solicita
ca ofertantii sa faca dovada pe parcursul evaluarii ofertelor ca avizele
emise pentru produsele ofertate sa fie valabile pana la finele acordului-
cadru, aspect ce oricum, ar fi restrictiv si imposibil de indeplinit.

In cazul de fata, precizeaza autoritatea contractanta ca are obligatia
de a verifica valabilitatea avizelor in cauza la data livrarii produselor
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pentru a verifica conformitatea produselor livrate cu cerintele caietului de
sarcini.

Dupa finalizarea procedurii si semnarea contractelor subsecvente,
furnizorii au obligatia ca produsele furnizate sa indeplineasca cerintele
minime din caietul de sarcini, respectiv au obligatia ca produsele ofertate
si livrate sa detina Avizul emis de Comisia Nationala pentru Produse
Biocide valabil, aspect ce cade in sarcina achizitorului de a verifica
prezentarea acestuia la livrarea produselor.

In probatiune, au fost depuse, in copie, documentele aflate la
dosarul achizitiei publice.

... SRL a constituit cautiunea in cuantum de 6.000,00 lei, prin
recipisa de consemnare nr. 208411264/1 din 20.09.2022, eliberata de
CEC Bank-Sucursala Cluj, fiind inregistrata in Registrul de evidenta al
CNSC sub nr. 2140/23.09.2022.

Din analiza sustinerilor partilor si a documentelor existente Ila
dosarul cauzei, Consiliul retine cele ce urmeaza:

.., in calitate de autoritate contractanta, a initiat procedura de
atribuire prin licitatie deschisa, organizata pe 16 loturi, in vederea
incheierii acordului-cadru cu 3 operatori economici, avand ca obiect
~Furnizare dezinfectanti” prin publicarea, in SEAP, a anuntului de
participare CN nr..../16.02.2022.

Valoarea estimata a achizitiei este cuprinsa in intervalul 75.000,00 si
600.000,00 fara TVA, iar criteriul de atribuire este ,pretul cel mai scazut”.

Pentru lotul 11 - ,Dezinfectant de nivel inalt pentru dezinfectia
suprafetelor si a aerului prin nebulizare forma lichida”, vizat prin
contestatie, au fost primite 2 oferte, depuse de ...SRL si ... SRL, in urma
evaluarii carora a fost incheiat raportul procedurii nr. 1257/09.09.2022,
prin care au fost desemnate céastigatoare ambele oferte, pe primul loc
fiind clasata oferta ...SRL, iar pe locul 2 oferta depusa de ... SRL.

Nemultumit de rezultatul procedurii de atribuire astfel stabilit,
despre care a fost incunostiintat cu adresa nr. 1259/09.09.2022, pentru
motivele evocate in cele ce preced, ... SRL a depus contestatia de fata.

Examinand contestatia, Consiliul ia act ca autorul acesteia critica
evaluarea ofertei depusa de ...SRL, sustinand ca in mod gresit comisia de
evaluare a considerat ca respectiva oferta respecta specificatiile tehnice
aflate in caietul de sarcini si a clasat-o pe primul loc.

Preliminar analizei ce trebuie efectuata, se impune a fi remarcat ca
documentatia de atribuire, alcatuita din fisa de date, caietul de sarcini,
formularele necesare si modelul contractului de servicii, nu a fost
contestata de niciun operator economic, drept care toate prevederile ei si-
au consolidat forta obligatorie atat pentru autoritatea contractanta, cat
mai ales pentru operatorii economici participanti la procedura de atribuire.
La acest moment, nu pot fi emise pretentii sau critici vizavi de prevederile
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documentatiei de atribuire, intrucadt ar fi vadit tardive, raportat la
termenul prescris de Legea nr. 101/2016. Continutul documentatiei de
atribuire, astfel cum a fost intocmita de entitatea contractanta, este obligatoriu atat
pentru agentii economici participanti la procedura, care au obligatia de a elabora
ofertele in conformitate cu prevederile acesteia, cat si pentru entitatea contractanta,
aceasta fiind obligata ca, in desfasurarea procedurii de achizitie, sa respecte atat
legislatia aplicabila in domeniu, cat si propria sa documentatie de atribuire care
stabileste regulile ce trebuie respectate de partile implicate in derularea procesului
competitiv. — sentinta civila nr. 113/CA din 11 septembrie 2020 a Curtii de
Apel Constanta, Sectia a II-a civila, de contencios administrativ si fiscal.

In concluzie, documentatia acceptata implicit de toate societatile
ofertante le impunea sa ii urmeze cu strictete prescriptiile, sens in care
dispune si art. 75 din Legea nr. 98/2016 - ofertantul depune oferta
elaborata in conformitate cu informatiile si cerintele prevazute in
documentatia de atribuire, insotitd de documentele sau de documentul
unic de achizitie european, in conformitate cu dispozitiile art. 193-197,
dupa caz care demonstreaza indeplinirea criteriilor de calificare stabilite
de autoritatea contractanta, precum si art. 123 alin. (1) din normele
aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 395/2016 - ofertantul elaboreaza
oferta in conformitate cu prevederile documentatiei de atribuire. Prin
depunerea ofertelor la procedura, se presupune ca ofertantii si-au insusit
documentatia de atribuire fara rezerve, ceea ce inseamna ca nu li se
poate scuza nicio abatere de la prescriptiile ei, cu exceptia cazurilor
expres prevazute de lege.

Depasind aceasta introducere de subliniere a importantei conformarii
intru totul regulilor impuse de autoritate in documentatia de atribuire,
conformare ce reprezinta regula in sistemul de atribuire a contractelor de
achizitii publice/sectoriale, Consiliul va trece la analiza criticilor de pretinsa
nelegalitate a deciziei atacate.

Astfel, o prima critica este constituita de sustinerea contestatorului
conform careia produsul ofertat de ...SRL nu indeplineste cerintele
caietului de sarcini legate de spectrul de activitate solicitat, mai exact
timpii de contact, in ceea ce priveste eficacitatea Bactericida conform EN
12727 (2,1), Bactericida/Fungicida conform EN13697 (2,2) si Levuricida
conform EN 13624 (candida albicans).

In solutionare, Consiliul retine ca aferent produsului ce se doreste a
fi achizitionat in cadrul lotului 11, autoritatea contractanta a enuntat in
cadrul caietului de sarcini, specificatiile tehnice avand continutul:

Spectrul de activitate conform EN 14885/2015

Bactericida: EN 13727 (2,1), timp de contact = 5 min. (pentru suprafetele ce
intra in contact cu pacientii sau personalul medical) sau < 60 min. (pentru alte
tipuri de suprafete), reducere Ig. 2 5,0

Bactericida/Fungicida: EN 13697 (2,2), timp de contact 5 min., reducere Ig. 2
4,0 pentru activitate bactericida

Fungicida Ig mai mare sau egal cu 3
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Levuricida: EN 13624 (Candida albicans) (2,1), timp de contact < 5 min. (pentru
suprafetele ce intra in contact cu pacientii sau personalul medical) sau < 60
min. (pentru alte tipuri de suprafete), reducere Ig. 2 4,0

Fungicida: EN 13624 (Candida albicans + Aspergillus brasilliensis) (2,1), timp de
contact = 5 min. (pentru suprafetele ce intra in contact cu pacientii sau personalul
medical) sau < 60 min. (pentru alte tipuri de suprafete), reducere Ig. 24,0

Micobactericida EN 14348 (2,1), timp de contact 60 min., reducere Ig. 24,0
Virucida: EN 14476 (2,1), timp de contact = 5 min. (pentru suprafetele ce intra in
contact cu pacientii sau personalul medical) sau < 60 min. (pentru alte tipuri de
suprafete), reducere Ig. 2 4,0
Sporicida: EN 13704 reducerea log = 3,0 (conform Ordinului ministrului sanatatii nr.
961/2016, cu modificarile ulterioare).

La pct. ,Documente solicitate” al caietului de sarcini, a cerut
autoritatea contractanta, printre altele:

a) Aviz eliberat in baza Ordinului ministrului sanatatii, al ministrului mediului
si padurilor si al presedintelui Autoritatii Nationale Sanitare Veterinare si pentru
Siguranta Alimentelor nr. 10/368/11/2010, cu modificarile si completarile ulterioare, in
termen de valabilitate, sau o forma de autorizatie de punere pe piata eliberata
conform Hotararii Guvernului nr. 617/2014 privind stabilirea cadrului institutional si a
unor masuri pentru punerea in aplicare a Regulamentului (UE) nr. 528/2012 al
Parlamentului European si al Consiliului din 22 mai 2012 privind punerea la dispozitie
pe piata si utilizarea produselor biocide, emise de Comisia Nationala pentru Produse
Biocide, continand referiri la eficacitatea produsului solicitatéd la pct. Caracteristici
tehnice — lit. a), si rezultatele de laborator care au demonstrat eficacitatea acestuia si
in baza carora a fost emis avizul, in original sau copie ,conform cu originalul”’
semnata si stampilata de reprezentatntul legal.

Invoca contestatorul in sustinere informatiile cuprinse in Avizul
prezentat de ofertantul in discutie, din care ar reiesi eficacitatea:
- Bactericida conform EN 13727, la un timp de contact de 15

minute;

- Fungicida conform EN13697, la un timp de contact de 60 de
minute;

- Levuricida conform EN 13624, la un timp de contact de 15
minute.

In combatere, din parcurgerea punctului de vedere transmis de
autoritatea contractanta la dosarul cauzei, se observa ca aceasta sustine
ca produsul in discutie respecta timpii de contact mentionati pentru alte
tipuri de suprafete, deoarece suprafetele pentru care este destinat
produsul se incadreaza in categoria noncritice in sensul in care defineste
Ordinul MS nr. 961/2016 si Ordinul MS nr. 1761/2021.

Avand a solutiona disputa dintre parti, Consiliul constata necesar a
stabili, cu prioritate, daca obligatia ofertantilor era aceea de a face dovada
respectarii timpilor de contact ceruti in cazul suprafetelor ce intra in
contact cu pacientii sau personalul medical, la care se raporteaza
contestatorul, ori de a respecta timpii de contact ceruti pentru alte tipuri
de suprafete, cum sustine autoritatea contractanta ca ar fi trebuit.
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Intru inceput, observd Consiliul c& Ordinul MS nr. 961/2016 a fost
abrogat anterior initierii procedurii de fata, astfel ca nu mai prezinta vreo
relevanta, iar Ordinul MS nr. 1.761/2021 pentru aprobarea Normelor
tehnice privind curatarea, dezinfectia si sterilizarea in unitatile sanitare
publice si private, evaluarea eficacitatii procedurilor de curatenie si
dezinfectie efectuate in cadrul acestora, procedurile recomandate pentru
dezinfectia mainilor in functie de nivelul de risc, precum si metodele de
evaluare a derularii procesului de sterilizare si controlul eficientei acestuia,
de abrogare a Ordinului MS nr. 961/2016 si aflat in vigoare la data initierii
procedurii dar si in prezent, contine, intr-adevar, in cadrul Nomelor
tehnice privind curatarea, dezinfectia si sterilizarea in unitatile sanitare
publice si private, din 03.09.2021, urmatoarele prevederi enuntate de
autoritatea contractanta:

(1) in functie de nivelul de risc (inalt, mediu si scazut), instrumentarul,
dispozitivele si echipamentele sunt clasificate dupa cum urmeaza:

a) critice - cele care vin in contact cu {esuturile corpului uman sau penetreaza
tesuturile, inclusiv sistemul vascular, in mod normal sterile. Exemplu: instrumentarul
chirurgical, instrumentarul stomatologic critic, artroscop, laparoscop, materialul
utilizat pentru suturi, trusele pentru asistenta la nastere, echipamentul personalului
din salile de operatii, campuri operatorii, mesele si tampoanele, tuburile de dren,
implanturile, acele si seringile, cateterele cardiace si urinare, dispozitivele pentru
hemodializa, toate dispozitivele intravasculare, endoscoapele rigide utilizate in
proceduri invazive, echipamentul pentru biopsie asociat endoscoapelor, acele pentru
acupunctura, acele utilizate in neurologie, lamele laringoscoapelor, echipamentul de
anestezie si respiratie asistata, barbotor/umidificator, instrumentele utilizate pentru
montarea dispozitivelor anticonceptionale etc. Aceste dispozitive trebuie sterilizate;

b) semicritice - cele care vin in contact cu mucoase intacte si nu penetreaza
bariera tegumentara, cu exceptia mucoasei orale sau pielii, avand solutii de
continuitate. Acestea ar trebui sa beneficieze cel putin de dezinfectie de nivel inalt si
cu respectarea recomandarilor producatorului. Exemplu: endoscoapele flexibile
utilizate exclusiv ca dispozitive pentru imagistica, varfurile de la seringile auriculare,
masca de oxigen, accesoriile pompitelor de lapte etc., plogtile, urinarele, utilizate
pentru pacientii a caror piele prezinta solufii de continuitate, sunt considerate
semicritice;

c) noncritice - cele care nu vin frecvent in contact cu pacientul sau care vin in
contact numai cu pielea intacta a acestuia. Aceste dispozitive trebuie sa fie curatate
si trebuie aplicata cel putin o dezinfectie de nivel scazut. Exemplu: stetoscoape,
mangeta de la tensiometru, suprafetele hemodializoarelor care vin in contact cu
dializatul, termometrele electronice, ventuzele, cadrele pentru invalizi, suprafetele
dispozitivelor medicale care sunt atinse si de personalul medical in timpul procedurii,
orice alte tipuri de suporturi.

Aceste prevederi se impun a fi coroborate cu cele ale caietului de
sarcini, respectiv cu cea avand continutul:

- Poate fi utilizat pentru dezinfectia terminala de nivel inalt prin nebulizare, a
aeromicroflorei incaperilor si zonelor cu risc ridicat (bloc operator, terapie intensiva,
sectii de transplant, saloane de tratament, saloane pacienti, inclusiv volume mari de
lucru etc. ).
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Prin dezinfectie terminala, conform art. 1 lit. p) din Nomele tehnice
privind curatarea, dezinfectia si sterilizarea in unitatile sanitare publice si
private, din 03.09.2021, retine Consiliul, se intelege procesul de curitare si
dezinfectare a unei incaperi/unui spatiu la eliberarea de citre pacient.

Fata de aceasta specificatie tehnica, cumulativ a fi indeplinita,
Consiliul retine pertinenta apararea autoritatii contractante privind
incidenta prevederilor legale enuntate, stabilind ca ofertantii aveau
obligatia de a face dovada respectarii timpilor de contact ceruti pentru
alte tipuri de suprafete.

Trecand la verificarea temeiniciei criticilor contestatorului, Consiliul
retine, din actele dosarului, ca, in vederea dovedirii indeplinirii
specificatiilor tehnice impuse, ...SRL a prezentat Avizul nr.
1501BIO/02/07.21 emis de Ministerul Sanatatii — Comisia Nationala
pentru Produse Biocide, la data de 22.02.2021.

Analizand acest inscris, Consiliul constata a fi indeplinita specificatia
tehnica Bactericida: EN 13727 (2,1), timp de contact < 5 min. (pentru suprafetele
ce intra in contact cu pacientii sau personalul medical) sau < 60 min. (pentru alte
tipuri de suprafete), reducere Ig. = 5,0, in conditiile in care, in aviz, aferent
eficacitatii Bactericide conform standardului indicat, sunt mentionati timpi
de actiune de ,15 min”, respectiv ,5 min 15 min”, dar si specificatia
tehnica Levuricida: EN 13624 (Candida albicans) (2,1), timp de contact < 5 min.
(pentru suprafetele ce intra in contact cu pacientii sau personalul medical) sau < 60
min. (pentru alte tipuri de suprafete), reducere Ig. = 4,0, in conditiile in care
timpul de actiune aratat in aviz este de ,,15 minute”.

De asemenea, nefondata se retine a fi si critica referitoare la
indeplinirea specificatiei tehnice: Bactericida/Fungicida: EN 13697 (2,2), timp
de contact 5 min., reducere Ig. = 4,0 pentru activitate bactericida.

Astfel, din analiza specificatiei tehnice, Consiliul retine ca autoritatea
contractanta a solicitat alternativ eficacitate Bactericida/Fungicida
conform standardului mentionat, or, din avizul prezentat de ...SRL, rezulta
ca produsul ofertat prezinta eficacitate Bactericida, conform standardului
mentionat, si timp de contact de ,5 minute”.

Prin urmare, ofertantul in discutie a intocmit oferta cu respectarea
documentatiei de atribuire, contrar sustinerilor contestatorului.

Cu privire la restul criticilor din contestatie, Consiliul observa ca, in
esenta, contestatorul invoca imprejurarea ca Avizul Bio prezentat de
...SRL nu se mai afla in termenul de valabilitate la data postarii in SEAP a
raportului procedurii de atribuire, in privinta anumitor eficacitati solicitate
de autoritatea contractanta.

In solutionare, relevanta prezinta cerinta aflata la pct. ,,Documente
solicitate” a caietului de sarcini, redata si in cele ce preced, avand
continutul:

a) Aviz eliberat in baza Ordinului ministrului sanatatii, al ministrului
mediului si padurilor si al presedintelui Autoritatii Nationale Sanitare
Veterinare si pentru Siguranta Alimentelor nr. 10/368/11/2010, cu modificarile si
completarile ulterioare, in termen de valabilitate, sau o forma de autorizatie de
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punere pe piata eliberata conform Hotararii Guvernului nr. 617/2014 privind stabilirea
cadrului institutional si a unor masuri pentru punerea in aplicare a Regulamentului
(UE) nr. 528/2012 al Parlamentului European si al Consiliului din 22 mai 2012 privind
punerea la dispozitie pe piata si utilizarea produselor biocide, emise de Comisia
Nationala pentru Produse Biocide, contindnd referiri la eficacitatea produsului
solicitata la pct. Caracteristici tehnice — lit. a), si rezultatele de laborator care au
demonstrat eficacitatea acestuia si in baza carora a fost emis avizul, in original sau
copie ,conform cu originalul” semnata si stampilata de reprezentantul legal.

Fata de aceasta prevedere, rezulta ca autoritatea contractanta a
impus in sarcina ofertantilor obligatia de a prezenta Aviz Bio in termen de
valabilitate.

Retine Consiliul ca cerinta in discutie nu reprezinta un criteriu de
calificare asupra indeplinirii caruia autoritatii contractante sa i revina
obligatia de a se edifica cu ocazia verificarii documentelor de calificare
suport DUAE, ci o cerinta a caietului de sarcini, a carei dovada a
indeplinirii revenea ofertantilor la data limita de depunere a ofertelor.

Or, la data Ilimita de depunere a ofertelor, Avizul nr.
1501BI0/02/07.21 emis de Ministerul Sanatatii - Comisia Nationala
pentru Produse Biocide, la data de 22.02.2021, prezentat de ...SRL, se
afla in termenul de valabilitatea in privinta tuturor eficacitatilor continute
de acesta.

Prin urmare, cerinta caietului de sarcini este indeplinita, situatie in
care nu se poate retine vreo culpa in sarcina ofertantului mentionat, dar
nici a autoritatii contractante.

Situatia sesizata de contestator, de altfel, este similara celei in care
anumite avize/autorizatii isi inceteaza valabilitatea chiar dupa incheierea
acordului-cadru sau a contractelor subsecvente, insa aceasta nu
presupune ca detinatorii lor isi vor desfasura activitatea fara a obtine in
timp util prelungea necesara continuarii activitatii in conditii de legalitate,
pasibili fiind de sanctiunile prevazute de legislatia specifica.

Si in procedura de fata, ofertantul in discutie are obligatia legala de
a Intreprinde demersuri pentru prelungirea valabilitatii Avizului BIO
prezentat astfel incat sa-si desfasoare activitatea in mod legal, in caz
contrar fiind pasibil de sanctiunile prevazute de legislatia aplicabila, dar si
de rezilierea acordului-cadru incheiat cu autoritatea contractanta in urma
derularii procedurii de fata.

In raport cu aceste considerente, Consiliul va respinge si aceasta
ultima critica a contestatorului.

Luand in considerare aspectele de fapt si de drept expuse, in temeiul
art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016, Consiliul va respinge contestatia,
ca nefondata.

Decizia este obligatorie pentru parti, potrivit art. 28 alin. (1) din
Legea nr. 101/2016.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
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CONSILIUL DECIDE:

Respinge, ca nefondata, contestatia depusa ... SRL, in contradictoriu
cu....
Obligatorie.
Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de
10 zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii la
cunostinta de catre alte persoane vatamate.
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