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In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) din Legea nr.
101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de
atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune
de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor cu modificarile
si completarile ulterioare, Consiliul adopta urmatoarea:

DECIZIE
Nr. .ccoveens [annnnnnan [annnnnnnn
Data: .........

Prin contestatia inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor cu nr. ......... [oiiiinnn , formulata de SC ......... SRL, cu
sediul in ......... ) eeeneeens ) eeeneeens , avand CUI ......... , Inmatriculata la
Registrul Comertului cu nr. ......... , impotriva procesului verbal nr.
5894/25.03.......... privind solutionarea contestatiei formulate de
SC ... SRL, emis de catre ......... , cu sediul ......... ; eeeeeenes ,
judetul ......... , In cadrul licitatiei publice privind ,,......... ”, desfasurata in
perioada 11.03.......... - 12.03.......... , S-a solicitat anularea procesului
verbal nr. 5894/25.03.......... privind solutionarea contestatiei formulate
de SC ...... SRL.

In luarea deciziei, CONSILIUL, legal investit, a avut in vedere
urmatoarele:

SC ......... SRL a formulat contestatie impotriva procesului verbal
nr. 5894/25.03.......... privind solutionarea contestatiei formulate de
SC ... SRL impotriva rezultatului procedurii de licitatie publica privind

n
/AR

Avand in vedere prevederile art. 26 alin. (1) din Legea nr.
101/2006, potrivit carora: ,Consiliul se pronunta mai intai asupra
exceptiilor de procedura si de fond, cu incadrarea in termenul prevazut la
art. 24 alin. (1), iar cand constata ca acestea sunt intemeiate, nu mai
procedeaza la analiza pe fond a cauzei”, prin adresele nr.
13249/......... ST /09.04.......... Si nr.
13245/......... eeaeees /09.04.......... , Consiliul solicita partilor, opinia
referitoare la exceptia necompetentei materiale a CNSC.


http://www.cnsc.ro/

Prin adresa nr. 51/11.04.......... , inregistrata la CNSC sub nr.

13424/ 10.04.......... , contestatorul depune recipisa de consemnare a
cautiunii avand nr. 205370032/1, tranzactia nr.
845500429/1591267972, din data de ......... , emisa de CEC Bank -
unitatea: sucursala Ilfov, in valoare de 7.000 lei.

Ulterior, prin adresa inregistrata la CNSC sub nr.

13425/10.04.......... , contestatorul precizeaza urmatoarele aspecte, cu
privire la competenta Consiliului:

1.

3.

Licitatia publica organizata de ...... pentru atribuirea contractelor
de inchiriere pentru sectoarele de ...... libere, are temei legal in
prevederile HG nr. 241/2006 privind aprobarea ...... , proprietate
publica a statului, aflata in administrarea ...... , precum si in
prevederile Ordinului Ministerului Mediului si Schimbarilor Climatice
nr. 454/2013 pentru aprobarea Instructiunilor privind organizarea
si desfasurarea licitatiei publice pentru atribuirea contractelor
de ...... si a Listei sectoarelor de ...... libere propuse spre inchiriere.
Procedura de organizare si desfasurare a licitatiei publice prevazuta
in Instructiuni este similara cu cea prevazuta in Legea nr. 100/2016
privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii. Procedura
reglementeaza inclusiv modalitatea de contestare a rezultatelor
evaluarii ofertelor de catre comisia de solutionare a autoritatii
contractante.

Art. 30 alin. (1) lit. a), exclude de la aplicarea prevederilor Legii nr.
100/2016, contractele de concesiune de servicii care au ca obiect,
inchirierea de terenuri.

Raportat la prevederile din Legea nr. 101/2016, referitoare la
scopul acesteia, precum si la definitiile de la art. 3 referitoare la
notiunile de autoritate contractanta, contractul de concesiune de
servicii (cazul inchirierii ..... ), contestatorul considera ca este de
competenta CNSC solutionarea prezentei contestatii, avand in
vedere si competenta generalda prevazuta la art. 8 alin. (1),
raportat la notiunea de autoritate contractanta.

......... raspunde prin adresa nr. 7171/10.04.........., inregistrata la
CNSC sub nr. 13585/11.04.......... , precizand urmatoarele aspecte:
o Procedura de licitatie pentru atribuirea contractelor de ...... este

organizata si desfasurata in temeiul Legii nr. 213/1998 - privind
proprietatea publica si regimul juridic al acesteia, H.G. nr.
241/2006 - privind aprobarea ...... , proprietate publica a statului,
aflata in administrarea ...... , precum si Ordinului MMSC nr.
454/2013 pentru aprobarea Instructiunilor privind organizarea si
desfasurarea licitatiei publice pentru atribuirea contractelor de ...... ,
a contractului-cadru de ...... si a Listei sectoarelor de ...... libere
propuse spre inchiriere, cu modificarile si completarile ulterioare;

Aceste acte normative reglementeaza o procedura diferita fata de
cea reglementata de Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice;



e Legea nr. 98/2016 reglementeaza modul de realizare a achizitiilor
publice, procedurile de atribuire a contractelor de achizitie publica
si de organizare a concursurilor de solutii, instrumentele si tehnicile
specifice care pot fi utilizate pentru atribuirea contractelor de
achizitie publica, precum si anumite aspecte specifice in legatura cu
executarea contractelor de achizitie publica;

o Conform dispozitiilor Legii nr. 98/2016 privind achizitiile publice,
activitatea Consiliului este limitata exclusiv la atributii legate de
contestatiile formulate impotriva procedurilor de atribuire a
contractelor de achizitie publica si nu impotriva procedurilor
reglementate de HG nr. 241/2006 si Ordinul MMGA nr. 222/2006.
......... precizeaza ca a organizat licitatia publica pentru atribuirea

contractelor de ...... (sectoare de ...... libere), in temeiul HG nr.
241/2006 si Ordinului MMSC nr. 454/2013, nefiind aplicata niciuna dintre
procedurile de atribuire prevazuta de Legea nr. 98/2016 sau Legea nr.
99/2016, motiv pentru care, prevederile Legii nr. 101/2016 nu se aplica
prezentei spete. Orice persoana titulara a unui drept, ori a unui interes
legitim, vatamata de o autoritatea publica, printr-un act administrativ
sau prin nesolutionarea in termenul legal a unei cereri, poate sesiza, in
temeiul Legii nr. 554/2004, instanta de contencios administrativ
competenta pentru a solicita anularea in tot sau in parte a actului,
repararea pagubei cauzate si eventual, reparatii pentru daune morale.

In consecinta, fata de cele mai sus mentionate, autoritatea
contractanta solicita admiterea exceptiei necompetentei materiale a
CNSC.

Analizand sustinerile si documentele depuse la dosarul cauzei,
CONSILIUL constata urmatoarele:
......... a initiat procedura de licitatie publica, privind ,Atribuirea

contractului de inchiriere a sectorului/ subsectorului de ...... Venus 11,
sub......... 0.

Potrivit ,Anuntului de participare la licitatia publica privind ...... ",
publicat pe site-ul propriu al ...... - e - e , la adresa:

http://www.rowater.ro/dadobrogea/Lists/Licitatii/
Attachments/134/anunt%?20licitatie%?20....%202019.pdf, la data de
25.02.......... s-au postat urmatoarele: ,Procedura aplicata pentru
atribuirea contractului de inchiriere a sectorului de .... este LICITATIE
PUBLICA. Tipul contractului: CONTRACT DE INCHIRIERE. Durata
inchirierii este de: unul sau mai multe sezoane estivale. Caietul de
sarcini se poate procura, incepand cu data de 25.02.......... pana pe data
de 06.03.......... ora 16.30, de la sediul ...... - eees = reene (...)".
Verificand competenta de solutionare a prezentei contestatii,
Consiliul constata ca ......... nu a organizat o procedura de atribuire a
unui contract de achizitie publica astfel cum sustine contestatorul, ci o
procedura de licitatie publica 1in vederea inchirierii sectoarelor de ......
libere, aceasta fiind organizata si desfasurata in temeiul Legii nr.
213/1998 - privind proprietatea publica si regimul juridic al acesteia, HG



nr. 241/2006 - privind aprobarea ...... , proprietate publica a statului,
aflata in administrarea ...... , precum si Ordinului MMSC nr. 454/2013
pentru aprobarea Instructiunilor privind organizarea si desfasurarea
licitatiei publice pentru atribuirea contractelor de ...... , @ contractului-
cadru de ...... si a Listei sectoarelor de ...... libere propuse spre
inchiriere, cu modificarile si completarile ulterioare.

Avand in vedere faptul ca, contractul de inchiriere care urmeaza a fi
incheiat prin prezenta procedura publica nu face parte din lista de tipuri
de contracte limitativ prevazuta la art. 1 alin. (1) din Legea nr. 101/2016
iar licitatia publica, in speta, nu este una din procedurile de atribuire
expres prevazute la art. 82 din Legea nr. 99/2016, art. 68 din Legea nr.
98/2016 sau art. 50 din Legea nr. 100/2016, Consiliul va retine incidenta
prevederilor art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016 ,Consiliul este
competent sa solutioneze contestatiile cu privire la procedurile de
atribuire a contractelor (...)" si alin. (2) ,Contestatiile care nu intra in
competenta de solutionare a Consiliului sunt declinate de acesta, prin
decizie, catre instanta de judecata competenta ori, daca este cazul, catre
un alt organ cu activitate jurisdictionala competent”.

Fata de dispozitiile de mai sus, competenta de solutionare a CNSC
se limiteaza doar la contestatiile depuse in cadrul unei proceduri de
atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor sectoriale si a
contractelor de concesiune si nu la proceduri de selectie destinate altor
tipuri de contracte/acorduri.

Prin urmare, procedurii contestate in cauza i se aplica dispozitiile
art. 14 alin. (3) si (4) din Anexa 1 la Ordinul MMSC nr. 454/2013, care
dispun ca ,(3) Termenul de depunere a contestatiilor este de o zi
lucratoare de la data afisarii rezultatului licitatiei publice. Contestatiile se
depun la sediul locatorului. (4) Contestatiile se solutioneaza de o comisie
compusa din 3 membri, dintre care unul este presedintele comisiei, si un
secretar care nu are drept de vot, altii decét cei din comisia de evaluare.
Componenta comisiei se stabileste de catre ANAR prin decizie a
conducatorului acesteia, in maximum doua zile de la data deschiderii
plicurilor exterioare. Contestatiile se vor solutiona in termen de
maximum doua zile lucratoare de la data depunerii contestatiei”, aspecte
cate se regasesc si la sectiunea A.12 din caietul de sarcini atasat de
SC......... SRL contestatiei sale.

Intrucat prevederile imperative ale Legii nr. 101/2016 stabilesc
competenta materiala a Consiliului National de Solutionare a
Contestatiilor, partile nu pot deroga de la acestea, in sensul extinderii
competentei Consiliului la solutionarea contestatiilor ce vizeaza
proceduri/demersuri/ etape unde legea nu obliga la aplicarea Legii nr.
98/2016, Legii nr. 99/2016 sau a Legii nr. 100/2016.

Adaugam ca prevederile documentelor legale care stau la baza
organizarii procedurii/demersului nu acorda Consiliului competenta de
solutionare a contestatiilor formulate in cadrul procedurii/demersului sau
in temeiul lor. Dat fiind ca normele de competenta , ratione materie” sunt



de ordine publica, partile nu pot deroga de la acestea, in sensul
extinderii competentei Consiliului la solutionarea de contestatii ce
vizeaza proceduri nereglementate sau exceptate de la prevederile Legii
nr. 98/2016, Legii nr. 99/2016 sau a Legii nr. 100/2016.

Prin urmare, in cauza nefiind aplicabile prevederile Legii nr.
101/2016 privitor la solutionarea contestatiilor, competenta materiala
apartine tribunalului, sectia contencios administrativ de la sediul
initiatorului prezentei licitatii publice, conform prevederilor art. 95 pct. 1
din Codul de procedura civila.

Cele expuse mai sus formeaza convingerea Consiliului ca
solutionarea contestatiei de fata nu intra in sfera de competenta
materiala a acestuia si, constatand lipsa sa de competenta in
solutionarea contestatiei, urmeaza a face aplicarea art. 12 alin. (2) din
Legea nr. 101/2016.

Drept pentru care, raportat la dispozitiile art. 68 din Legea nr.
101/2016, ce prevad completarea dispozitiilor actului antementionat cu
cele de drept comun in lipsa unor dispozitii exprese, coroborate cu
dispozitiile art. 131 din Codul de Procedura Civila si cu art. 12 alin. (3)
din Legea nr. 101/2016, data fiind exceptia lipsei sale de competenta
materiala in solutionarea contestatiei, urmeaza sa transmita contestatia,
impreuna cu dosarul constituit, instantei de judecata competente.

Recipisa de consemnare a cautiunii se va restitui la cerere in
conformitate cu prevederile art. 61' din Legea nr. 101/2016, cu
modificarile si completarile ulterioare coroborat cu art. 1064 cpc.

Date fiind cele ce preced, Consiliul urmeaza a face aplicarea art. 95
pct. 1 Cod procedura civila coroborat cu art. 12 alin. (3) din Legea nr.
101/2016 si va declina competenta de solutionare a contestatiei
formulate de SC ......... SRL, catre Tribunalul ..........

Fara pronuntare asupra fondului contestatiei.

Pentru aceste motive
in baza documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

DECIDE:

Declind competenta de solutionare a contestatiei depusa de
SC......... SRL catre Tribunalul ..........

Dispune trimiterea de indata a dosarului catre Tribunalul ......... ,
conform art. 12 alin. (3) din Legea nr. 101/2016.

Fara cale de atac.

Obligatorie.

Complet de solutionare a contestatiilor



in domeniul achizitiilor publice:

Consilier de solutionare PRESEDINTE Consilier de solutionare

Redactata in 4 (patru) exemplare originale, contine 6 (sase) pagini.



