Consiliul

National de
7 Solutionare a

Contestatiilor

str. Stavropoleos nr. 6, sectorul 3, Bucuresti, Romania, CP 030084, CIF 20329980,
tel. +40-21-3104641, tel. +40-21-3104670, fax. +40-21-3104642,
e-mail: office@cnsc.ro, www.cnsc.ro, http://portal.cnsc.ro

In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) din Legea nr.
101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de
atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune
de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, cu
modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea

DECIZIE
Nr. 2701/C8/3001
Data: 25.09.2024

Prin contestatia inregistrata la Consiliu sub nr. 55483/02.09.2024,
formulata de ..., cu sediul in ..., inregistrata la Oficiul Registrului
Comertului sub nr. .. reprezentata de Ciocodan Marius - administrator si
conventional de CI ..., cu sediul in ..., adresa aleasa pentru comunicarea
actelor de procedura, Iimpotriva raportului  procedurii  nr.
784/UIP/23.08.2024 si a rezultatului procedurii de atribuire 785/UIP/
23.08.2024, emise de ..A, cu sediul in ...., In calitate de entitate
contractanta, in cadrul procedurii simplificate
(SCN1150166/16.07.2024), organizata in vederea atribuirii contractului
de ,FURNIZARE SI MONTAJ REZERVOR METALIC SUPRATERAN PENTRU
INMAGAZINARE APA POTABILA 200 MC (2 buc.)”, s-a solicitat:

- anularea raportului procedurii nr. 784/UIP/23.08.2024 si a
rezultatului procedurii de atribuire 785/UIP/23.08.2024, precum si a
tuturor actelor subsecvente sau care au stat la baza emiterii acestuia si,
in consecinta, obligarea entitatii contractante la reevaluarea ofertei
depuse de ... si respingerea acesteia, cu consecinta refacerii
clasamentului intermediar al ofertelor admisibile;

- obligarea ....A la plata cheltuielilor ocazionate de solutionarea
contestatiei.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Prin contestatia formulata, ..., in calitate de ofertant a carui oferta
a fost clasata pe locul 2, critica decizia entitatii contractate de a declara
castigatoare oferta depusa de ...., apreciind ca acesta ar fi trebuit
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respinsa ca neconforma pentru neindeplinirea cerintelor documentatiei
de atribuire, iar prin propunerea financiara fiind ofertat un pret
neobisnuit de scazut ce nu permite executarea contractului conform
cerintelor si standardelor solicitate.

Astfel, cu privire la neindeplinirea cerintelor documentatiei de
atribuire, contestatorul invoca urmatoarele:

1. Ofertantul nu detine notificare/aviz eliberat de Institutul National
de Sanatate Publica pentru produsul ofertat si nici certificarile ISO
solicitate pentru activitatea principala care face obiectul achizitiei.

Potrivit contestatorului, entitatea contractanta a impus operatorilor
economici ofertanti obligatia de a depune documente doveditoare a
conformitatii produsului ofertat cu standardele relevante aplicabile, iar
prin raspunsul consolidat nr. 673/UIP/26.07.2024 la solicitarile de
clarificari, aceasta a precizat: ,,Raspuns solicitare de clarificare nr. 1:
Confirmam ca este obligatorie prezentarea Avizului sanitar emis de
Institutul National de Sanatate Publica pentru rezervoarele de
inmagazinare apa potabila fabricate din inox. Nu se accepta avize emise
de INSP doar pentru membrana EPDM".

Prin urmare, potrivit documentatiei de atribuire, operatorul
economic trebuia sa faca dovada ca: (1) detine certificate SR EN ISO
9001 sau echivalent si SR EN ISO 14001 sau echivalent pentru
activitatea in care se incadreaza obiectul contractului ,Furnizare si
montaj rezervor metalic suprateran pentru inmagazinare apa potabila
200mc (2 buc.)", activitatea care se incadreaza in clasa CAEN 252 -
Productia de rezervoare, cisterne si containere metalice, cod CAEN 2529
- Productia de rezervoare, cisterne si containere metalice; (2) detine
Notificare sau Aviz sanitar eliberat de Institutul National de Sanatate
Publica pentru produsul ofertat, respectiv ,rezervor metalic suprateran
format din placi de inox pentru inmagazinare apa potabila” si (3) detine
Notificare sau Aviz sanitar eliberat de Institutul National de Sanatate
Publica pentru membrana EPDM care compune rezervorul metalic.

In acest context, contestatorul arata ca ..... nu indeplineste niciuna
din conditile mentionate anterior, in sensul ca nu detine niciun aviz
sanitar emis de INSP pentru vreun rezervor de stocare apa potabila,
indiferent de materialul de confectionare si nici aviz sanitar pentru
membrana EPDM. Ceea ce ofertantul a furnizat drept dovada de detinere
a notificarii/avizului sanitar INSP este doar un aviz sanitar INSP pentru
membrana EPDM, detinut de producatorul TANKROM CONSTRUCT SRL,
avizul sanitar nr. 07INSP/21.03.2023, neindeplinind cerintele caietului de
sarcini, astfel cum au fost clarificate prin Raspunsul consolidat nr. 1
inregistrat cu nr. 673/UIP/26.07.2024, deoarece acesta face dovada
avizului doar pentru membrana EPDM.

Insusi site-ul INSP mentioneaza ca producatorul TANKROM
Construct SRL detine aviz sanitar INSP doar pentru ,rezervor stocare apa
cu membrana EPDM" la numarul de ordine 57.

Pe de alta parte, contestatorul arata ca mentiunea referitoare la
otel inoxidabil AISI 304 din cadrul Avizului Sanitar nr.

Pagina 2 din 19



07INSP/21.03.2023, detinut de TANKROM CONSTRUCT SRL nu
indeplineste cerinta caietului de sarcini, deoarece Avizul Sanitar nr.
07INSP/21.03.2023 este obtinut doar pentru rezervoarele de stocare apa
potabila produse cu membrana EPDM, iar Ordinul MS nr. 275/2012
stabileste faptul ca Avizul Sanitar INSP se obtine pentru fiecare
material/produs/substanta care intra in contact cu apa, astfel incat
ofertantul trebuie sa faca dovada detinerii unui astfel de aviz atat pentru
carcasa / acoperis / hidroizolatie / izolatie termica / instalatii
hidromecanice. In plus, inclusiv raspunsul consolidat nr. 1 inregistrat eu
nr. 673/UIP/ 26.07.2024 al entitatii contractante precizeaza faptul ca
ofertantul trebuie sa faca dovada detinerii a doua avize sanitare
separate, fiind o necesitate pentru conformitatea produsului, intrucat in
contact cu apa potabila intra inclusiv carcasa si acoperisul rezervorului.

2. Ofertantul nu a facut dovada detinerii unor certificate SR EN ISO
9001 sau echivalent si SR EN ISO 14001 sau echivalent pentru
activitatea de productie rezervoare, cisterne si containere metalice cu
cod CAEN 2529 - Productia de rezervoare, cisterne si containere
metalice, indiferent de materialul de confectionare, si nu pentru o
activitate generala de comercializare a rezervoarelor de apa.

Indiferent de standardele de management implementate, SR EN
ISO 9001/14001 sau echivalente, acestea trebuie sa fie in mod
obligatoriu pentru activitatea de productie sau comercializare de
rezervoare pentru stocare apa potabila, activitate care face obiectul
contractului de achizitie publica SCN1150166/16.07.2024.

Neconformitatea ofertei este cu atdt mai evidenta din compararea
certificarilor detinute de .... cu cele ale producatorului TANKROM
CONSTRUCT SRL, deoarece certificarile acestuia din urma mentioneaza:
JLucrari de constructie a proiectelor de utilizare a fluidelor
(PRODUCEREA, ASAMBLAREA si DEPOZITAREA REZERVOARELOR DE APA
POTABILA SI INCENDII)”. Astfel, din moment ce NEDEIAS GROUP SRL nu
desfasoara activitate in clasa CAEN cod CAEN 2529 - Productia de
rezervoare, cisterne si containere metalice, iar acestia nici nu detin
certificari SR EN ISO 9001/14001 pentru comercializarea unor
rezervoare de apa potabild, rezulta ca neconformitatea ofertei este una
evidenta.

3. Produsul ofertat nu respecta cerintele caietului de sarcini
referitoare la ,,Acoperis rezervor”.

Potrivit ofertei ..... , aceasta a ofertat un produs fabricat de
TANKROM CONSTRUCT SRL care detine Avizul Sanitar nr. 07
INSP/21.03.2023 pentru membrana EPDM.

Conform caietului de sarcini, acoperisul rezervorului trebuie sa fie
confectionat din placi din otel inox, deoarece acesta va intra in contact
cu apa potabila si nu trebuie sa o contamineze. Luadnd in considerare
faptul ca acoperisul rezervorului are componente ce intra in contact cu
apa potabild, ...., respectiv TANKROM CONSTRUCT SRL ar fi trebuit sa
detina aviz INSP conform Ordinului MS nr. 275/2012, deoarece sunt
componente care intra in contact cu apa potabila.
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Pe lana faptul ca ... nu are aviz sanitar pentru rezervor stocare apa
din otel inoxidabil, contestatorul atrage atentia asupra faptului ca, din
fisa tehnica a produsului TANKROM Construct SRL, reiese ca s-a ofertat
un rezervor cu un acoperis din tabla pregalvanizata si vopsita epoxidic
RAL 9002”.

Or, utilizarea la acoperisul rezervorului a unor placi de tabla pre
galvanizata determina contaminarea apei potabile cu rugina, deoarece
otelul inox si tabla pre galvanizata nu sunt compatibile si determina
aparitia ruginii.

in plus, in cadrul propunerii tehnice, ... a atasat oferta TANKROM
CONSTRUCT SRL care la componenta de ,Acoperis" nici macar nu
prevede faptul ca partea care va intra in contact cu apa potabila este din
otel inoxidabil, aspect omis in mod voit, deoarece nu exista aviz sanitar
pentru aceasta componenta. De altfel, spre deosebire de fisa tehnica a
produsului, propunerea tehnica nici macar nu mentioneaza faptul ca
acoperisul este confectionat din placi de tabla pregalvanizata.

4. Propunerea tehnica a ofertantului ... nu acopera toate cerintele
caietului de sarcini, fiind inexistente informatiile solicitate in mod
obligatoriu de catre autoritate cu privire la piesele de schimb si
materialele consumabile.

Raportat la cerintele caietului de sarcini, ... ar fi trebuit sa prevada
in propunerea tehnica informatiile solicitate de autoritatea contractanta
de la a) - d) in capitolul ,Piese de schimb si materiale consumabile
pentru activitatile din programul de mentenanta corectiva dupa expirarea
garantiei”. Neprevazandu-le, propunerea tehnica a NEDEIAS GROUP SRL
este afectata de un viciu de neconformitate, nesatisfacand in mod
corespunzator cerintele caietului de sarcini, in oferta neexistand nicio
informatie dintre cele solicitate de autoritatea contractanta.

5. Ofertantul nu a indeplinit conditia de participare III.1.3.a)
Capacitatea tehnica si/sau profesionala referitoare la experienta similara.

Astfel, desi prin documentatia de atribuire entitatea contractanta a
impus o experienta similara de cel putin 300.000 lei, privind activitatea
de furnizare a unor produse in stransa legatura cu cele ale contractului
de achizitie publica, ofertantul a prezentat dovada experientei similare
prin 3 contracte din ultimii 3 ani, respectiv: (1) Contract nr.
21319/02.11.2021 in valoare de 165.082,50 LEI, fara TVA; (conform
rezervor inmagazinare apa potabild), (2) Contract nr. 23192/21.03.2023
in valoare de 119.085,78 LEI, fara TVA si (3) Contract nr.
23249/23.05.2023 in valoare de 150.060,91 LEI, fara TVA.

In opinia contestatorului, contractele 2 si 3 nu pot face dovada
livrarii unor produse similare, deoarece acestea nu mentioneaza daca
rezervoarele de apa livrate sunt pentru stocarea apei potabile. Practic,
chiar daca contractele nr. 2 si nr. 3 precizeaza ca s-au livrate Rezervoare
de stocare apa, acestea nu clarifica si nici ... nu clarifica daca
rezervoarele sunt destinate stocarii de apa potabild, fiind un aspect
esential pentru dovedirea experientei similare.
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6. Oferta financiara prezinta in pret neobisnuit de scazut,
reprezentand 74,08% din valoarea estimata contractului care urmeaza a
fi atribuit iar raspunsul la solicitarea de clarificari ce a vizat acest aspect
a fost unul neconcludent.

In acest sens, contestatorul apreciaza ca propunerea financiara
a ... este compusa si din elementul de pret ,Cheltuieli TESA si
aprovizionare 4% 7,690.80 lei”, element de pret care nu a fost justificat.

Prin punctul de vedere Iinregistrat la Consiliu cu nr.
56753/06.09.2024, entitatea contractanta apreciaza ca netemeinice si
nefondate criticile contestatorului, motiv pentru care solicita respingerea
contestatiei si mentinerea, ca temeinice si legale, a actelor contestate.

1. Referitor la criticile privind nedetinerea de certificate
notificare/aviz eliberat de Institutul National de Sanatate Publica pentru
produsul ofertat si nici certificarile ISO solicitate pentru activitatea
principala care face obiectul achizitiei:

Raportat la cerinta din caietul de sarcini (pag. 6-7), avand in
vedere solicitarea entitatii contractante, ofertantul NEDEIAS GROUP SRL
a transmis Formularul nr. 8 pentru echipamentul ,Rezervor metalic de
inmagazinare apa potabilda, capacitatea utila de 200 mc - 2 buc." in
cadrul propunerii tehnice, completdnd punctul 3. Conditii privind
conformitatea cu standardele relevante.

Pentru a dovedi ca respecta conditiile privind conformitatea cu
standardele relevante, ofertantul ... a prezentat in cadrul propunerii
tehnice, urmatoarele documente:

- fisa tehnica a rezervorului de la producatorul TANKROM
CONSTRUCT SRL,

- Agrement tehnic nr. 003-05/1068-2023 pentru ,REZERVOARE
METALICE SUPRATERANE PENTRU STOCAREA APEI" aferent
producatorului TANKROM CONSTRUCT SRL si elaborat de PROCEMA
CERCETARE SRL, din cadrul Ministerului Dezvoltarii, Lucrarilor
Publice si Administratiei, valabil pana la data de 20.07.2026;

- Aviz tehnic favorabil pentru Agrementul tehnic nr. 003-05/1068-
2023, emis de Consiliul Tehnic Permanent pentru Constructii din
cadrul Ministerului Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei,
valabil pana la data de 20.07.2026 (in conformitate cu legislatia in
vigoare, Agrementul tehnic este valabil numai insotit de AVIZUL
TEHNIC al Consiliului Tehnic Permanent pentru Constructii);

- Aviz sanitar nr. 07INSP/21.03.2023 emis de Institutul National de
Sanatate Publica, pentru producatorul TANKROM CONSTRUCT SRL,
pentru produsul utilizat in contact cu apa potabila ,REZERVOR
STOCARE APA, cu membrana EPDM - Elasto SEAL T/H;

- Certificat EN ISO 9001:2015 nr. 00.12.0543 emis de EUROCERT SA
pentru TANKROM CONSTRUCT SRL pentru activitatea de lucrari de
constructie a proiectelor de utilizare a fluidelor (producerea,
asamblarea si depozitarea rezervoarelor de apa potabila si
incendii);
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- Certificat EN ISO 14001:2015 nr. 00.02.2035 emis de EUROCERT
SA pentru TANKROM CONSTRUCT SRL pentru activitatea de lucrari
de constructie a proiectelor de utilizare a fluidelor (producerea,
asamblarea si depozitarea rezervoarelor de apa potabila si
incendii),

- Certificat EN ISO 45001:2018 nr. 00.05.0469, emis de EUROCERT
SA pentru TANKROM CONSTRUCT SRL pentru activitatea ,lucrari de
constructie a proiectelor de utilizare a fluidelor (producerea,
asamblarea si depozitarea rezervoarelor de apa potabila si
incendii)".

2. Referitor la afirmatia conform careia ... nu detine notificare sau
aviz sanitar eliberat de Ministerul Sanatatii/Institutul National de
Sanatate Publica pentru rezervoare de inmagazinare apa potabila
fabricate din inox, ci doar pentru membrana EPDM, entitatea
contractanta arata ca, prin documentatia de atribuire aferenta procedurii
de atribuire, a solicitat notificare/aviz sanitar eliberat de Ministerul
Sanatatii Institutul National de Sanatate Publica pentru producatorul
rezervoarelor solicitat. Ofertantul NEDEIAS GROUP SRL a prezentat (la
pag. 27-28) Aviz sanitar nr. 07INSP/21.03.2023, emis de Institutul
National de Sanatate Publica din cadrul Ministerului Sanatatii pentru
producatorul TANKROM CONSTRUCT SRL pentru produsul utilizat in
contact cu apa potabila ,REZERVOR STOCARE APA, cu membrana EPDM
- ElastoSEAL T/H".

Din avizul sanitar nr. 07INSP/21.03.2023 rezulta clar si fara
echivoc ca acest aviz a fost acordat pentru ,Rezervor stocare apa, cu
membrana EPDM -ElastoSEAL T/H, componenta care intra in contact cu
apa potabila fiind membrana EPDM - ElastoSEAL T/H si otel inoxidabil
AISI301".

De asemenea, afirmatia conform careia ... nu detine notificare sau
aviz eliberat de Institutul National de Sanatate Publica pentru produsul
ofertat, respectiv ,membrana EPDM”, este o afirmatie nefondata, avand
in vedere ca prin documentatia de atribuire aferenta procedurii de
atribuire, entitatea contractanta a solicitat prezentarea
Notificarii/Avizului sanitar, emis de Ministerul Sanatatii/Institutul National
de Sanatate Publica pentru producatorul rezervoarelor, iar ofertantul a
prezentat in cadrul propunerii (la pag. 27-28), Aviz sanitar nr.
07INSP/21.03.2023 emis de Institutul National de Sanatate Publica din
cadrul Ministerului Sanatatii, pentru producatorul TANKROM CONSTRUCT
SRL pentru produsul utilizat in contact cu apa potabila ,REZERVOR
STOCARE APA, cu membrand EPDM”.

Din avizul sanitar nr. 07INSP/21.03.2023 rezulta clar si fara
echivoc ca acest aviz a fost acordat pentru Rezervor stocare apa, cu
membrana EPDM -ElastoSEAL T/H, componenta care intra in contact cu
apa potabila fiind membrana EPDM - ElastoSEAL T/H si otel inoxidabil
AISI 301.

Aceste avize/notificari obtinute de la Ministerul Sanatatii/Institutul
National de Sanatate Publica se acorda exclusiv producatorilor de
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rezervoare, nicidecum operatorilor economici care comercializeaza
rezervoare de inmagazinare apa potabila.

Referitor la cerinta privind prezentarea unui Aviz/Notificare emisa
de Ministerul Sanatatii/Institutul National de Sanatate Publica pentru
intreg rezervorul de inmagazinare apa potabila in conformitate cu
raspunsul consolidat nr. 673/UIP/26.07.2024, comisia de evaluare a
hotarat ca Avizul sanitar nr. 07INSP/21.03.2023, emis pentru TANKROM
CONSTRUCT SRL indeplineste, in totalitate, cerinta din caietul de sarcini
si formularul nr. 8, deoarece ofertantul .... este doar furnizorul acestor
rezervoare, producatorul fiind TANKROM CONSTRUCT SRL; in plus,
Avizul sanitar nr. 07INSP/21.03.2023 specifica in mod clar ca a fost dat
pentru ,Rezervor stocare apa, cu membrana EPDM - ElastoSEAL T/H,
componenta care intra in contact cu apa potabila fiind membrana EPDM -
ElastoSEAL T/H si otel inoxidabil AISI 301", fiind astfel considerat a fi
conform cerintei entitatii contractante.

Consultadnd site-ul INSP, entitatea contractanta, prin comisia de
evaluare a constatat, in etapa de evaluare a propunerilor tehnice, ca
producatorul rezervoarelor, respectiv TANKROM CONSTRUCT SRL, de la
care furnizorul .... va achizitiona rezervoarele, detine aviz sanitar valabil.

Astfel, avand in vedere domeniul de activitate al ofertantului
NEDEIAS GROUP SRL si experienta similara prezentata pentru
indeplinirea cerintei privind capacitatea tehnica si/sau profesionala,
ofertantul a facut dovada ca in ultimii 3 ani, impliniti la data termenului
limita stabilit pentru depunerea ofertelor, a furnizat si montat produse
similare, relevante in raport cu obiectul contractului, fara a fi si
producatorul rezervoarelor.

2. Referitor la criticile privind nedetinerea unor certificate SR EN
ISO 9001 sau echivalent si SR EN ISO 14001 sau echivalent pentru
activitatea de Productia de rezervoare, cisterne si containere metalice cu
cod CAEN 2529

Cerinta din fisa de date nu specifica faptul ca ofertantii trebuie sa
fie certificati obligatoriu pentru activitatea de productie de rezervoare,
cisterne si containere metalice cu cod CAEN 2529 - Productia de
rezervoare, cisterne si containere metalice, ceea ce ar conduce la o
restrangere si o restrictionare a operatorilor economici care pot participa
la aceasta procedura. Cerinta face referire doar la prezentarea dovezii ca
ofertantii au implementat un sistem de management al calitatii si un
sistem de management de mediu in domeniul in care se incadreaza
activitatea principala care face obiectul contractului.

Astfel, ofertantul .... a prezentat certificatul EN ISO 9001:2015 nr.
00.12.0543, emis pentru TANKROM CONSTRUCT SRL pentru activitatea
de lucrari de constructie a proiectelor de utilizare a fluidelor si Certificatul
EN ISO 14001:2015 nr. 00.02.0935 emis pentru TANKROM CONSTRUCT
SRL pentru activitatea de lucrari de constructie a proiectelor de utilizare
a fluidelor. Referitor la acestea au fost solicitate clarificari la care
ofertantul a raspuns prin transmiterea SR EN ISO 9001:2015 si SR EN
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ISO 14001:2015 aferente ...., demonstrand clar si fara echivoc ca detine
certificari echivalente pentru activitatea care se incadreaza in obiectul
contractului.

In plus, ofertantul a demonstrat ca are implementat un sistem de
management al calitatii si un sistem de management de mediu, prin
prezentarea certificatelor SR EN ISO 9001:2015 si SR EN 1ISO
14001:2015 in domeniul in care se incadreaza activitatea principala care
face obiectul contractului, respectiv furnizarea (comercializarea) de
rezervoare de apa.

Afirmatia legata de obligativitatea ofertantilor de a detine certificari
SR EN ISO 9001:2015 si EN ISO 14001:2015, exclusiv pentru activitatea
de comercializare a rezervoarelor de apa potabilda si nu pentru o
activitate generala de comercializare a rezervoarelor de apa, este o
afirmatie fara corespondent cu realitatea spetei si nefondata, deoarece
contestatorul nu prezinta dovezi concrete si nu explica care ar Afi
diferenta intre comercializarea unor rezervoare de apa potabila si
comercializarea rezervoarelor de apa.

3. Referitor la afirmatiile potrivit carora produsul ofertat nu
respecta cerintele caietului de sarcini referitoare la ,Acoperis rezervor”,
prin prezentarea Avizului sanitar nr. 07INSP /21.03.2023, emis pentru
TANKROM CONSTRUCT SRL, ofertantul indeplineste in totalitate cerinta
din caietul de sarcini, fiind emis pentru ,REZERVOR STOCARE APA
POTABILA, cu membrand EPDM”, in concluzie pentru un produs complet
care are avizate toate componentele care intra in contact cu apa
potabila.

Avizul INSP prezentat de ofertantul .... este acordat pentru un
rezervor de apa potabila complet echipat, ale carui componente, care
intra in contact cu apa potabila, sunt membrana EPDM - ElastoSeal T/H
si otelul inoxidabil AISI 304, rezultand ca doar aceste componente pot
intra in contact direct cu apa potabila.

Afirmatia legata de materialele ce intra in componenta structurii
acoperisului este nefondata in conditiile descrierii structurii acoperisului
facuta de ... in cadrul ofertei, si anume ca acoperisul va fi realizat dintr-o
structura izolata din panouri tip sandwich cu material termoizolant din
poliuretan, avand o grosime de 50/60 mm, pe o structura din profile tip
rezistente la 2,4 kN/m?.

Presupunerile ca ofertantul .... ar fi ofertat un rezervor cu acoperis
din ,tabla pregalvanizata si vopsita epoxidic RAL 9002", in timp ce
cerintele caietului de sarcini solicita un acoperis din panouri de ,otel
inox" tip sandwich, riflate, sunt pure speculatii, contestatoarea incercand
sa induca ideea ca cerinta obligatorie din caietul de sarcini ar solicita un
acoperis din panouri fabricate in totalitate din otel inoxidabil.

In acest sens, entitatea contractanta face precizarea ca nici din
Avizul sanitar nr. 08 CRSPB/09.08.2021, prezentat de contestator in
cadrul propunerii tehnice, nu rezulta ca avizarea se face pentru un
acoperis din otel inoxidabil. In plus, ... a acordat o garantie de 10 ani de
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la punerea in functiune a rezervoarelor, in comparatie cu garantia de
minim 2 ani ofertata de contestatoarea.

4. Referitor la afirmatiile potrivit carora propunerea tehnica a
ofertantului ... nu acopera toate cerintele caietului de sarcini, fiind
inexistente informatiile solicitate in mod obligatoriu de catre entitate cu
privire la piesele de schimb si materialele consumabile

Potrivit entitatii contractante, nici propunerea tehnica a
contestatoarei ... nu prevede informatiile solicitate la cap. ,Piese de
schimb si materiale consumabile pentru activitatile din programul de
mentenanta corectiva dupa expirarea garantiei”.

Astfel, in etapa de evaluare a propunerilor tehnice, comisia de
evaluare a hotarat ca neprezentarea pieselor de schimb de catre cei doi
ofertanti nu reprezinta un motiv temeinic de declarare a ofertelor ca
neconforme, avand 1in vedere ca atat ofertantul ... cat si
contestatoarea .... au declarat in cadrul Formularului nr. 8 ca ,se va
asigura service in garantie si post garantie", respectiv rezervoarele
beneficiind si de certificat de calitate si garantie.

5. Referitor la criticile privind neindeplinirea cerintei de experienta
similara:

Potrivit entitatii contractante, ofertantul declarat castigator a
transmis, in dovedirea experientei similare:

- contract nr. 21319/02.11.2021 semnat intre ... si Comuna Viseu de

Jos;

- contractul nr. 23192/21.03.2023, semnat intre HIDROMET SRL si

COMPLET INSTAL CONSTRUCT SRL;

- contractul nr. 23249/23.05.2023 semnat intre ... si M.I.S. GRUP

SRL.

Din verificarea acestora si a documentelor insotitoare a rezultat
faptul ca, in ultimii trei ani, ofertantul a furnizat produse similare,
relevante in raport cu obiectul contractului, in valoare cumulata de
434.229,19 lei, fara TVA, ceea ce atesta indeplinirea cerintei privind
experienta similara.

Entitatea contractanta sustine ca .... face presupuneri nefondate si
nu prezinta dovezi prin care sa isi sustina afirmatia ca rezervorul livrat si
montat in cadrul contractului nr. 23192/21.03.2023 nu este un rezervor
pentru stocarea apei potabile, ci unul pentru stocarea apei uzate. Astfel,
concluzia sa conform careia, in cadrul unei statii de tratare apa, ar exista
un rezervor de stocare apa uzata, nu corespunde realitatii.

In sustinerea afirmatiei ca in cadrul procesului de tratare a apei
potabile nu exista niciun ,rezervor de apa uzata", entitatea contractanta
mentioneaza, in calitate de operator regional de apa si canalizare, avand
in gestiune mai multe statii de tratare a apei potabile si statii de epurare
a apelor uzate, ca, in procesul de tratare a apei potabile, nu rezulta apa
uzata pentru a fi stocata intr-un rezervor. Mai mult de atat, nici macar in
procesul de epurare a apelor uzate nu exista un astfel de ,rezervor de
stocare apa uzata", deoarece apele uzate contin gaze toxice si nu se
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stocheaza in rezervoare inchise ermetic. Prin acumularea acestor gaze
intr-un mediu ermetic se pot produce explozii.

Avand in vedere ca acest rezervor face parte dintr-un sistem de
tratare a apei aferent unei localitati este evident si indubitabil ca
rezervorul montat si livrat in cadrul contractului prezentat ca experienta
similara este un rezervor pentru stocarea apei potabile rezultata in urma
tratarii apei brute in statia de tratare apa a localitatii Cicarlau, jud.
Maramures.

De asemenea, face presupuneri nefondate si nu prezinta dovezi
prin care sa isi sustina afirmatia ca rezervorul livrat si montat in cadrul
contractului nr. 23192/21.03.2023 nu este un rezervor pentru stocarea
apei potabile.

Avand in vedere ca rezervorul cu capacitatea de 200 mc face parte
din executia lucrarilor privind contractul de lucrari CL11 - ,Extindere
alimentare cu apa in comunele Branistea, Ciceu, Giurgesti, Ciceu
Mihaiesti, Negrilesti, Petru Rares, Uriu si extindere canalizare in Petru
Rares si Uriu", rezulta in mod clar si fara echivoc ca acest rezervor este
unul de Tnmagazinare apa potabilda, montat in cadrul unei retele de
alimentare cu apa potabila, avand scopul de a distribui apa gravitational
catre populatie.

Totodata, si afirmatia conform careia rezervorul livrat si montat in
cadrul contractului nr. 23249/23.05.2023 nu este un rezervor pentru
stocarea apei potabile este doar o presupunere nefondata si nedovedita.

6. Referitor la criticile legate de pretul neobisnuit de scazut ofertat:

Entitatea contractanta precizeaza ca, referitor la acest aspect, a
solicitat ofertantului ... o prima clarificare, acesta raspunzand prin
prezentarea doar a unor explicatii privind fundamentarea economica de
formare a pretului. Din acest motiv, s-a solicitat ofertantului sa transmita
oferta de pret primita de la producatorul rezervoarelor, respectiv
TANKROM CONSTRUCT SRL.

Raspunzand solicitarii, contestatorul a transmis o oferta de pret
primita de la producatorul rezervoarelor TANKROM CONSTRUCT SRL in
data de 26.07.2024, din care rezulta ca pretul ofertat catre NEDEIAS
GROUP SRL pentru 1 buc. rezervor este de 145.350,00 lei, fara TVA,
transport si manipulare 6.120,00 lei, fara TVA si montaj 25.500,00 lei,
fara TVA.

Valoarea din oferta TANKROM CONSTRUCT SRL este aceeasi cu
valoarea transmisa de ofertant in cadrul raspunsului nr.
24392/14.08.2024 privind fundamentarea pretului ofertat la solicitarea
de clarificarea nr. 735/UIP/13.08.2024.

Pentru a verifica daca o astfel de oferta este reala, entitatea
contractanta sustine ca a solicitat suplimentar in data de 16.08.2024,
direct catre TANKROM CONSTRUCT SRL, prin intermediul e-mailului
achizitii@dAQUACARAS.ro. o oferta de pret pentru un rezervor similar
celor care fac obiectul prezentei proceduri de atribuire. Astfel, comisia de
evaluare a constatat ca rezervorul ofertat pentru .... direct de
producatorul TANKROM CONSTRUCT SRL are o valoare apropriata de
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valoarea prezentata de ofertantul .... in cadrul raspunsului la solicitarea
de cIaArificéri privind fundamentarea pretului ofertat.

In consecinta, s-a concluzionat ca oferta declarata castigatoare nu
are un pret aparent neobisnuit de scazut prin raportare la preturile
pietei, hotarandu-se ca aceasta nu se incadreaza in art. 222 din Legea
nr. 99/2016, coroborat cu art. 142 din HG nr. 394/2016.

Prin adresa inregistrata la Consiliu cu nr. 60678/24.09.2024,
contestatorul a depus la dosarul cauzei dovada privind efectuarea
cheltuielilor de judecata, respectiv copia facturii CMC4321, in suma de
8.000 lei, plus TVA, si Ordinul de plata nr. IB0024091707779800.

Preliminar, Consiliul constata ca .... a inaintat contestatia de fata,
depunand, in original, recipisa de consemnare a cautiunii nr.
210535328/1, eliberata de CEC Bank, in data de 03.09.2024, in valoare
totala de 11.500 lei.

Din examinarea materialului probator administrat, aflat la
dosarul cauzei, Consiliul retine urmatoarele:

.., In calitate de entitate contractanta, a organizat o procedura
simplificata, in vederea atribuirii contractului de achizitie publica avand
ca obiect ,FURNIZARE SI MONTAJ REZERVOR METALIC SUPRATERAN
PENTRU INMAGAZINARE APA POTABILA 200 MC (2 buc.)”, prin
publicarea in SEAP a anuntului de participare nr.
SCN1150166/16.07.2024, valoarea estimata, fara TVA, fiind de
575.000 lei.

... (ofertant clasat pe locul 2), fiind nemultumit de evaluarea
propunerii tehnice si a propunerii financiare, din oferta castigatoare
depusa de ...., a formulat prezenta contestatie, solicitand cele din partea
introductiva.

Contestatorul sustine ca ofertantul castigator nu detine
notificare/aviz eliberat de Institutul National de Sanatate Public pentru
produsul ofertat si nici certificarile ISO, solicitate pentru activitatea
principala care face obiectul achizitiei.

Aceste cerinte au fost stabilite prin caietului de sarcini, la sectiunea
»,Conditii privind conformitatea cu standardele relevante”:

- va respecta standardele de referinta romanesti/straine;

- Furnizorul/Producatorul va fi certificat conform ISO 9001 si ISO
14001;

- se va include obligatoriu o fisa de catalog/prospect care sa exemplifice
functionarea statiei;

- Produsul se va livra cu cartea tehnica in limba roméana, certificat de
conformitate, certificat de calitate si garantie;

- Notificarea/Avizul sanitar eliberat de Ministerul
Sanatatii/Institutul National de Sanatate Publica.”

Fata de ultima cerinta, entitatea contractanta a publicat urmatorul
raspuns consolidat:

»,Raspuns solicitare de clarificare nr. 1:

Confirmam ca este obligatorie prezentarea Avizului sanitar emis de
Institutul National de Sanatate Publica pentru rezervoarele de
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inmagazinare apa potabila fabricate din inox. Nu se accepta avize
emise de INSP doar pentru membrana EPDM.".

Referitor la avizul INSP, Consiliul retine ca, prin caietul de sarcini,
nu s-a impus prezentarea unui document emis pentru vanzatorul
produsului.

In oferta, .... a inclus avizul sanitar nr. 07INSP/ 21.03.2023, emis
de Institutul National de Sanatate Publica, pentru producatorul
TANKROM CONSTRUCT SRL, cu mentiunile:

,Pentru produsul utilizat in contact cu apa potabila

1.1 Denumirea comerciala a produselor utilizate in contact cu apa

potabila:

REZERVOR STOCARE APA, cu membrana EPDM - Elasto SEAL T/H;

1.2 Produsul va fi utilizat pentru stocare apa potabila.

1.3 Conditii de utilizare:

(..)

- Avizul este dat pentru:

Rezervor stocare apa, cu membrana EPDM - Elasto SEAL T/H,

componenta care intra in contact cu apa potabila fiind membrana

EPDM - Elasto SEAL T/H, furnizata de SC MEDMEDIA SRL Romania, si

otel inoxidabil AISI 304, furnizat de catre SC Direct Line Inox Impex

SRL Romania.”

Conform art. 2 din anexa Ordinului nr. 275/2012 privind aprobarea
Procedurii de reglementare sanitara pentru punerea pe piata a
produselor, = materialelor, substantelor @ chimice/amestecurilor si
echipamentelor utilizate in contact cu apa potabilda, document emis de
Ministerul Sanatatii, notificarea si avizarea privesc echipamentele,
produsele

Art. 2. - In intelesul prezentei proceduri, urmatorii termeni se definesc
astfel:

c) notificarea este procesul de inregistrare pentru produsele, materialele,
substantele chimice/amestecurile si echipamentele utilizate in contact cu
apa potabila, puse pentru prima data pe piata romaneasca si aprobate in
state membre ale Uniunii Europene;

d) avizarea sanitara este procesul de analiza a dosarului de
produs privind conformarea produselor, materialelor, substantelor
chimice/amestecurilor si echipamentelor utilizate in contact cu apa potabila, la
reglementarile in vigoare, avand in vedere protejarea sanatatii populatiei, cu
scopul punerii pe piata a acestor produse;

Asadar, potrivit acestor prevederi (citate si de contestator),
avizarea priveste produsul care intra in contact cu apa, nu vanzatorul lui.

De altfel, rezervorul nu poate fi utilizat fara a avea un aviz emis de
INSP, potrivit mentiunilor din agrementul tehnic nr. 003-05/1068-2023,
emis pentru ,REZERVOARE METALICE SUPRATERANE PENTRU STOCAREA
APEI", producator TANKROM CONSTRUCT SRL si elaborat de PROCEMA
CERCETARE SRL, din cadrul Ministerului Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si
Administratiei, se precizeaza urmatoarele:

,Pentru utilizarea preconizata in contact cu apa potabila,
REZERVOARELE METALICE SUPRATERANE PENTRU STOCAREA APEI
trebuie sa detina aviz sanitar/notificare eliberat de Institutul National de
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Sanatate Publica in conformitate cu reglementarile emise de Ministerul
Sanatatii”. X

Astfel, avizul priveste rezervorul, nu vanzatorul. In consecinta, este
neintemeiata critica de nedetinere, de catre ofertant, a avizului INSP.

Consiliul va respinge si critica privind pretinsa lipsa a unui aviz
INSP pentru rezervor, cu motivatia petentului ca avizul ar fi acordat doar
pentru membrana EPDM care compune rezervorul metalic.

In aviz se arata explicit ca:

»Avizul este dat pentru:

Rezervor stocare apa, cu membrana EPDM - Elasto SEAL T/H,
componenta care intra in contact cu apa potabila fiind membrana
EPDM - Elasto SEAL T/H, furnizata de SC MEDMEDIA SRL Romania, si otel
inoxidabil AISI 304, furnizat de catre SC Direct Line Inox Impex SRL
Romaénia.”

Sustinerile contestatorului nu pot fi primite de Consiliu, intrucat
produsul utilizat pentru stocarea apei potabile, asa cum se precizeaza la
pct. 1.2 din aviz, este rezervorul, nu membrana.

Faptul ca achizitorul a transmis, prin raspunsul consolidat, ca nu se
accepta doar aviz pentru membrana, fiind obligatorie prezentarea de aviz
pentru rezervor, nu inseamna ca este necesara depunerea a doua avize.

Desi petentul sustine ca detine mai multe avize INSP, ce ar fi emise
pentru diverse componente ale rezervorului (acesta indicand site-ul
INSP), contestatorul a prezentat in oferta un singur aviz (nr. 08
CRSPB/09.08.2021), pentru rezervor cilindric suprateran. In aviz se
regasesc urmatoarele informatii: , Avizul este dat pentru: rezervor cilindric
suprateran, confectionat din placi de otel inoxidabil AISI 304, cu etansare intre
placi cu mastic siliconic sau poliuretanic, produs de ..... "

Astfel, sub acest aspect, critica se dovedeste, inca o data,
neintemeiata.

Referitor la critica , produsul ofertat nu respecta cerintele caietului
de sarcini ,Acoperis rezervor - Acoperisul va fi o structura rigida izolata din
panouri din otel sandwich. Riflate, avand partea ce intra in contact cu apa din
otel inox.”, contestatorul sustine ca producatorul ar fi trebuit sa detina un
aviz INSP, conform Ordinului MS nr. 275/2012, adica pentru
componentele acoperisului, ,deoarece sunt componente care intra in
contact cu apa potabila”.

In fapt, critica priveste doar componenta din acoperis care intra in
contact cu apa, nu intreg acoperisul.

Consiliul, asa cum a aratat in precedent, a retinut ca avizul a fost
emis pentru un rezervor de stocare apa potabild, iar componentele care
intra in contact cu apa potabila sunt membrana EPDM - Elasto SEAL T/H
si otelul inoxidabil AISI 304.

Trebuie remarcat faptul ca avizul a fost emis ca urmare a unui
evaluari tehnice, asa cum se precizeaza in document: ,,Comisia (...), in
baza Referatului tehnic de evaluare nr. 07INSP/21.03.2023, decide ca
urmatorul produs utilizat in contact cu apa potabila poate fi comercializat
si utilizat in Romé&nia, conform prevederilor legale in vigoare.”
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Contestatorul 1isi sustine critica pe mentiunile din propunerea
tehnica/fisa tehnica intocmita de ofertant, prin care se arata
corespondenta cu cerintele tehnice din caietul de sarcini. Fisa tehnica
este doar un document intocmit de ofertantul vanzator, in care acesta a
preluat partial informatii din actele furnizate de producator (agrementul
tehnic, elaborat de MDLPA, prin PROCEMA CERCETARE SRL, aviz INSP
etc.).

Fata de cerinta in cauza, ofertantul a precizat in fisa tehnica:
~Acoperis: din perete tip sandwich cu material din poliuretan, cu grosimea de 50/60
mm, pe structura de traverse din profile tip rezistente la 2,4 kN/m?. La exterior
acestea sunt protejate cu o vopsea epoxidica rezistenta la soare si intemperii.”

Insa, informatiile din fisa tehnica se completeaza cu cele din
agrementul tehnic si avizul INSP. In aviz se arata clar componentele
rezervorului cu care apa potabila intra in contact: membrana EPDM -
Elasto SEAL T/H si otelul inoxidabil AISI 304 (parte a acoperisului).

Prin emiterea agrementului, autorul lui certifica urmatoarele conditii
stabilite pentru rezervor:

»2.2. Aprecieri asupra produsului

2.2.1. Aptitudinea de exploatare in constructii

(...)

e Igiend, sanatate si mediul inconjurator

Prin forma constructiva si materialele utilizate produsele nu prezinta nici un
pericol pentru sanatatea oamenilor si nici nu constituie un factor de poluare a
mediului.

Pentru protectia persoanelor si a lucratorilor trebuie respectate cerintele
expunerii ocupationale in conformitate cu HG 1425 2006 pentru aprobarea Normelor
Metodologice de aplicare a prevederilor Legii nr. 319/2006 Legea securitatii si
sanatatii in munca cu completarile si modificarile ulterioare.

La utilizarea acestor produse sunt respectate conditiile prevazute de
legislatia in domeniu si anume: Legea Protectiei mediului Nr. 265 2006, Ordinul
Ministerului Sanatatii nr. 275/2012 privind aprobarea procedurii de reglementare
sanitara pentru punerea pe piata a produselor, materialelor, substantelor chimice
amestecurilor si echipamentelor care vin in contact cu apa potabila (...).

2.3.1. Conditii de conceptie

REZERVOARELE METALICE SUPRA-TERANE PENTRU STOCAREA APEI, sunt
concepute astfel incat sa asigure rezistenta mecanica la actiunea apei, etanseitate la
apa, rezistenta la conditiile climatice si coroziune, izolare termica si stabilitate la
solicitarile seismice caracteristice zonei de amplasament, precum si un mod de punere
in opera fara dificultati particulare pentru o lucrare de precizie normala.

La proiectarea rezervoarelor, respectiv la calcularea incarcarilor datorate
actiunii vantului, zapezii si la solicitarile seismice caracteristice zonei de amplasament,
se respecta prevederile din urmatoarele standarde si reglementari tehnice romanesti.

-SR EN 14015:2005 Specificatii pentru proiectarea si fabricarea rezervoarelor
de otel, sudate, supraterane, cu fund plat, cilindrice, verticale, construite in silit,
destinate depozitarii lichidelor la temperatura ambianta sau superioara."

-SR EN ISO 1461:2022 , Acoperiri termice de zinc pe piese fabricate din fonta si
otel. Specificatii si metode de incercare. "

-Indicativ GP 121-1:2013 ,Ghid de proiectare si executie privind proiectia
impotriva coroziunii a constructiilor din otel.” - Indicativ P 100-1:2013 ,Cod de
proiectate seismica. Partea 1: Prevederi de proiectare pentru cladiri", cu modificarile si
completarile ulterioare.

(...)
2.3.3. Conditii de livrare
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La livrare, produsele trebuie sa fie insotite de declaratia de conformitate
cu prezentul agrement tehnic, potrivit prevederilor standardului SR EN ISO CEI
17050-1:2010 si SR EN ISO CEI 17050- 2:2005 "Criterii generale pentru declaratia de
conformitate data de furnizori" si de avizul sanitar emis in conformitate cu
reglementarile emise de Ministerul Sanatatii, eliberat pentru produse in
functie de compozitia materialelor care intra in contact cu apa potabila.”

Or, contestatorul nu se poate substitui nici MDLPA, care a emis
agrementul tehnic, dar nici INSP, care a acordat avizul. Mai mult,
contestatorul nu aduce probe, dovezi care sa infirme informatiile din
aceste documente. Petentul isi motiveaza critica stric pe mentiunile din
fisa tehnica intocmita de ofertantul furnizor, nu pe elemente din
cuprinsul actelor enumerate anterior.

In plus, trebuie retinut ca, in avizul sanitar nr. 08
CRSPB/09.08.2021, prezentat de contestator, nu exista nicio mentiune
privitoare la acoperisul din otel inoxidabil.

Drept urmare, critica este neintemeiata.

Neintemeiata se dovedeste a fi si critica referitoare la nedetinerea
de catre ofertant a certificatelor ISO, cerute pentru activitatea principala
care face obiectul achizitiei.

Petentul sustine ca ..... ar fi trebuit sa detina ,certificari SR EN ISO
9001:2015 si 14001:2015 sau echivalent pentru activitatea de Productia
de rezervoare, cisterne si containere metalice cu cod CAEN 2529 -
Productia de rezervoare, cisterne si containere metalice”, dar si ,pentru
activitatea de comercializare a rezervoarelor de stocare apa potabila,
indiferent de materialul de confectionare, si nu pentru o activitate
generala de comercializare a rezervoarelor de apa”.

Consiliul considera eronate aprecierile contestatorului, intrucat, pe
de o parte, obiectul principal al achizitiei il reprezinta furnizare rezervor
metalic suprateran pentru inmagazinare apa potabila, nu productia de
rezervoare.

.... a prezentat certificat EN ISO 9001:2015 (nr. A0065/2024) si EN
ISO 14001:2015 (nr. BO0655/2024), emise pe numele sau, pentru mai
multe activitati, printre care si ,comercializare (...) rezervoare de apa”.

De asemenea, in oferta au fost incluse si certificatele emise pentru
producatorul TANKROM CONSTRUCT SRL, respectiv certificat EN ISO
9001:2015 si certificat EN ISO 14001:2015, pentru activitatea de lucrari
de constructie a proiectelor de utilizare a fluidelor (producerea,
asamblarea si depozitarea rezervoarelor de apa potabila si incendii).

Astfel, desi cerinta privea prezentarea de certificate de la furnizor
sau producator, ofertantul a facut dovada indeplinirii cerintei, atat pentru
furnizor, cat si producator.

Cat priveste critica referitoare la prezentarea unor certificate I1SO
care sa aiba inscrisa activitatea de comercializare a rezervoarelor de
stocare apa potabila, ,si nu pentru o activitate generala de
comercializare a rezervoarelor de apa”, Consiliul o considera
neintemeiata, Iintrucat o astfel de cerinta nu se regaseste in
documentatia de atribuire. Mai mult, contestatorul nu a demonstrat ca
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activitatea generald de comercializare a rezervoarelor de apa nu
cuprinde si activitatea de comercializare a rezervoarelor de stocare apa
potabila.

Privitor la critica adusa neindeplinirii cerintei, din sectiunea

Mentenanta preventiva in perioada de garantie:

»(...) Contractantul va prezenta in propunerea tehnica:

a) recomandari cu privire la piesele de schimb care trebuie sa existe in mod
curent pentru a facilita efectuarea in cel mai scurt timp a operatiunilor de mentenanta
corectiva;

b) timpul de livrare pentru piesele de schimb recomandate;

c) modalitatea de asigurare a pieselor de schimb in perioada post garantie;

d) alte informatii relevante.

Toate piesele de schimb/materiale consumabile asigurate de Furnizor trebuie sa
respecte cerintele tehnice si de calitate ale producatorului echipamentului.”

Contestatorul reclama lipsa acestor informatii din oferta.

Consiliul constata ca nici ofertantul castigator, dar nici contestatorul
nu au inclus in propunerea tehnica (formularul 8) aceste informatii, ci
doar au facut referiri la conditii de garantie si postgarantie.

Avand in vedere modul similar de intocmire a propunerilor tehnice,
comisia de evaluare a tratat in mod egal cei doi ofertanti, considerand
suficiente informatiile prezentate.

O reevaluare a ofertei castigatoare, in sensul stabilirii caracterului
incomplet al propunerii tehnice (asa cum motiveaza contestatorul fata de
oferta reclamata), ar conduce la respingerea ambelor oferte. Or,
interesul contestatorului este ca, prin criticile formulate, sa fie respinsa
doar oferta depusa de ..., iar oferta ... sa fie declarata castigatoare.
Astfel, critica se dovedeste a fi neintemeiata.

Referitor la critica adusa neindeplinirii conditiei de experienta

similara [,III.1.3.a) Capacitatea tehnica si/sau profesionala: Ofertantul va face
dovada ca in ultimii 3 ani, impliniti la data termenului limita stabilit pentru depunerea
ofertelor, a furnizat produse similare, relevante in raport cu obiectul contractului, in
valoare cumulata de cel putin 300.000 lei. Prin ,produse similare” se intelege:
echipamente de tipul/natura, precum si din punct de vedere al domeniului de utilizare,

similare cu echipamentele care fac obiectul contractului.”], contestatorul
considera ca nu pot fi luate in considerare contractele 2 (nr.
23192/21.03.2023) si 3 (23249/23.05.2023), prezentate de castigator,
pentru ca ar face referire la furnizarea de rezervoare de stocare a apei
potabile, iar ofertantul nu poate invoca, in dovedire, ,contracte prin care
se furnizeaza rezervoare pentru stocare apa pluviala, apa reziduald, apa
pentru incendiu sau apa uzata”.

Consiliul retine urmatoarele informatii din cele doua contracte
(insotite de procese-verbale de receptie):

- contractul 2 (nr. 23192/21.03.2023) are ca obiect executia de
lucrari, livrare, montare si punere in functiune statie de tratare
apa; in cadrul acestei lucrari a fost livrat un rezervor de apa, de
200 m?, in valoarea de 24.200 euro (valoare necriticata de petent);

- contractul 3 (nr. 23249/23.05.2023) are ca obiect furnizarea si
montarea unui rezervor cilindric din otel galvanizat cu
geomembrana EPDM, cu aviz sanitar pentru contractul de lucrari
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CL11 - ,Extindere alimentare cu apa in comunele Branistea, Ciceu,

Giurgesti, Ciceu Mihaiesti, Negrilesti, Petru Rares, Uriu si si

extindere canalizare in Petru Rares si Uriu", valoarea rezervorului

fiind de 23.219 euro, fara TVA (valoare necriticata de petent).

Avand in vedere ca obiectul prezentei proceduri de atribuire este de
furnizare si montaj rezervor metalic suprateran pentru inmagazinare apa
potabila 200 mc, se constata ca, prin cele doua contracte, se
indeplineste cerinta de experienta similara.

Contractul 2 contract priveste o statie de tratare a apei, in care se
va monta un rezervor de inmagazinare a apei potabile, ce rezulta din
operatiunea de tratare.

Contestatorul, fiind un profesionist in domeniu, care produce si
livreaza rezervoare de stocare a apei, cunoaste faptul ca astfel de
echipamente (cu specificatiile din contractul 2, la care petentul a avut
acces) sunt montate si la statiile de tratare a apei, in aceste statii
neexistand rezervoare de stocare a apelor uzate, ci bazine. In cadrul
unei statii de tratare a apei, inmagazinarea apei uzate se realizeaza in
bazine (instalatii fara acoperis), nu in rezervoare de tipul celor din
contractul 2.

Din contractul 3 se observa, cu evidenta, ca rezervorul este utilizat
in cadrul unei instalatii de alimentare cu apa potabila.

Consiliul nu poate valida nici sustinerile contestatorului ca:

»(...) cerinta de experienta similara ar putea fi dovedita doar prin furnizarea
unor produse in strédnsa legatura cu cele ale contractului de achizitie publica, si
anume:

Fie furnizare tot de rezervoare metalice de stocare apa potabila din inox;

Fie furnizare de rezervoare subteran/suprateran din poliester cu fibra de sticla
pentru stocare apa potabil3;

Fie Rezervor stocare apa cu membrana EPDM pentru stocare apa potabild;

Fie Rezervor stocare apa cu membrana PVC pentru stocare apa potabila;

Fie Rezervor din Polietilena liniara de joasa densitate pentru stocare apa
potabila;

Fie Rezervor din otel acoperit cu email vitrificat pentru stocare apa potabil3;

Fie Rezervor suprateran/subteran din placi de Polipropilena pentru stocare apa
potabil?.”

In primul rand, prin criteriul de calificare - experienta similara, nu
s-a impus materialul din care sa fie realizat rezervorul de stocare a apei
ori componente ale acestuia.

In al doilea rédnd, contestatorul se contrazice in motivarea criticii,
precizand ca nu are relevanta materialul din care sunt confectionate

rezervoarele: «prin produs similar, in sensul documentatiei de atribuire, ar trebui
inteles doar acele rezervoare de stocare a apei potabile, indiferent de materialul din
care sunt confectionate, similaritatea fiind cu privire la faptul ca rezervoarele

servesc aceluiasi scop, si anume de ,,stocare apa potabila">».

Astfel, intrucat prin contractele 2 si 3 (cu procesele-verbale
aferente) se constata ca rezervoarele furnizate servesc scopului de
stocare a apei, critica se dovedeste, inca o data, neintemeiata.

Referitor la modul de evaluare a propunerii financiare castigatoare
(care reprezinta 74,1% din valoarea estimatad), contestatorul reclama
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lipsa unor solicitari de clarificari de justificare a pretului aparent
neobisnuit de scazut.

Fata de acest aspect, Consiliul constata netemeinicia criticii,
deoarece chiar petentul face referire la doua solicitari de clarificare (nr.
735/UIP/13.08.2024 si nr. 736/UIP/16.08.2024).

Asadar, comisia de evaluare a respectat dispozitiile art. 222 din

Legea nr. 99/2016: ,(1) In cazul unei oferte care are un pret sau cost aparent
neobisnuit de scazut in raport cu lucrarile, produsele sau serviciile care constituie
obiectul contractului sectorial/acordului-cadru care urmeaza a fi atribuit/incheiat,
entitatea contractanta are obligatia de a solicita ofertantului care a depus o astfel de
oferta clarificari cu privire la pretul sau costul propus.”.

Mai mult, achizitorul a fost precaut si a solicitat o oferta de pret
chiar de la producatorul rezervorului, pentru a verifica valoarea propusa
de NEDEIAS GROUP SRL (a se vedea corespondenta din data de
16.08.2024).

De asemenea, contestatorul reclama pretinsa nejustificare a
cheltuielilor TESA, de aproximativ 4%- 7.690,80 lei, considerand ca
producatorul nu a inclus aceasta suma in oferta transmisa catre ......

Consiliul ia act de faptul ca aceste cheltuieli TESA se regasesc in
raspunsul de fundamentare a pretului propus de ..., adica sunt costuri ce
revin strict furnizorului echipamentului (ofertant in procedura de
atribuire a contractului), nu producatorului. De altfel, contestatorul nu
motiveaza de ce producatorul ar trebui sa isi asume aceste valori. Astfel,
critica se dovedeste a fi neintemeiata.

Cat priveste concluzia petentului, c3 ,oferta de pret a ... cuprinde o suma
de 15.381,6 RON care nu a fost justificata, pentru care nu au fost oferite informatii si
pe care producatorul SC TANKROM CONSTRUCT SRL nu le prevede in oferta de pret a

acestuia”, Consiliul constata lipsa oricaror dovezi. In precedent,
contestatorul reclamase doar valoarea de 7.690,80 lei, nu de 15.381,6
lei. Drept urmare, aceasta concluzie/critica se dovedeste a fi nedovedita.

Vazand toate cele de mai sus, in temeiul art. 26 alin. (6) din Legea
nr. 101/2016, Consiliul va respinge contestatia ca nefondata. Pe cale de
consecinta, va respinge si cererea contestatorului de obligare a entitatii
contractante la plata cheltuielilor ocazionate de solutionarea contestatiei.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

Respinge ca nefondata contestatia formulata de ... in contradictoriu
Cu ..., inclusiv cererea de obligare a entitatii contractante la plata
cheltuielilor ocazionate de solutionarea contestatiei.

Prezenta decizie este obligatorie pentru partile cauzei.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen de
10 zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii
la cunostinta de catre alte persoane vatamate.
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