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In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art.
27 alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile
de atac in materie de atribuire a contractelor de achizitie
publica, a contractelor sectoriale si a contractelor de
concesiune de lucrari si concesiune de servicii, precum si
pentru organizarea si functionarea Consiliului National de
Solutionare a Contestatiilor, Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. 1882 / C9 / 2188
Data: 28.10.2019

Prin contestatia nr. 17840/16.10.2019, inregistrata la Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor cu nr. 41407/16.10.2019,
depusa de ......... SA, cu sediul in ......... , eereenees ) eeeeenees , avand
CUI ......... , humar de inregistrare in Registrul Comertului ......... ,
privind procedura de licitatie deschisa, online, organizata de .........
SA, cu sediul in ......... ) eeeneenes , eeeeeeens , In calitate de autoritate
contractanta, in vederea incheierii Acordului-cadru medicamente 24
luni, lotul 418, cod CPV 33600000-6 Produse farmaceutice (Rev. 2),
contestatoarea a solicitat ......... care i-a fost comunicat in 08.10.2019
cu privire la lotul 418.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit
dispozitiilor art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze
contestatia de fata, prin care ofertantul ......... SA critica rezultatul
procedurii cuprins in raportul procedurii nr. 31217/08.10.2019
comunicat de autoritatea contractanta in data de 08.10.2019, in
cadrul procedurii de atribuire mentionata in partea introductiva,
invederand in motivare urmatoarele:

In caietul de sarcini, pentru lotul 418, au fost solicitate ca
specificatii tehnice: ,Imunoglobulind umana normala de uz intravenos,
50g/L, e indicata pentru imunomodulare la copii si adolescenti (0-18
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ani): sindrom Guillain - Barre si/sau alte afectiuni neurologice
inflamator imune. FI x 100 ml (5grame)”.

Au fost prezentate urmatoarele doua oferte pentru lotul 418:

o ... SA - Denumire comerciala produs ofertat: PANZYGA
100 MG/ML x 50 ML, OCTAPHARMA (IP) LIMITED, Cutie cu 1 flacon din
sticla, cu capacitatea de 70 ml, cu 50 ml solutie perfuzabila; pret
unitar, fara TVA: 966,91 lei;

L J SA - Denumire comerciala produs ofertat: INTRATECT
50 g/L *100 ml, BIOTEST PHARMA GMBH - GERMANIA, Cutie cu 1
flacon din sticla a 100 ml solutie perfuzabila; pret unitar, fara TVA:

1.040,03 lei.
In urma evaluarii ofertelor depuse, oferta sa s-a clasat pe locul
2, iar oferta ..... SA a fost declarata castigatoare, criteriul de atribuire

avut in vedere fiind pretului cel mai scazut conform fisei de date a
achizitiei.
Astfel cum se arata si in caietul de sarcini intocmit de autoritatea

contractanta: ,(....) Caietul de sarcini contine, in mod obligatoriu, specificatiile
tehnice. Acestea definesc, dupa caz si fara a se limita la cele ce urmeaza,
caracteristici referitoare la nivelul calitativ, tehnic si de performanta, siguranta in
exploatare, dimensiuni, precum si sisteme a calitatii terminologie, simboluri, teste
si metode de testare, ambalare, etichetare, marcare, conditiile pentru certificarea

conformitatii cu standarde relevante sau altele asemenea”.

Aceste ,caracteristici de natura tehnica (ce) permit fiecarui
produs, serviciu sau lucrare sa fie descris, in mod obiectiv, astfel incat
sa corespunda necesitatii autoritatii contractante” - conform
prevederilor art. 20 alin. (10) din HG nr. 395/2016.

Deoarece medicamentul urmeaza a fi administrat copiilor si
adolescentilor (0-18 ani) este de preferat un produs cu o concentratie
mai mica pentru a putea fi monitorizata cu usurinta dozarea.

Dispozitiile art. 127 alin. (1) lit. f) din HG nr. 395/2016 prevad
atributia comisiei de evaluare de verificare a conformitatii propunerilor
tehnice ale ofertantilor cu prevederile caietului de sarcini.

In spetd, contestatoarea sustine ca autoritatea contractanta, prin
comisia de evaluare, a declarat castigatoare oferta ..... SA, utilizand
criteriul pretului mai mic, fara a verifica insa cu prioritate indeplinirea
specificatiilor tehnice.

Analizand oferta declarata castigatoare prin raportare la caietul
de sarcini, constata faptul ca propunerea tehnica a ofertantului nu
respecta specificatiile tehnice, deoarece Panzyga are o concentratie de
100 mg/ml (adica 100 g/L), fiind ambalat in flacoane cu 50 ml solutie
perfuzabila, in timp ce specificatiile tehnice prevad o concentratie de
50 g/L, iar produsul sa fie ambalat in flacoane a cate 100 ml.

Produsul Intratect ofertat, respecta atat cerinta privind
concentratia (50 g/L) cat si forma de ambalare, respectiv flacoane a
100 ml solutie perfuzabila.

Fata de cele expuse mai sus, petenta solicita anularea partiala a
raportului procedurii ca urmare a neindeplinirii specificatiilor tehnice



de catre ofertantul declarat castigator si reluarea evaluarii tehnice
pentru lotul 418.

In vederea solutionarii contestatiei, Consiliul a solicitat autoritatii
contractante, prin adresa nr. 41742/2188/C9/17.10.2019, in temeiul
art. 18 din Legea nr. 101/2016, transmiterea copiei dosarului achizitiei
publice, ofertele depuse de contestatoare si castigatoare pentru lotul
418, precum si punctul de vedere cu privire la contestatie.

Prin adresa nr. 10308/21.10.2019, inregistrata la Consiliu cu nr.
42180/21.10.2019, autoritatea contractanta a transmis punctul de
vedere la contestatia depusa de ......... SA, iar documentele solicitate
au fost comunicate in data de 22.10.2019, fiind inregistrate la Consiliu
Cu nr. 42250.

Fata de contestatia ......... SA, autoritatea contractanta a solicitat
respingerea acesteia ca nefondata si neintemeiata, precizdnd ca in
conformitate cu caietul de sarcini: “Imunoglobulina umana normala de
uz intravenos, 50 g/I, e indicata pentru imunomodulare la copii si
adolescenti (0-18 ani): sindrom Guillain - Barre si/sau alte afectiuni
neurologice inflamator imune. FI x 100 ml (5 grame)”, ceea ce
inseamna ca ofertarea de catre SC ..... SA a produsului Panzyga 100
mg/ml x 50 ml, cutie cu 1 flacon din sticla, cu capacitatea de 70 ml,
cu 50 ml sol. perf. este echivalenta cu 50 g/I. FI x 100 ml (5 grame).

Acceptarea ambelor produse in cadrul licitatiei pentru acordul-
cadru a fost determinata de rolul colectivului medical de a sustine
interesul pacientilor sai, avand in vedere faptul ca pacientii care
beneficiaza de acest tratament au boli severe, a caror evolutie este
afectata negativ in cazul lipsei tratamentului, conducand la dizabilitati
semnificative sau deces, de asemenea sa sunt centru de expertiza
pentru boli rare in domeniul neurologie pediatrica, astfel ca are
adresabilitate mare si obligatia de a asigura bunele practici medicale.

Avand in vedere faptul ca doza de tratament/cura tine cont de
cantitatea de imunoglobuline/flacon (nr. de grame), intrucat se
calculeaza in grame/kg corp, precum si faptul ca, pentru copii mai mici
au flacoane de 2,5 g, comisia de evaluare a declarat ambele oferte
admisibile pentru lotul in discutie, care presupun livrarea de
imunoglobuline normale pentru uz intravenos cu indicatie in rezumatul
caracteristicilor produsului de imunomodulare la copii si adolescenti, in
flacoane care contin 5 g de asemenea imunoglobuline/flacon.

Din examinarea materialului probator administrat, aflat Ia
dosarul cauzei, Consiliul retine urmatoarele:

In vederea incheierii Acordului-cadru medicamente 24 luni, lotul
418, ......... , In calitate de autoritate contractanta, a initiat procedura
de licitatie deschisa, online, prin publicarea in SEAP a anuntului de
participare nr. CN1012009/12.06.2019.

Din informatiile anuntului de participare amintit, s-a retinut ca
valoarea acordului - cadru este de 31.181.955,60 lei, fara TVA (din
care, pentru lotul 418 intre 8.320,40 lei si 2.288.066 lei, fara TVA),
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criteriul de atribuire este "pretul cel mai scazut”, iar data limita de
depunere a ofertelor a fost stabilita pentru 15.07.2019, ora 15:00.

Ca urmare a comunicarii de catre autoritatea contractanta a
raportului procedurii nr. 31217/08.10.2019 ce cuprinde rezultatul
procedurii, nemultumita fiind de faptul ca oferta sa a fost clasata pe
locul II, ......... SA a depus contestatie, solicitdnd anularea acestui
rezultat ca urmare a neindeplinirii specificatiilor tehnice de catre oferta
castigatoare si reluarea evaluarii tehnice pentru lotul 418.

Contestatoare a constituit cautiunea in suma de 5.720,17 lei,
conform art. 61' alin. (1) lit. @) din Legea nr. 101/2016, fiind depusa
la dosar recipisa de consemnare nr. 205804541/1 eliberata de CEC
BANK SA, Sucursala Victoria, la data de 15.10.2019.

Referitor la critica contestatoarei indreptata impotriva ofertei
declarate castigatoare, SC ..... SA, pentru lotul 418, motivata de
nerespectarea specificatiilor tehnice impuse, se retine ca, in caietul de

sarcini, s-au precizat urmatoarele: "lot 418 - Imunoglobulind umang
normala uz intravenos, 50 g/L, e indicatd pentru imunomodulare la copii si
adolescenti (0-18) ani: sindrom Guillain — Barre si/sau alte afectiuni neurologice

inflamator imune. Fl x 100 ml (5 g)”.

In cuprinsul procesului — verbal nr. 28692/17.09.2019, cu privire
la oferta depusa de SC ..... SA, pentru lotul 418, contestat, s-au
retinut urmatoarele "PANZYGA 100 MG/ML X 50 ML, OCTAPHARMA
(IP) LIMITED, cutie cu 1 flac. din sticla, cu capacitatea de 70 ml, cu 50
ml sol. perf.”, iar prin raportul procedurii nr. 31217/08.10.2019, oferta
a fost declarata admisibila si castigatoare pentru lotul 418.

Raportat la cele retinute, este de interes ca, potrivit prevederilor
art. 75 din Legea nr. 98/2016 si art. 123 alin. (1) din Norma
metodologica aprobata prin HG nr. 395/2016, ofertantul elaboreaza
oferta cu respectarea documentatiei de atribuire.

Mai mult, daca stabileste anumite specificatii prin documentatia
de atribuire, respectiv prin caietul de sarcini, achizitoarea are obligatia
de a realiza evaluarea ofertelor avand in vedere exclusiv respectivele
specificatii.

Faptul ca SC ..... SA a prezentat un produs care nu respecta
specificatiile tehnice impuse, avand concentratia de 100 g/l (fata de
50 g/I), intr-un flacon de 70 ml, cu 50 ml solutie perfuzabila (fata de
100 ml, respectiv 5 g), nu putea fi acceptat de autoritatea
contractanta.

O astfel de conduita contravine cerintelor documentatiei de
atribuire, implicit legislatiei in materia achizitiilor publice.

Daca considera ca poate accepta si astfel de variante de
prezentare a produsului lotului 418 contestat, achizitoarea trebuia sa
prevada acest lucru, explicit in documentatia de atribuire, respectiv
caietul de sarcini, pentru a da posibilitatea tuturor celor interesati sa
participe in procedura de atribuire.

Or, prin indicarea doar a unor anumite specificatii tehnice,
autoritatea contractanta, prin comisia de evaluare, avea obligatia de a
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se limita strict la acestea, neputandu-se accepta produse cu alte
caracteristici tehnice.

Pentru nerespectarea cerintelor caietului de sarcini sunt
aplicabile prevederile art. 137 alin. (3) lit. a) din Norma metodologica
aprobata prin HG nr. 395/2016, legate de respingerea ofertei ca
neconforma.

Prin acceptarea unor produse cu alte caracteristici, in mod
evident, sunt dezavantajati operatorii economici care au inteles sa
oferteze produsele astfel cum au fost solicitate prin documentatia de
atribuire.

Constatandu-se ca in mod eronat oferta SC ..... SA a fost
declarata admisibila si ulterior castigatoare, se constata temeinicia
criticilor contestatoarei.

In aceste conditii, Consiliul constata ca se impune reevaluarea
ofertei tehnice depuse de SC ..... SA pentru lotul 418, contestatia
urmand a fi admisa.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

In temeiul art. 26 alin. (2) si (5) din Legea nr. 101/2016 privind
remediile si cdile de atac in materie de atribuire a contractelor de
achizitie publica, a contractelor sectoriale si a contractelor de
concesiune de lucrari si concesiune de servicii, precum si pentru
organizarea si functionarea Consiliului National de Solutionare a
Contestatiilor, pentru considerentele evocate in motivarea prezentei,
admite contestatia depusa de ......... SA, in contradictoriu cu .........
SA, si anuleaza procesul - verbal final de evaluare a conformitatii
propunerilor tehnice nr. 29132/20.09.2019, precum si raportul
procedurii nr. 31217/08.10.2019, inclusiv comunicarile privind
rezultatul procedurii pentru lotul 418. Obliga autoritatea contractanta
la reevaluarea ofertei depuse de SC ..... SA si stabilirea rezultatului
procedurii, pentru lotul amintit, cu intocmirea unui nou raport al
procedurii, cu respectarea celor din motivare, a documentatiei de
atribuire si a dispozitiilor legale aplicabile, in termen de 15 zile de la
data primirii prezentei. Comunicarile privind rezultatul procedurii se
vor transmite in termenul legal. A

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti. Impotriva ei se
poate formula plangere, in termen de 10 zile lucratoare de la
comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii la
cunostinta de catre alte persoane vatamate, in temeiul art. 29 din
Legea nr. 101/2016.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,



Redactata in 4 exemplare originale, contine 5 pagini.



