Consiliul
National de
Solutionare a
Contestatiilor

<

str. Stavropoleos nr. 6, sectorul 3, Bucuresti, Romania, CP 030084, CIF 20329980,
tel. +40-21-3104641, tel. +40-21-3104670, fax. +40-21-3104642,
e-mail: office@cnsc.ro, www.cnsc.ro, http://portal.cnsc.ro

In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) din Legea nr.
101/2016 privind remediile si caile de atac in materie de atribuire a
contractelor de achizitie publica, a contractelor sectoriale si a
contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de servicii,
precum si pentru organizarea si functionarea Consiliului National de
Solutionare a Contestatiilor, cu modificarile si completarile
ulterioare, Consiliul adopta urmatoarea:

DECIZIE

Nr. ....

Data:....
Prin contestatia nr. .... inregistrata la Consiliul National de Solutionare
a Contestatiilor sub nr. ..., depusa de .... SRL, cu sediul in ......... ) erneens ,
judetul ......... , avand numar de finregistrare la Oficiul Registrul
Comertului ......cev veennene. si cod unic de inregistrare ....2, reprezentata legal
prin administrator ......... , impotriva Raportului procedurii de atribuire nr.

6744/24.07.2023, comunicat in cadrul procedurii de licitatie deschisg,
online, in referire la loturile 3, 4, 7, 8, 12, 13, 14, 15, 17, 18, 19, 20, 21,
22, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 29 si 58, organizata pentru incheierea acordului-
cadru avand ca obiect ,Suturi chirurgicale”, cod CPV 33141121-4, de
catre ......... , cu sediul in localitatea ......... , str. ...., judetul ......... , In
calitate de autoritate contractanta, s-a solicitat:

-admiterea contestatiei asa cum este formulata;

reeens nr. 6744/24.07.2023, publicat in SEAP la data de 25.07.2023,
prin care ofertele contestatorului aferente celor 22 de loturi precizate mai
sus au fost declarate neconforme, ca fiind nelegal;

-obligarea Autoritatii Contractante la reluarea procedurii de atribuire
de la etapa evaluarii ofertelor tehnice depuse pentru loturile 3, 4, 7, 8, 12,
13, 14, 15, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 29 si 58 si la
dispunerea de masuri de remediere, in sensul reevaluarii ofertelor tehnice -
Ccu respectarea cerintelor solicitate prin lege, prin caietul de sarcini si fisa de
date a achizitiei, enuntate prin documentele procedurii mai sus
mentionate.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor art.
12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de fata, prin
care .... SRL reclama rezultatul procedurii de atribuire, invederand
urmatoarele:
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Autoritatea contractanta, prin Raportul procedurii nr. 6744/24.07.2023,
dupa verificarea ofertelor tehnice si financiare si aplicarea criteriului de
atribuire, a declarat ofertele contestatorului neconforme, fara motivarea
deciziei luate, in conformitate cu prevederile Legii privind achizitiile publice
nr. 98/2016. Autoritatea contractanta precizeaza in Raportul procedurii a
carui anulare o solicita ca rezultatul evaluarii tehnice se regaseste in
procesul verbal nr. 6545/14.07.2023 - parte a dosarului achizitiei, dar care
nu i-a fost comunicat, decizia de neconformitate a ofertelor sale ajungand la
contestator nemotivata.

I). PENTRU LOTURILE DE POLIPROPILENA 3,4,7 si 8

PARTEA 1 - ARGUMENTATIE CU PRIVIRE LA MATERIAL SI ALTE
SPECIFICATII GENERALE SOLICITATE IN CAIETUL DE SARCINI PENTRU LOT
3,4,7 si 8

A). Pentru loturile de polipropilena pe care le contesta petentul si
anume 3,4,7 si 8, autoritatea contractanta solicita in caietul de sarcini, ca
specificatii ale materialului, urmatoarele:

FIR DIN POLIPROPILENA MONOFILAMENT:

-Fire neresorbabile, sintetice, din polipropilena, monofilament, cu
diametrul uniform, cu maxima flexibilitate, memorie minima, consistenta in
siguranta nodului. Firele de sutura sa fie conforme cu cerintele Farmacopeei
SUA (U.S.P.) si Farmacopeei Europene (PhEUR).

-Acul sa fie dintr-un aliaj de otel, forma si dimensiunea lui sunt
specificate in tabel.

-Firele: 2/0, 75 cm ac cu varf triunghiular, negru, 26 mm, 3/8 cerc, ac
cu varf triunghiular 24 mm, 3/8 cerc, ac negru si ac cu varf triunghiular 19
mm, 3/8 cerc, ac negru, sa prezinte ace negre pentru vizualizare

-Culoare fir: albastru sau violet, pentru o mai buna evidentiere in
tesut. Sterilizare cu oxid de etilena.

-Firele sa fie ambalate individual, etichetate conform standardelor in
vigoare, sa se deschida in conditii de siguranta, pe ambalaj sa fie marcate
distinct cuvantul "STERIL" si denumirea producatorului.

-Pe plic sa fie inscris lotul, data de expirare a sterilitatii, numele
producatorului, tipul suturii, model, material, lungime si grosime fir,
caracteristici ac, marcaj CE si certificat de conformitate. Ambalajul poarta
marcajul de conformitate CE care respecta standardele si legislatia in vigoare
in Romania si ale Directivei 93/42/EEC transpusa in legislatia nationala prin
HG 54/2009 privind conditiile introducerii pe piata a dispozitivelor medicale,
cu modificarile si completarile ulterioare.

. sustine ca a ofertat pentru loturile 3,4,7,8 - gama de sutura
OPTILENE, respectand in totalitate cerintele din caietul de sarcini in privinta
materialului. Se mentioneaza ca produsul OPTILENE este superior, datorita
compozitiei formata din Polipropilena 95% si Polietilena 5%. Adaugarea unei
cantitati mici de polietilena nu deterioreaza performanta mecanica a suturii
ci imbunatateste proprietatile de manipulare ale produsului Optilene.

Se precizeaza ca suturile neresorbabile Optilene sunt realizate practic
din polipropilena izotactica, dar contin un procent scazut de polietilena.
Contestatorul ataseaza pentru confirmarea si sustinerea celor mentionate
mai sus, declaratia producatorului .... SRL privind compozitia produsului
Optilene.
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Contestatorul arata ca toate specificatiile tehnice solicitate cu privire la
urmatoarelor aspecte au fost respectate 100% de SRL dupa cum
urmeaza:

-ace din otel inoxidabil - FISA TEHNICA OPTILENE PAG 2, aliniatul 1

-firele de sutura sa fie conforme cu cerintele Farmacopeei SUA (U.S.P.)
si Farmacopeei Europene (PhEUR). FISA TEHNICA OPTILENE PAG 4,punctul 7

-culoare fir: albastru sau violet- FISA TEHNICA OPTILENE, PAG 2,
punctul 3

-Sterilizare cu oxid de etilena- FISA TEHNICA OPTILENE, PAG 2,
punctul 3

De asemenea, contestatorul sustine ca toate cerintele care privesc
impachetarea, deschiderea, marcajul si manipularea, sunt indeplinite si
detaliate in FISA TEHNICA OPTILENE LA PAGINILE 3,4,5.

Asadar, contestatorul subliniaza ca produsul ofertat din gama Optilene
este superior firelor de sutura produse 100% din polipropilena si asa cum
este mentionat in caietul de sarcini, pagina 8, in sectiunea "Precizari",
acestea sunt acceptate in procedura. ,Se accepta produse cu caracteristici

superioare celor cerute in caietul de sarcini." 5 X
PARTEA 2 - DEMONSTAREA INDEPLINIRII SOLICITARILOR IN CEEA CE
PRIVESTE CARACTERISTICILE SPECIFICE

SPECIFICATII
LOT DIMENSIUNI DESCRIERE SI COD OFERTATE DE COD PRODUS DETALII CALITATE
Sglég:g)LAsTUELGIEE BBRAUN OFERTAT BROSURA SUPERIOARA
FIRULUI OPTILENE
OPTILENE - FIR DE SUTURA Cod produs ofertat Compozitia firului din
Fir polipropilena, NERESORBABIL, ALBASTRU, C3090247 se regaseste | polipropilena 95% si
3. monofilament, 2/0, 75 | MONOFILAMENT, POLIPROPILENA CU la pagina 30 in brosura | 5% polietilena
cm, triunghiular, 3/8, POLIETILENA, 2/0 USP (3 EP), L=75 CM, gamei Optilene fisier " | Tmbunatateste
30mm AC TRIUNGHIULAR, STANDARD, 01. Brosura Optilene® proprietatile de
CURBURA 3/8, 30 MM, 36 FIRE/CUTIE 02.2021" manipulare ale firului
COD PRODUS €3090247
OPTILENE - FIR DE SUTURA Cod produs ofertat Compozitia firului din
Fir polipropilena, NERESORBABIL, ALBASTRU, C3090235 se regaseste | polipropilena 95% si
4 monofilament, 3/0, 75 | MONOFILAMENT, POLIPROPILENA CU la pagina 30 in brosura | 5% polietilena
cm, triunghiular, 3/8, POLIETILENA, 3/0 USP (2 EP), L=75 CM, gamei Optilene fisier " | Tmbunatateste
24mm AC TRIUNGHIULAR, STANDARD, 01. Brosura Optilene® proprietatile de
CURBURA 3/8, 24 MM, 36 FIRE/CUTIE 02.2021" manipulare ale firului
COD PRODUS C3090235
OPTILENE - FIR DE SUTURA Cod produs ofertat Compozitia firului din
Fir polipropilena, NERESORBABIL, ALBASTRU, C3090520 se regaseste | polipropilena 95% si
7 monofilament, 4/0, 75 | MONOFILAMENT, POLIPROPILENA CU la pagina 29 in brosura | 5% polietilena
cm, triunghiular, 3/8, POLIETILENA, 4/0 USP (1,5 EP), L=75 CM, | gamei Optilene fisier " | imbunatateste
19mm AC TRIUNGHIULAR, STANDARD, 01. Brosura Optilene® proprietatile de
CURBURA 3/8, 19 MM, 36 FIRE/CUTIE 02.2021" manipulare ale firului
COD PRODUS €3090520
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OPTILENE - FIR DE SUTURA Cod produs ofertat Compozitia firului din
Fir polipropilena, NERESORBABIL, ALBASTRU, C3095912 se regaseste | polipropilena 95% si
3 monofilament, grosime | MONOFILAMENT, POLIPROPILENA CU la pagina 31 in brosura | 5% polietilena
0,100cm, triunghiular, POLIETILENA, O USP (3,5 EP), L=100 CM, | gamei Optilene fisier mbunatateste
1/2, 40mm AC TRIUNGHIULAR, STANDARD, 01. Brosura Optilene® proprietatile de
CURBURA 1/2, 40 MM, 36 FIRE/CUTIE 02.2021" manipulare ale firului
COD PRODUS €3095912

Se arata ca, codurile din gama Optilene ofertate de ... SRL C3090247,
C3090235, C3090520 si C3095912 respecta in totalitate solicitarile tehnice
din caietul de sarcini cu privire la grosime fir, lungime fir, dimensiune ac,
curbura ac, varf ac, culoare fir.

IT). PENTRU LOTURILE POLIESTER 12,13,14,15,17,18,19,20,21,22,23,
24,25,26,27,28 si 29

PARTEA 1 - ARGUMENTATIE CU PRIVIRE LA MATERIAL SI ALTE
SPECIFICATII GENERALE SOLICITATE IN CAIETUL DE SARCINI PENTRU
LOTURILE 12,13,14,15,17,18,19,20,21,22,23, 24,25,26,27,28 si 29.

A) Pentru loturile de poliester multiflament pe care le contesta
petentul si anume 12,13,14,15,17,18,19,20,21,22,23, 24,25,26,27,28 si 29,
autoritatea contractanta solicita in caietul de sarcini, ca specificatii ale
materialului, urmatoarele:

-Fire neresorbabile, sintetice, din poliester Tmpletit acoperite cu
polibutilen, multifilament, cu diametrul uniform, cu maxima flexibilitate,
memorie minima, frecare redusa, consistenta in siguranta nodului. Firele de
sutura sa fie conforme cu cerintele Farmacopeei SUA (U.S.P.) si Farmacopeei
Europene (PhEUR).

Acele: sa fie confectionate din aliaj de otel.

Culoare: verde/albastru/violet. Sterilizare cu oxid de etilena sau
iradiere.

-Firele sa fie ambalate individual, etichetate conform standardelor in
vigoare, sa se deschida in conditii de siguranta, pe ambalaj sa fie marcate
distinct cuvantul "STERIL" si denumirea producatorului. Pe plic sa fie inscris
lotul, data de expirare a sterilitatii, numele producatorului, tipul suturii,
model, material, lungime si grosime fir, caracteristici ac, marcaj CE si
certificat de conformitate. Ambalajul poarta marcajul de conformitate CE
care respecta standardele si legislatia in vigoare in Romania si ale Directivei
93/42/EEC transpusa in legislatia nationala prin HG 54/2009 privind
conditiile introducerii pe piata a dispozitivelor medicale, cu modificarile si
completarile ulterioare.

B) .... sustine ca a ofertat pentru loturile mai sus mentionate - gama
de sutura PREMICRON.

Se retine ca PREMICRON este un fir sutura chirurgical multifilament,
steril, non-absorbabil, compus din filamente poliester produse din polietilen
tereftalat (PET). Filamentele sunt impletite si acoperite cu silicon, disponibile
fie in culoare alba (nevopsit) fie in culoare verde.

In caietul de sarcini, pentru loturile LOT 12-29, Fire poliester
multifilament, se solicita acoperire cu material "polibutilen”.

Materialul "polibutilen' sau "polibutilena" reprezinta un material care la
baza reprezinta o poliolefina sau un polimer saturat cu formula chimica
(CH2CH (Et)) n. Acest material, "polibutilen", este utilizat la nivel global in
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principal in sistemele de conducte flexibile sub presiune pentru distributia de
apa potabila calda si rece, retelele de termoficare preizolate si sistemele de
incalzire si racire de suprafata nicidecum in domeniul medical.

In schimb materialul "polibutilat" reprezinta un politetrametilen adipat
si reprezinta un material ce este utilizat ca si acoperire pentru firele de
sutura produse din fibre de poliester impletite, de catre un singur producator
de sutura chirurgicala, la nivel global. Mentionarea materialului "polibutilat"
in caietul de sarcini ar fi ingradit in opinia contestatorului participarea altor
producatori de sutura chirurgicala pentru loturile mentionate.

Contestatorul afirma ca nu exista dovezi privind beneficii medicale
datorate acoperirii firului cu material "polibutilen" comparativ cu gama
PREMICRON ofertata de ... care are fire acoperite cu silicon ce ofera
proprietati de manipulare imbunatatite, rezistenta redusa a tesuturilor si
reactivitate minima a tesuturilor.

Mentioneaza contestatorul faptul ca firele ofertate de acesta fac parte
din gama Premicron si sunt fire compuse din filamente poliester produse din
polietilen tereftalat (PET), filamente ce sunt impletite si acoperite cu silicon,
disponibile fie in culoare alba (nevopsit) fie in culoare verde (D&C green n
6).

Contestatorul face precizarea ca acoperirea cu silicon, in cazul gamei
Premicron ofertate, este utilizata pentru proprietati de manipulare
imbunatatite, rezistenta redusa a tesuturilor si reactivitate minima a
tesuturilor, oferind rezultate cel putin similare cu orice alt tip de material de
acoperire utilizat de alti producatori de sutura chirurgicala, spre exemplu
"polibutilat".

Contestatorul sustine ca toate specificatiile tehnice solicitate in privinta
urmatoarelor aspecte au fost respectate 100% dupa cum urmeaza:

-ace din otel inoxidabil - FISA TEHNICA PREMICRON PAG 2, aliniatul 1

-firele de sutura sa fie conforme cu cerintele Farmacopeei SUA (U.S.P.)
si Farmacopeei Europene (PhEUR). - FISA TEHNICA PREMICRON PAG 3,
punctul 7 5

-Culoare fir: verde/albastru/violet - FISA TEHNICA PREMICRON, PAG 2,
punctul 1

-Sterilizare cu oxid de etilena- FISA TEHNICA PREMICRON, PAG 3,
punctul 4

De asemenea, toate cerintele care privesc impachetarea, deschiderea,
marcajul si manipularea, sunt indeplinite 100% si detaliate in FISA TEHNICA
PREMICON LA PAGINILE 4,5.

PARTEA 2 - DEMONSTAREA INDEPLINIRII SOLICITARILOR IN CEEA CE
PRIVESTE CARACTERISTICILE SPECIFICE

SPECIFICATII
INDIVIDUALE CORESPONDE
DIMENSIUNI NTA COD
SOLICITATE OPRODUS
FERTAT
NR | A PFF}gBESIULUI’ DESCRIERE SI COD | RROSURA
LOT OFERTATE DE BBRAUN | pREMICRON

DETALII CALITATE
SUPERIOARA
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PREMICRON - FIR [Cod produs fir acoperit cu
FIR DE SUTURA DE SUTURA G0026259 ofertat | silicon ce ofera
se regaseste la proprietati de
DIN POLIESTER NERESORBABIL, pagina 21 in manipulare
12 IMPLETIT VERDE, brosura gamei imbunatatite,
ACOPERIT CU MULTIFILAMENT [Premicron fisier rezistenta redusa
POLIBUTILEN,GRO| ACOPERIT, "01. Brosura a tesuturilor si
SIME 5,75 POLIESTER, 5 Usp| remicron 2021 | reactivitate
minima a
CM,CONIC (7 EP), L=75 CM, tesuturilor.
%,48MM AC ROTUND CU
MICRO VARF -mentionam ca
TAIETOR, acul conic se
STANDARD refera forma data
' de micro-varful
CURBURA 1/2, 48 taietor
MM, 12
FIRE/CUTIE
COD OFERTAT
G0026259
PREMICRON - FIR [Cod produs fir acoperit cu
FIR DE SUTURA DE SUTURA C0026515 ofertat silicon ce ofera
se regaseste la proprietati de
DIN POLIESTER NERESORBABIL, pagina 23 in manipulare
13 IMPLETIT VERDE, brosura gamei imbunatatite,
ACOPERIT CU MULTIFILAMENT [Premicron fisier " rezistenta redusa
POLIBUTILEN,GRO| ACOPERIT, 01. Brosura a tesuturilor si
SIME 3/0,75 POLIESTER, 3/0 | remiCron 2021" | reactivitate
minima a
CM,AC USP (2 EP), L=75 tesuturilor.
TRIUNGHIULAR,3/| CM, AC
8,24MM TRIUNGHIULAR,
STANDARD,
CURBURA 3/8, 24
MM, 36
FIRE/CUTIE
COD OFERTAT
C0026515
PREMICRON - FIR |Cod produs fir acoperit cu
FIR DE SUTURA DE SUTURA C0026015 ofertat | silicon ce ofera
se regaseste la proprietati de
DIN POLIESTER NERESORBABIL, pagina 8 in brosura| manipulare
14 IMPLETIT VERDE, gamei Premicron imbunatatite,
ACOPERIT CU MULTIFILAMENT [fisier " 01. Brosura | rezistenta redusa
POLIBUTILEN,GRO| ACOPERIT PremiCron 2021" a tesuturilor si

SIME 3/0,75
CM,AC

ROTUND, 1/2,26M
M

POLIESTER, 3/0
USP (2 EP), L=75
CM, AC ROTUND,
STANDARD,
CURBURA 1/2, 26
MM, 36
FIRE/CUTIE COD
OFERTAT
C0026015

reactivitate
minima a
tesuturilor.




PREMICRON - FIR

Cod produs
C0026541 ofertat

fir acoperit cu
silicon ce ofera

FIR DE SUTURA DE SUTURA se regaseste la proprietati de
DIN POLIESTER | NERESORBABIL, |- oint™> e’ manipulare
IMPLETIT VERDE, brosura gamei imbunatatite,
15 ACOPERIT CU MULTIFILAMENT |Premicron fisier " rezistenta redusa
POLIBUTILEN,GRO| ACOPERIT, 01. Brosura a tesuturilor si
SIME 2/0,75 POLIESTER, 2/0 | remiCron 2021% | reactivitate
CM,AC USP (3 EP), L=75 g's”u'safnir.
TRIUNGHIULAR,3/| CM, AC
8,30MM TRIUNGHIULAR,
STANDARD,
CURBURA 1/2, 30
MM, 36
FIRE/CUTIE
COD OFERTAT
C0026541
PREMICRON - FIR [Cod produs fir acoperit cu
DE SUTURA Sé)?e%:;elst%fellgtat siIicor_l iet_cn;era
FIR DE SUTURA | NERESORBABIL, pagin% S in ﬁ:gﬁigilzr'e €
DIN POLIESTER | VERDE, brosura gamei imbunatatite,
17 IMPLETIT MULTIFILAMENT [Premicron fisier " rezistenta redusa
ACOPERIT CU ACOPERIT, 01. Brosura a tesuturilor si
POLIBUTILEN,GRO| POLIESTER, 0 Usp| reémicron 2021" ;ﬁﬁﬁmtgte
SIME 0,75 CM,AC | (3,5 EP), L=75 tesuturilor.
TRIUNGHIULAR, | CM, AC
1/2,36MM TRIUNGHIULAR,
STANDARD,
CURBURA 1/2, 37
MM, 36
FIRE/CUTIE COD
OFERTAT
C0026471
-Mentionam ca
diferenta de 1mm
la ac este
insesizabila si nu
afecteaza actul
medical
PREMICRON - FIR [Cod produs fir acoperit cu
DE SUTURA §£?§6§3e7séfe|:;tat siIicor_l iet_cn;era
NERESORBABIL, pagin% i ﬁ:gﬁigilzr'e €
FIR DE SUTURA | VERDE, brosura gamei imbunatatite,
DIN POLIESTER | MULTIFILAMENT [Premicron fisier " | rezistenta redusa
18 IMPLETIT ACOPERIT, 01. Brosura a tesuturilor si
ACOPERIT CU POLIESTER, 0 Usp| rémiCron 2021% | reactivitate
POLIBUTILEN,GRO| (3,5 EP), L=75 ’zlsnL:E?ilzr.
SIME 0,75 CM,AC | CM, AC ROTUND,
ROTUND,1/2,36M | STANDARD,

M

CURBURA 1/2, 37
MM, 36
FIRE/CUTIE

COD OFERTAT
C0026037
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-Mentionam ca
diferenta de 1mm
la ac este
insesizabila si nu
afecteaza actul
medical

PREMICRON - FIR

Cod produs
C0026472 ofertat

fir acoperit cu
silicon ce ofera

DE SUTURA se regaseste la proprietati de
FIR DE SUTURA | NERESORBABIL, |- oint™> e manipulare
DIN POLIESTER VERDE, brosura gamei imbunatatite,
IMPLETIT MULTIFILAMENT [Premicron fisier " | rezistenta redusa
19 ACOPERIT CU ACOPERIT, 01. Brosura a tesuturilor si
POLIBUTILEN,GRO| POLIESTER, 1 usp| remiCron 2021" ;f;cii";t:te
SIME 1,75 CM,AC | (4 EP), L=75 CM, tesuturilor.
TRIUNGHIULAR, | AC
1/2,36MM TRIUNGHIULAR,
STANDARD,
CURBURA 1/2, 37
MM, 36
FIRE/CUTIE COD
OFERTAT
C0026472
PREMICRON - FIR [Cod produs fir acoperit cu
DE SUTURA 55256:§e0533f?;tat siIicor_1 ietgijera
FIR DE SUTURA | NERESORBABIL, |- & o0 manipulare
DIN POLIESTER VERDE, brosura gamei imbunatatite,
20 IMPLETIT MULTIFILAMENT |Premicron fisier " rezistenta redusa
ACOPERIT CU ACOPERIT, 01. Brosura a tesuturilor si
POLIBUTILEN,GRO| POLIESTER, 2 usp| rémiCron 2021" ;‘:;ﬂ";t:te
SIME 2,75 CM,AC | (5 EP), L=75 CM, tesutusilor.
TRIUNGHIULAR, | AC
1/2,40MM TRIUNGHIULAR,
STANDARD,
CURBURA 1/2, 40
MM, 36
FIRE/CUTIE
COD OFERTAT
C0026480
PREMICRON - FIR [Cod produs fir acoperit cu
oe suruma 002049 ottt | sl e oer
NERESORBABIL, 22002 26 in manipulare
FIR DE SUTURA | VERDE, brosura gamei imbunatatite,
DIN POLIESTER MULTIFILAMENT |Premicron fisier " rezistenta redusa
21 IMPLETIT ACOPERIT, 01. Brosura a tesuturilor si

ACOPERIT CU
POLIBUTILEN,GRO
SIME
3,75CM,TAIERE
INVERSA,

POLIESTER, 3 USP
(6 EP), L=75 CM,
AC
TRIUNGHIULAR,
STANDARD,

PremiCron 2021"

reactivitate
minima a
tesuturilor.




1/2,40MM

CURBURA 1/2, 40
MM, 24
FIRE/CUTIE

COD OFERTAT
B0026481

PREMICRON - FIR

Cod produs
B0026482 ofertat

fir acoperit cu
silicon ce ofera

FIR DE SUTURA DE SUTURA se regaseste la proprietati de
DIN POLIESTER | NERESORBABIL, |, 02", manipulare
22 IMPLETIT VERDE, brosura gamei imbunatatite,
ACOPERIT CU MULTIFILAMENT |Premicron fisier " | rezistenta redusa
POLIBUTILEN,GRO| ACOPERIT, 01. Brosura a tesuturilor si
SIME 5,75 CM,AC | POLIESTER, 5 usp| remicron 2021 | reactivitate
minim

TRIUNGHIULAR, | (7 EP), L=75 CM, tesutuf”zr_
1/2,40MM AC

TRIUNGHIULAR,

STANDARD,

CURBURA 1/2, 40

MM, 24

FIRE/CUTIE

COD OFERTAT

B0026482

PREMICRON - FIR [Cod produs Firul ofertat de

DE SUTURA ggigzgszeSSéf?artat B.tBraun Mgdical

53 FIR DE SUTURA | NERESORBABIL, [>- & o0c% - datorita faptului

DIN POLIESTER | ALB, brosura gamei ca ofera o lungime
IMPLETIT MULTIFILAMENT [Premicron dubla fata de cea
ACOPERIT CU ACOPERIT, fisier " 01. solicitata. Avand
POLIBUTILEN,GRO| POLIESTER, 2 ggozsl‘f.ra PremiCron ‘f?e‘c’:;jeeirﬁt;fventie
SIME USP (5 EP),

2,70CM, FARA AC

L=150 CM, FARA
AC, 36
FIRE/CUTIE

COD OFERTAT
C0102025

este diferita,
lungimea
necesara a firului
poate

varia, nefiind
necesara
utilizarea a

doua fire de
sutura. Acesta
poate fi

taiat in functie de
necesitate,
neafectand
sterilitatea
acestuia sau actul
medical.
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PREMICRON - FIR [Cod produs Firul ofertat de
DE SUTURA C0120027 ofertat B.Braun Medical
FIR DE SUTURA| NERESORBABIL, [se regaseste la este superior,
DIN  POLIESTER| VERDE, pagina 28 in datorita  faptului
24 IMPLETIT MULTIFILAMENT [|brosura gamei ca ofera 0
ACOPERIT CU ACOPERIT, Premicron lungime tripla fata
POLIBUTILEN, POLIESTER, 2/0 [fisier " O1. de cea solicitata.
GROSIME USP (3 EP), Brosura PremiCron Avand in vedere
iéoASCM' FARA | | —150 cM, FARA [2021" ca fiecare
AC, 36 interventie este
FIRE/CUTIE diferita, lungimea
COD OFERTAT necesara a firului
C0120027 poate varia,
nefiind necesara
utilizarea a doua
fire de sutura.
Acesta poate fi
taiat in functie de
necesitate,
neafectand
sterilitatea
acestuia sau actul
medical.
PREMICRON - FIR|Cod produs Firul ofertat de
DE C0120026 B.Braun Medical
SUTURA ofertat se este superior,
NERESORBABIL, [regaseste la datorita faptului
VERDE, pagina 28 in ca
MULTIFILAMENT |brosura gamei ofera o lungime
ACOPERIT, Premicron dubla fata de cea
POLIESTER, 3/0 |fisier" solicitata. Avand
USP (2 EP), 01.Brosura in vedere ca
L=150 CM, FARA PremiCron 2021" fiecare_ int_erventie
AC, 36 este diferita,
FIRE/CUTIE lungimea
COD OFERTAT necesara a firului
C0120026 poate
varia, nefiind
necesara
utilizarea a
doua fire de
sutura. Acesta
poate fi taiat in
functie de
necesitate,
neafectand
sterilitatea
FIR DE SUTURA acestuia sau actul
DIN medical.
25 POLIESTER
IMPLETIT

ACOPERIT CU
POLIBUTILEN,GRO
SIME

3/0,75CM, FARA
AC

10

Cod produs

Firul ofertat de
B.Braun Medical




PREMICRON - FIR

C0120028 ofertat
se regaseste la

pagina 28 in
brosura gamei
Premicron fisier"
01. Brosura
PremiCron 2021"

este superior,

DE SUTURA datorita faptului
FIR DE SUTURA NERESORBABIL, ca ofera o
DIN POLIESTER VERDE, lungime dubla

26 IMPLETIT MULTIFILAMENT fata de cea
ACOPERIT CU ACOPERIT, solicitata. Avand
POLIBUTILEN,GRO POLIESTER, 0 in vedere ca
SIME 0,45CM, USP (3,5 EP), fiecare interventie
FARA AC L=150 CM, FARA este dlferlta,

AC, 36 lungimea
FIRE/CUTIE COD necesara a firului
Cod produs PPafofeRtt de
PREMICRON - FIR |C0120028 B&iadmeerhiasd
DE ofertat se estkzavpgrdodoua
SUTURA regaseste la @I@éoa'gas@m:glui
NERESORBABIL, [pagina 28 in @ of ra o_lungime
VERDE, brosura gamei CSP %ERO ge cea
MULTIFILAMENT |Premicron §6|?dit'£‘t£9%¥éa%ée
ACOPERIT, fisier " 01. Brosura| imevediéageca
POLIESTER, 0 USP PremiCron 2021" fiecdeetintgrventie
(3,5 EP), L=150 seteifiteste,
CM, FARA AC, 36
FIRE/CUTIE R&S%gg'.% SPH AT
COD OFERAT poRdicdhria,
C0120028 nefiind necesara
utilizarea a doua
fire de sutura.
FIR DE SUTURA Acesta poate fi
DIN taiat in functie de
necesitate,

2 roLEsTER
ACOPERIT CU sterilitatea
POLIBUTILEN,GRO
SIME
0,70CM, FARA AC

PREMICRON - FIR [Cod produs| Firul ofertat de
DE SUTURA C0120029 ofertat| B.Braun Medical
FIR DE SUTURA| NERESORBABIL, |se regaseste la[ este superior,
DIN POLIESTER| VERDE, pagina 28 in| datorita faptului

28 IMPLETIT MULTIFILAMENT |brosura gamei ca ofera o]
ACOPERIT CU ACOPERIT, Premicron lungime dubla
POLIBUTILEN,GRO| POLIESTER, 1 usp[isier " 01. fata de cea
SIME 1,70CM, | (4 Ep), L=150 CM,[>"O°!r@ solicitata. ~ Avand

FARA AC

FARA AC, 36

FIRE/CUTIE
COD OFERTAT
C0120029

PremiCron
2021"

in vedere ca
fiecare interventie
este diferita,
lungimea
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necesara a firului
poate varia,
nefiind necesara
utilizarea a doua
fire de sutura.
Acesta poate fi
taiat in functie de
necesitate,
neafectand
sterilitatea
acestuia sau actul
medical.

DE SUTURA G0120065t Iofertat fir acoperit cu
se regaseste la silicon ce ofera
FIR DE SUTURA | NERESORBABIL, |nagina 29 in proprietati de
DIN VERDE, brosura gamei manipulare
POLIESTER MULTIFILAMENT [Premicron imbunatatite,
IMPLETIT ACOPERIT, fisier " 01. rezistenta redusa
Brosura a tesuturilor si

ACOPERIT CU
POLIBUTILEN,GRO
SIME 3,250CM,

PREMICRON - FIR

POLIESTER, 3 USP
(6 EP), L=250 CM,
FARA AC, PACHET

Cod produs

PremiCron
2021"

reactivitate
minima a
tesuturilor.

FARA AC CU 1 BOBINA, 12
PACHETE/CUTIE
COD OFERTAT
G0120065
29
Se mentioneaza ca, codurile din gama PREMICRON ofertate de ...
G0026259, C0026515, C0026015, C0026541, C0026471, C0026037,
C0026472, €C0026480, B0026481, B0026482, 0102025, C0120027,
C0120026, C0120028, C0120028, C0120029, GO0120065 respecta Iin

totalitate solicitarile tehnice din caietul de sarcini cu privire la grosime fir,
lungime fir, dimensiune ac, curbura ac, varf ac, culoare fir iar pentru pozitiile
unde produsele ofertate depasesc lungimea firului solicitat considera
petentul ca produsul este superior luadnd in calcul raportul lungime/pret
precum si faptul ca acest aspect nu influenteaza buna desfasurare a actului
medical.

ITI). Pentru Lotul 58 Extractor de capse de piele

Pentru LOT 58 EXTRACTOR CAPSE DE PIELE pe care il contesta
petentul, autoritatea contractanta solicita in caietul de sarcini, ca specificatii
ale materialului, urmatoarele:

-Sa fie un dispozitiv steril, de unica utilizare, din otel inoxidabil,
proiectat special pentru a deschide complet capsele pentru piele spre a fi
indepartate.

-Functia extractorului de capse pentru piele sa fie de a indeparta
capsele pentru piele, atat cele normale, cu un diametru de aproximativ 0,53
mm, o deschidere de 5,7 mm si o lungime a piciorului de 3,9 mm, cat si
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capsele late cu un diametru de aproximativ 0,58 mm, o deschidere de 6,9
mm si o lungime a piciorului de 3,9 mm din plagile cutanate.

-Ambalajul sa poarte marcajul de conformitate CE care respecta
standardele si legislatia in vigoare in Romania si ale Directivei 93/42/EEC
transpusa in legislatia nationala prin HG 54/2009 privind conditiile
introducerii pe piata a dispozitivelor medicale, cu modificarile si completarile
ulterioare. Se solicitau urmatoarele documente: Fisa tehnica a produsului, in
original sau tradusa autorizat in limba romana in copie "conform cu
originalul" din care sa reiasa toate specificatiile solicitate in caietul de
sarcini; Certificat de calitate si conformitate al produsului, eliberat de
organismele autorizate (ISO 13485), in original sau copie, Certificat de
conformitate/declaratie de conformitate, in original sau tradusa autorizat in
limba romana in copie conform cu originalul, dovada marcajului CE.

. SRL sustine ca a ofertat pentru Lotul 58 - decapsator standard,
unica folosinta, ambalat steril ce face parte din gama ADVAN cu cod produs
783104.

Se arata ca in prezenta procedura, stapler de piele LOT 57 si
extractorul de capse de piele LOT 58 sunt mentionate in loturi separate iar
caracteristicile specifice mentionate in cadrul LOT 57 cu privire la stapler de
piele nu trebuie sa fie extinse asupra LOT 58 extractorul de capse de piele.

Extractor de capse de piele este un dispozitiv universal, functia
acestuia fiind de a indeparta capsele pentru piele, in vederea eliminarii
acestora. Functionalitatea acestui dispozitiv nu este afectata sub nici o forma
de aspecte precum dimensiunea capsei cu privire la diametru, lungime si
piciorul acesteia mai ales in situatia acestei game de produs cand tolerantele
intre produsele diversilor producatori globali este de ordinul milimetrilor.

Cu alte cuvinte un extractor de capse de piele va functiona in aceleasi
contitii pentru capse de diametru 0.58mm sau 0.60mm, pentru lungimea
capsei 5,7mm sau 6,2mm, pentru lungimea piciorului de 3,9mm sau 4.2mm.

Avand in vedere cele mentionate mai sus, petentul considera ca
produsul ofertat cod 783104 din gama Advan respecta in totalitate solicitarile
din caietul de sarcini cu referire la LOT 58.

Ca si concluzie, autorul contestatiei invedereaza ca autoritatea
contractanta nu a mentionat in raportul de evaluare al procedurii motivele
considerarii ofertei .... ca fiind neconforma. Oferta .... nu a fost considerata
conforma pentru nici unul dintre cele 42 loturi la care a participat, desi
conform celor mentionate si demonstrate mai sus, acesta apreciaza ca
produsele ofertate au fost conforme solicitarilor din caietul de sarcini, sau
chiar superioare pentru anumite loturi.

Acest lucru demonstreaza in opinia contestatorului faptul ca ......... , Nu
a dorit o colaborare cu .....

. sustine ca a raspuns in termen solicitarilor de clarificari postate in
data de 09.06.2023, lamurind neclaritatile autoritatii contractante.

De asemenea, contestatorul solicita CNSC sa ia in considerare, in
luarea unei decizii corecte si a urmatoarelor prevederi din Caietul de sarcini,
pus la dispozitie de autoritatea contractanta:

Oferta tehnica:
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Specificatiile tehnice cuprinse in caietul de sarcini sunt cerinte
minimale si trebuie indeplinite in acest sens sau in mecanisme echivalente
ce indeplinesc in mod minimal cerintele si functionalitatile specificate.

Mai mult, criteriul de evaluare aplicat de autoritatea contractanta este
~pbretul cel mai scazut" iar autoritatea contractanta precizeaza in caietul de
sarcini:

Criteriu de atribuire

In conformitate cu art. 34 din HG 395/2016, avand in vedere faptul ca
specificatiile tehnice au fost stabilite foarte clar in caietul de sarcini,
autoritatea contractanta urmareste doar punctarea pretului fara a fi
cuantificate alte avantaje care sa rezulte din modul de indeplinire al
contractelor subsecvente.

Alegerea criteriului de atribuire ,pretul cel mai scazut" este considerat
cel optim in cazul acestei proceduri de achizitie deoarece autoritatea
contractanta urmareste folosirea eficienta a fondurilor publice in conditiile in
care nu pot fi luate in considerare elemente de natura tehnica sau alte
avantaje care rezulta din modul de indeplinire a acordului cadru.

Contestatorul precizeaza ca preturile ofertate sunt mai joase decat cele
ale ofertelor céastigatoare.

Avand in vedere motivele mai sus prezentate, contestatorul solicita
Consiliului sa constate ca, in mod nelegal, autoritatea contractanta a declarat
neconforme ofertele sale tehnice pentru loturile 3, 4, 7, 8, 12, 13, 14, 15,
17, 18, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 29 si 58 , situatie in care
solicita admiterea contestatiei, asa cum a fost formulata.

Prin adresa nr. ..., inregistrata la Consiliu sub nr. ...., autoritatea
contractanta formuleaza Punct de vedere la contestatia depusa de .... SRL,
solicitand respingerea acesteia ca nefondata si neintemeiata, pentru
urmatoarele motive:

Autoritatea contractanta retine ca, contestatarul sustine ca autoritatea
contractanta a declarat ofertele mai sus mentionate ca fiind neconforme, in
urma evaluarii tehnice care se regaseste 1in procesul verbal nr
6545/14.07.2023- parte a dosarului achizitiei si ca acest proces verbal nu a
fost comunicat.

Ca raspuns la cele de mai sus, Autoritatea mentioneaza ca procesul
verbal de evaluare tehnica nr. 6545/14.07.2023 a fost incarcat in SEAP la
data de 14.07.2023 cu numar de document: [....].

Se mentioneaza ca Procesul de evaluare tehnica a fost intocmit in
conformitate cu modelul prezentat in anexa 3 din Ordinul Presedintelui
ANAP nr. 1170/2021. Evaluarea tehnica a ofertelor a fost facuta de comisia
de evaluare in concordanta cu cerintele stabilite in caietul de sarcini si
fundamentata pe criteriile de evaluare si necesitatile reale ale institutiei.

Astfel, in conformitate cu art. 217 din Legea 98/2016:

(1) Autoritatea contractanta are obligatia de a intocmi dosarul
achizitiei publice pentru fiecare contract de achizitie publica/acord-cadru
incheiat respectiv pentru fiecare sistem dinamic de achizitii lansat.

(2) Dosarul achizitiei publice se pastreaza de catre autoritatea
contractanta atat timp cat contractul de achizitie publica/acordul-cadru
produce efecte juridice, dar nu mai putin de 5 ani de la data incetarii
contractului respectiv.
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(3) In cazul anuldrii procedurii de atribuire, dosarul se pdstreazé cel
putin 5 ani de la data anularii respectivei proceduri.

(4) Ulterior finalizarii procedurii de atribuire, dosarul achizitiei
publice are caracter de document public.

(5) Accesul persoanelor la dosarul achizitiei publice potrivit alin. (4)
se realizeazd cu respectarea termenelor si procedurilor prevazute de
reglementarile legale privind liberul acces la informatiile de interes public si
nu poate fi restrictionat decét in masura in care aceste informatii din cadrul
propunerilor tehnice, propunerilor financiare si/sau fundamentarile/
justificarile de pret/cost au fost declarate si probate conform art. 57 alin.
(4) ca fiind confidentiale, potrivit legii,

contestatarul avea, asadar, dreptul sa acceseze dosarul achizitiei si sa
consulte documentele din acest dosar. Mentioneaza autoritatea contractanta
ca pana la data prezentului punct de vedere, ... SRL nu a inaintat nicio
solicitare de acces la dosarul achizitiei pentru ... — Suturi Chirurgicale.
Procesul verbal de evaluare tehnica, mentionat mai sus, face parte din
dosarul achizitiei si nu este restrictionat in ceea ce priveste accesul la
informatiile de interes public .

Nu s-a primit nicio solicitare de acces la dosarul achizitiei din

partea .... SRL, prin niciun mijloc de comunicare (adresa scrisa, mijloace
electronice).
Raspunzand argumentatiei aduse de .... SRL de la punctul I pentru

loturile 3,4,7 si 8, autoritatea contractanta prezinta urmatoarele:

In conformitate cu art. 154 din Legea 98/2016, autoritatea
contractanta, in speta ......... , a elaborat documentatia de atribuire pentru
procedura in cauza astfel incat sa asigure operatorilor economici interesati o
informare completa, corecta si precisa cu privire la cerintele achizitiei.

Stabilirea cerintelor din caietul de sarcini a fost facuta prin consultarea
specialistilor din cadrul . ......... - medici chirurgi si asistenti din cadrul
Blocului Operator, si s-a facut prin raportare la cerintele de performanta si
functionalitate astfel incat parametrii sa fie suficient de precisi pentru
determinarea obiectului contractului.

Prin urmare, respectarea cerintei pentru compozitia firului de sutura
este obligatorie pentru a declara oferta ca fiind conforma. Considera
Autoritatea acest aspect esential pentru desfasurarea actului medical in
conditii optime si de siguranta pentru pacient. Alegerea materialelor
utilizate in procedurile chirurgicale este o chestiune de importanta critica
pentru siguranta pacientilor si rezultatele interventiilor medicale. Echipa
medicala a Spitalului si comisia de evaluare au stabilit ca firele de sutura din
100% polipropilena corespund standardelor si cerintelor lor, asigurand in
acelasi timp eficienta si siguranta interventiilor chirurgicale. Simpla
declaratie a ofertantului contestator (.... SRL) ca ,produsul Optilene este
superior", fara a se raporta la un sistem de referinta tehnic sau la un
standard national (sau care transpune un standard european), nu atrage
dupa sine stabilirea ofertei ca fiind ,,conforma".

Cerinta caietului de sarcini a fost ca firul de sutura sa fie din 100%
polipropilena, iar operatorul economic .... SRL a depus oferta pentru fir de
sutura din 95% polipropilena. Asadar nu este indeplinita cerinta din caietul
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de sarcini si mai mult decat atat Autoritatea sustine ca nu poate considera
superioara" o caracteristica ce nici macar nu a fost indeplinita.

Se mentioneaza faptul ca o data cu prezenta contestatie ....SRL
ataseaza un alt catalog de produse fata de cel incarcat in SEAP, la data
limita de depunere a ofertei. Documentul care a fost atasat formularului de
oferta este: [...] 3.Propunere tehnica ..... pdf.p7s , incarcat in SEAP la
02.05.2023 09:45.

Autoritatea contractanta sustine ca, codurile de produs mentionate in
contestatie nu se regasesc in propunerea tehnica depusa pana la data limita
de depunere a ofertelor, de aceea va atasa formularul de oferta si catalogul
mai sus mentionat.

Prin urmare, Autoritatea solicita Consiliului sa aiba in vedere
neconcordanta informatiilor din propunerea tehnica incarcata pana la data
limita de depunere - 02.05.2023 si cele prezentate in contestatia de fata.

Asa cum se regaseste in procesul verbal de evaluare tehnica, pentru
loturile 3, 4, 7 au fost declarate conforme ofertele depuse de 3 ofertanti.
Decizia de stabilire a ofertelor operatorului economic ... SRL ca fiind
"neconforme" nu a fost luata cu intentia de a favoriza vreun ofertant, ci a
fost fundamentata pe criterille de evaluare si necesitatile reale ale
institutiei.

Raspunzand argumentatiei de la punctul II pentru loturile 12, 13, 14,
15, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28 si 29, autoritatea
contractanta face urmatoarele precizari:

In caietul de sarcini s-a solicitat ca acoperirea firelor sa fie cu
“polibutilen”.

Stabilirea cerintelor din caietul de sarcini a fost facuta prin consultarea
specialistilor din cadrul Spitalului Municipal ......... - medici chirurgi si
asistenti din cadrul Blocului Operator, si s-a facut prin raportare la cerintele
de performanta sa functionalitate astfel incat parametrii sa fie suficient de
precisi pentru determinarea obiectului contractului.

Prin urmare, respectarea cerintei pentru acoperirea firului de sutura
este obligatorie pentru a declara oferta ca fiind conforma. Considera
Autoritatea acest aspect esential pentru desfasurarea actului medical in
conditii optime si de siguranta pentru pacient. Alegerea materialelor
utilizate in procedurile chirurgicale este o chestiune de importanta critica
pentru siguranta pacientilor si rezultatele interventiilor medicale. Echipa
medicala a Spitalului si comisia de evaluare au stabilit ca firele de sutura cu
acoperire cu polibutilen corespund standardelor si cerintelor lor, asigurand
in acelasi timp eficienta si siguranta interventiilor chirurgicale.

Cerinta caietului de sarcini a fost ca firul de sutura sa fie acoperit cu
polibutilen, iar operatorul economic .... SRL a depus oferta pentru fir de
sutura acoperit cu silicon.

Asadar nu este indeplinita cerinta din caietul de sarcini.

Se retine ca .... SRL aduce in discutie si termenul de "polibutilat", dar
care nu se regaseste in caietul de sarcini de la aceasta procedura.

Considera autoritatea contractanta irelevant acest aspect, atata timp
cat el nu se regaseste in descrierea produselor din caietul de sarcini.

In ceea ce priveste depasirea lungimii firului de sutura - pentru loturile
23, 24, 25, 26, 27, 28, Autoritatea mentioneaza faptul ca taierea lor in
timpul interventiei chirurgicale ar ingreuna desfasurarea acesteia si ar
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necesita alte operatiuni de depozitare si pastrare in conditii sterile. Mai mult
decat atat, utilizarea unui fir de sutura mai lung poate afecta tesutul plagii
prin actiunea mai lunga de trecere a firului prin tesut. Pana sa luam in
considerare raportul lungime/pret (asa cum a fost evidentiat in motivarea
contestatorului), autoritatea contractanta sustine ca va avea in vedere
desfasurarea actului medical in conditii optime si de siguranta pentru
pacient.

Se solicita Consiliul sa aiba in vedere faptul ca ....SRL a precizat alte
coduri de produs si a prezentat alt catalog de produse fata de propunerea
tehnica incarcata initial in SEAP, la data limita de depunere a ofertelor. Prin
urmare, avem de a face cu o alta propunere tehnica.

Conform precizarilor facute in caietul de sarcini, documentele care

sutin oferta tehnica trebuie sa fie in limba romana, ori .... SRL depune, o
data cu prezenta contestatie, cataloage de produse in limba engleza.
Raspunzand argumentatiei de la punctul III - pentru lotul 58,

autoritatea contractanta aduce urmatoarele precizari:

.... SRL face referire la un alt produs, cu alte caracteristici fata de cele
mentionate in caietul de sarcini la lotul 58. Stabilirea acestor caracteristici
pentru extractorul de capse a fost facuta de echipa medicala, astfel incat sa
se poata asigura desfasurarea actului medical in conditii de maxima
siguranta pentru pacient. Faptul ca produsul ofertat de catre .... SRL nu
indeplineste caracteristicile stipulate in caietul de sarcini a dus la evaluarea
ofertei ca fiind neconforma.

Ca si concluzie, referitor la specificatiile tehnice care nu au fost
respectate de oferta depusa de .... SRL, Autoritatea mentioneaza faptul ca
specificatiile tehnice stabilite in caietul de sarcini au respectat prevederile
din art. 156, (1) lit. a) din Legea 98/2016:

Fara a aduce atingere normelor tehnice obligatorii de la nivel national,
in masura in care sunt compatibile cu actele normative adoptate la nivelul
Uniunii Europene, specificatiile tehnice se stabilesc in una dintre
urmatoarele modalitati:

a) prin raportare la cerinte de performanta sau cerinte functionale,
inclusiv caracteristici de mediu, cu conditia ca parametrii sa fie suficient de
precisi pentru a permite ofertantilor sa determine obiectul contractului si
autoritatile contractante sa atribuie contractul;

Facand referire la criteriul de atribuire "pretul cel mai scazut",
autoritatea contractanta face urmatoarele precizari: Criteriul de atribuire se
aplica doar ofertelor care au fost declarate conforme dupa evaluarea
tehnica. Prin urmare, in cadrul procedurii in discutie, criteriul de atribuire a
fost aplicat ofertelor declarate conforme, depuse de 3 operatori economici.
Considera Autoritatea ca nu este relevanta afirmatia "Precizam ca preturile
ofertate de subscrisa sunt mai joase decéat cele castigatoare"” facuta de
SRL in contestatia de fata.

In virtutea celor prezentate mai sus, autoritatea contractanta solicita
Consiliului sa observe ca actele procedurale au fost emise cu respectarea
reglementarilor in vigoare si ca nu este cazul demararii reevaluarii tehnice
pentru loturile mentionate.

Totodata, autoritatea contractanta revine cu precizarea conform careia
dosarul achizitiei devine document public conform art. 217 din Legea
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98/2016 si ca nu ingradeste accesul oricarui ofertant la raportul procedurii
si la la dosarul achizitiei, cu exceptia acelor informatii din cadrul
propunerilor tehnice si/sau la fundamentarile/justificarile de pret/cost care
au fost declarate si probate de catre ofertanti ca fiind confidentiale.

In concluzie, pentru toate cele expuse mai sus, autoritatea
contractanta solicita Consiliului ca, prin decizia pe care o va pronunta, sa
respinga contestatia formulata de catre .... SRL.

Prin adresa inregistrata la CNSC cu nr. ..., ... SRL depune, in original,
recipisa de consemnare a cautiunii nr. ..., emisa de ...., in valoare de ....
RON, potrivit dispozitiilor art. 61* din Legea nr. 101/2016.

Analizand sustinerile partilor si documentele depuse la dosarul cauzei,
Consiliul constata urmatoarele:

......... , in calitate de autoritate contractanta, a organizat procedura de
licitatie deschisa, online, pentru incheierea acordului-cadru avand ca obiect
,Suturi chirurgicale”, cod CPV 33141121-4. In acest sens, a elaborat
documentatia de atribuire aferenta si a publicat in SEAP anuntul de
participare nr. ..., criteriul de atribuire stabilit fiind ,pretul cel mai scazut”.

In Raportul procedurii nr. 6744/24.07.2023, s-a consemnat depunerea
ofertelor de catre ... SRL pentru loturile 3, 4, 7, 8, 12, 13, 14, 15, 17, 18,
19, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 29 si 58 contestate, precum si
respingerea acestora ca neconforme.

Impotriva rezultatului procedurii de atribuire, ... SRL a formulat
contestatia care face obiectul dosarului nr. ....

Pe fondul contestatiei formulate de ... SRL, Consiliul retine
urmatoarele:

Potrivit celor consemnate in raportul procedurii nr. 6744/24.07.2023,
ofertele depuse de contestatorul .... SRL Ila loturile 3, 4, 7 si 8 au fost
respinse ca neconforme, comisia de evaluare apreciind ca gama de sutura
OPTILENE nu corespunde specificatiilor caietului de sarcini, ofertele depuse
de contestatorul ..... SRL la loturile 12, 13, 14, 15, 17, 18, 19, 20, 21, 22,
23, 24, 25, 26, 27, 28 si 29 au fost respinse ca neconforme, comisia de
evaluare apreciind ca acoperirea cu poliester (in loc de polibutilen) nu
corespunde specificatiilor caietului de sarcini, iar oferta depusa de
contestatorul .... SRL la lotul 58 a fost respinsa ca neconforma, comisia de
evaluare apreciind ca extractorul de capse de piele ofertat nu corespunde
specificatiilor caietului de sarcini.

1. In ceea ce priveste oferta ... SRL pentru loturile 3, 4, 7 si 8,
Consiliul apreciaza ca decizia autoritatii contractante este eronata.
Compozitia firelor de sutura OPTILENE (95% polipropilena- 5% polietilena)
respecta cerintele din caietul de sarcini, pe de o parte pentru ca nu este
mentionat nicaieri ca procentul de polipropilena trebuie sa fie obligatoriu
100% iar pe de alta parte pentru ca, in mod real, compozitia firului din
polipropilena 95% si 5% polietilena imbunatateste proprietatile de
manipulare ale firului.

Avand in vedere ca, in caietul de sarcini, pagina 5, sectiunea
"Precizari", este mentionat explicit ,se acceptd produse cu caracteristici
superioare celor cerute in caietul de sarcini" Consiliul va admite contestatia
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formulata de ... SRL vizand loturile 3, 4, 7 si 8 si va anula decizia autoritatii
contractante de a declara neconforme ofertele contestatorului prezentate la
aceste loturi.

2. In ceea ce priveste oferta .... SRL pentru loturile 12, 13, 14, 15,
17, 18, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28 si 29, Consiliul apreciaza ca
decizia autoritatii contractante este corecta, produsele ofertate de
contestator, in toate aceste cazuri, nerespectand cerinta clara ca firul sa fie
acoperit cu polibutilen.

Nu are nicio relevanta sustinerea contestatorului potrivit careia
.polibutilenul (polibitilat) reprezintd un material ce este utilizat ca si
acoperire pentru firele de suturd produse din fibre de poliester impletite, de
catre un singur producator de sutura chirurgicala, la nivel global” atata timp
cat nu a fost contestat continutul caietului de sarcini iar prin depunerea
ofertei fiecare participant la procedura isi asuma implicit respectarea
specificatiilor tehnice.

In aceste cazuri nu exista nicio proba a superioritatii produselor
ofertate de ... SRL, motiv pentru care Consiliul va respinge ca nefondata
contestatia formulata de ... SRL vizand loturile 12, 13, 14, 15, 17, 18, 19,
20, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28 si 29.

3. In ceea ce priveste oferta ... SRL pentru lotul 58, Consiliul a
luat act de argumentele contestatorului dar nu a identificat nicio referire la
unicul motiv pentru care oferta sa a fost respinsa ca neconforma si anume
neindeplinirea cerintei “extractor de unica folosinta”.

Avand in vedere ca, in contestatie, .. SRL nu a infirmat motivul
declararii ofertei ca neconforme, Consiliul apreciaza ca decizia autoritatii
contractante este corecta, produsul ofertat nefiind de unica folosinta cum s-a
solicitat.

In consecintd, luand in considerare cele mai sus mentionate, in temeiul
prevederilor art. 26 alin. (2) lit a) si b) din Legea nr. 101/2016, Consiliul va
admite in parte (strlct numai referitor la loturile 3, 4 ,7 si 8) contestatia
formulata de .... SRL in contradictoriu cu autoritatea contractanta ......... Si
va dispune anularea deciziilor de respingere ca neconforme a ofertelor ....
SRL pentru loturile 3, 4, 7 si 8, anularea partiala a procesului-verbal de
evaluare nr. 6545/14.07.2023, a raportului procedurii nr. 6744/24.07.2023
si @ comunicarilor subsecvente acestuia, numai in ceea ce priveste loturile 3,
4,7 si 8.

In temeiul prevederilor art. 26 alin. (5) din Legea nr. 101/2016,
Consiliul va dispune continuarea procedurii pentru loturile 3, 4, 7 si 8, dupa
indeplinirea dispozitiilor de mai sus, prin stabilirea ofertelor castigatoare
dintre ofertele admisibile (inclusiv ofertele depuse de ..... SRL) pentru aceste
loturi, conform criteriului de atribuire stabilit, in termen de 10 zile de la
comunicarea prezentei decizii.

In temeiul prevederilor art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016,
Consiliul va respinge ca nefondate criticile formulate de contestator vizand
loturile 12, 13, 14, 15, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 29 si
58.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
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CONSILIUL DISPUNE:

In temeiul prevederilor art. 26 alin. (2) lit a) si b) din Legea nr.
101/2016, admite in parte (strict numai referitor la loturile 3, 4 ,7 si 8)
contestatia formulata de .... SRL 1in contradictoriu cu autoritatea
contractanta ..........

Dispune anularea deciziilor de respingere ca neconforme a ofertelor ....
SRL pentru loturile 3, 4, 7 si 8, anularea partiala a procesului-verbal de
evaluare nr. 6545/14.07.2023, a raportului procedurii nr. 6744/24.07.2023
si @ comunicarilor subsecvente acestuia, numai in ceea ce priveste loturile
3,4, 7si8.

In temeiul prevederilor art. 26 alin. (5) din Legea nr. 101/2016,
dispune continuarea procedurii pentru loturile 3, 4, 7 si 8, dupa indeplinirea
dispozitiilor de mai sus, prin stabilirea ofertelor castigatoare dintre ofertele
admisibile (inclusiv ofertele depuse de .... SRL) pentru aceste loturi,
conform criteriului de atribuire stabilit, in termen de 10 zile de Ia
comunicarea prezentei decizii.

In temeiul prevederilor art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016,
respinge ca nefondate criticile formulate de contestator vizand loturile 12,
13, 14, 15, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 29 si 58.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016 si poate fi atacata cu
plangere, in temeiul art. 29 din acelasi act normativ, in termen de 10 zile de
la comunicare.
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