In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea

DECIZIE
Nr....
Data:...

Prin contestatia nr...., inregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor cu nr...., depusa de..., cu sediul in bd.....
nr...., bloc..., etaj..., apart..., sectorul...... , CUI..., numar de
inregistrare in... J1998..., reprezentata legal de domnul... -
administrator, privind procedura de licitatie deschisa pentru incheierea
unui acord-cadru de furnizare antiseptice si dezinfectanti, loturile 1, 2, 3
si 4, cod..., cu data-limita de depunere a ofertelor..., anunt de participare
nr...., organizata de..., cu sediul in str...... Maj.... nr....,..., in calitate de
autoritate contractanta, contestatoarea a solicitat obligarea autoritatii
contractante la modificarea caietului de sarcini al loturilor 1-4 si la
plata cheltuielilor de ,judecata”, precum si suspendarea procedurii
de atribuire la amintitele loturi. Prin incheierea nr...., Consiliul s-a
pronuntat asupra capatului de cerere de suspendare a procedurii,
respingandu-l... ramas fara obiect.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de
fata, prin care operatorul economic... critica documentatia de atribuire
aferenta licitatiei deschise avand... obiect incheierea unui acord-cadru de
furnizare antiseptice si dezinfectanti, loturile 1-4, organizata de...,
aratdnd in esenta ca autoritatea trebuia sa clarifice numarul de loturi, sa
o relotizeze pentru fiecare..., sa inlocuiasca cerintele nealiniate la Ordinul
nr. 1761/... privind conditiile obligatorii de avizare, sa elimine cerinta de
..., Sa respecte prevederile de etichetare, sa elimine restrictia privind
alternanta pe substante active. La lotul 1 - dezinfectanti pentru
suprafete, solicita corectarea terminologiei si a incadrarii suporturilor,
modificarea spectrului de activitate si a standardelor de testare si a
timpilor de contact, impunerea dovedirii activitatilor in conditii de
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murdarie, completarea cerintelor pentru virucid si sporicid, eliminarea
unor cerinte privind corozivitatea si alte restrictii, precizarea modului de
comparare a pretului la nivel de.... La lotul 2 - dezinfectant pentru
instrumentar cu actiune prin toxicitate celulara, invoca neconcordanta
privind produsele incluse si cere ofertare... cu eliminarea posibilitatii
de..., corelarea spectrului si a timpilor de contact, eliminarea cerintei de
conditionare exclusiv lichida, eliminarea referirilor la producatori de
instrumentar si inlocuirea cu cerinta de compatibilitate cu materialele
dovedita prin probe admisibile. La lotul 3 - dezinfectant pentru
instrumentar cu actiune prin oxidare celulara, cere corectarea cerintelor
privind utilizarea si controlul solutiei de lucru raportat la perioada
maxima de utilizare si la indicatori chimici. La lotul 4 - dezinfectant
pentru dezinfectia chirurgicala a mainilor, cere fie limitarea lotului la
dezinfectia chirurgicala a mainilor, reconstruirea cerintelor pe..., cu
modificarea spectrului de activitate si eliminarea solicitarilor necorelate
cu standardele pentru frecare si spalare.

Motivarea integrala a contestatiei... se regaseste in fisierul
~[CN1.../00008] Contestatie dezinfectanti.pdf.p7s”, postat de autoritate
in SEAP la..., in cadrul documentelor asociate anuntului de participare
nr..... Reproducerea, in cuprinsul deciziei, a ansamblului motivarii nu se
justifica, din moment ce contestatia poate fi vizualizata integral, liber si
gratuit in SEAP, de catre orice persoana interesata. Sintetizarea de mai
sus a celor 71 de pagini ale contestatiei nu prejudiciaza nici partile si nici
tertii, din moment ce oricine are la dispozitie spre vizualizare si
descarcare, prin intermediul SEAP, a contestatiei. Desigur, motivarea
completa va fi avuta in vedere de membrii completului la adoptarea
solutiei.

Cautiunea aferenta contestatiei, in valoare de..., a fost constituita
prin recipisa de consemnare nr...., emisa de...... , la data de..., in marja
art. 611 din Legea nr. 101/2016.

In punctul sau de vedere nr.... asupra contestatiei, inregistrat la
Consiliu cu nr...., autoritatea contractanta sustine ca a hotarat adoptarea
masurii de remediere constand in refacerea/modificarea documentatiei
de atribuire, sens in care a emis procesul-verbal nr...., postat in SEAP la
data de..., in fisierul ,[CN1.../00009]... 114.pdf.p7s”, motiv pentru care
solicita respingerea contestatiei... ramasa fara obiect.

Din parcurgerea inscrisurilor inaintate
de autoritatea contractanta..., asumate prin semnatura de manager, sef
serviciul..., consilier compartimentul juridic si responsabil de contract,
Consiliul noteaza ca aceasta isi asuma
refacerea/modificarea documentatiei de atribuire aferenta licitatiei.

Raportat la obiectul contestatiei, se retine ca, ulterior sesizarii sale,
autoritatea a inteles sa adopte masuri de remediere In
temeiul dispozitiilor art. 9 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, constand in
refacerea/modificarea documentatiei de atribuire contestate,
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masuri anuntate public prin procesul-verbal nr...., publicat in SEAP in
ziua urmatoare primirii  contestatiei, n acord cu dispozitiile

antementionate:

Art. 9. - (1) Dupa primirea contestatiei, autoritatea contractanta poate adopta masurile
de remediere pe care le considerda necesare... urmare a contestatiei, in cel mult 3 zile de la
primirea contestatiei. Masurile adoptate trebuie comunicate contestatorului, celorlalti operatori
economici implicati in procedura de atribuire, precum si Consiliului, nu mai tarziu de o zi de la
data adoptarii lor. Pentru a fi aduse la cunostinta operatorilor economici interesati, masurile
adoptate inainte de data-limita de depunere a solicitarilor de participare sau, dupa caz, a
ofertelor se publica in SEAP.

Prin respectivul procesul-verbal nr...., autoritateaa informat
operatorii ca va proceda la corectarea documentatiei de atribuire, ceea
ce constituie, in fapt, o achiesare din partea autoritatii la solicitarea
contestatoarei. Observand ca... a achiesat la solicitarea de revizuire a
documentelor licitatiei, Consiliul va admite contestatia reclamantei si
va obliga autoritatea la refacerea/ modificarea documentelor, in sensul
punctului de vedere nr.... si al procesului-verbal evocat.

Exceptia ramanerii fara obiect a contestatiei nu se verifica, intrucat
actul vatamat inca fiinteaza, asumarea autoritatii avand valoarea unei
declaratii de intentie.

Concluzionand, in baza art. 26 alin. (2) din Legea nr. 101/2016,
Consiliul va admite contestatia... nr...., in contradictoriu cu..., si il va
obliga pe acesta sa remedieze actele de derulare a procedurii de
atribuire potrivit celor retinute, iar masura de remediere va fi adusa la
cunostinta operatorilor economici, prin publicarea ei in... de..., de indata
ce va fi adoptata, inainte de data-limita de depunere a ofertelor, cu
prelungirea.... Art. 1 alin. (4) din normele aprobate prin... nr...
statueaza ca autoritatea contractanta este responsabila pentru modul de
atribuire a contractului de achizitie publica/acordului-cadru, cu
respectarea tuturor dispozitiilor legale aplicabile, deci si a regulilor de
lotizare si a celor de elaborare a specificatiilor de ordin tehnic. Prezenta
decizie nu afecteaza drepturile si obligatiile autoritatii stabilite la art. 55
din normele amintite. Eventualele nemultumiri ale contestatoarei cu
privire la noile acte emise de autoritatea contractanta sau la modul de
continuare a procedurii pot face obiectul unei contestatii distincte,
formulate in conditiile si in termenele prevazute de Legea nr. 101/ 2016,
Consiliul fiind tinut de principiul disponibilitatii si de limitele investirii
sale.

Asupra redivizarii in mai multe loturi, pe care o pretinde societatea
contestatoare, daca nu este permisa aceasta masura de remediere de
configuratia tehnica actuala a Sistemului... de..., autoritatea va proceda
la reluarea intregii.... Asadar, eventuala imposibilitate tehnica de
restructurare a procedurii in mai multe loturi distincte va determina
anularea prezentei licitatii si initierea altei/altor proceduri de atribuire.

Admiterea contestatiei este partiala. Cu privire la cererea
contestatoarei de suportare a cheltuielilor prilejuite de intocmirea si
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sustinerea contestatiei (de ,judecatd”), ea este supusa dispozitiilor art.
26 alin. (9) din lege - Consiliul poate obliga, la cerere, partea in culpa, la
plata cheltuielilor efectuate pentru solutionarea contestatiei. Cuantumul,
detalierea si documentele doveditoare ale cheltuielilor efectuate sunt
prezentate in cerere, care trebuie depusa inainte de pronuntarea deciziei
de solutionare a contestatiei -, precum si celor aplicabile in mod
corespunzator din Codul de procedura civila, art. 452 - partea care
pretinde cheltuieli de judecata trebuie sa faca, in conditiile legii, dovada
existentei si intinderii lor, cel mai tarziu la data inchiderii dezbaterilor
asupra fondului cauzei. Totodata, opereaza si art. 454 C. proc. civ. -

,Exonerarea paratului de la plata”:

Art. 454, - Paratul care a recunoscut, la primul termen de judecata la care partile sunt
legal citate, pretentiile reclamantului nu va putea fi obligat la plata cheltuielilor de judecata, cu
exceptia cazului in care, prealabil pornirii procesului, a fost pus in intarziere de catre reclamant
sau se afla de drept in intarziere. Dispozitiile art.... alin. (5) din Codul civil rdman aplicabile.

Masurile de remediere au
fost asumate cu maxima celeritate de catre..., in interiorul
termenului legal de trei zile de la primirea contestatiei - art. 9 alin. (1)
din Legea nr. 101/2016 - reprezinta o recunoastere de catre... parat a
pretentiilor reclamantului.

In sensul aplicabilitatii si in etapa administrativ-jurisdictionala a
prevederilor art. 454 C. proc. civ. s-au pronuntat si instantele de control
judecatoresc. Cu titlu de exemplu..., Sectia de contencios administrativ si

fiscal, a retinut in decizia nr.... din 18 martie...:

Instanta de control judiciar constata ca temeiul juridic care fundamenteaza obligatia de
plata a cheltuielilor de judecata il constituie culpa procesualad a partii care a cazut in pretentii.

De la regula obligarii partii care a pierdut procesul la plata cheltuielilor de judecata
legiuitorul a inteles sa instituie o exceptie prevazuta la art. 454 C. proc. civ. [...]. Din
interpretarea gramaticala a acestei dispozitii legale rezulta ca legiuitorul a inteles sa instituie o
dispozitie de favoare in beneficiul partii care recunoaste, cel tarziu la primul termen la care
partile sunt legal citate, pretentiile partii adverse, dispozitia fiind in sensul ca partea care are
conduita procesuald prescrisda de lege este exonerata de la plata cheltuielilor de judecata.
Exonerarea partii care recunoaste in termenul defipt de legiuitor pretentiile partii adverse de la
plata cheltuielilor de judecata este neconditionata de culpa sa procesuala.

Prin urmare, in masura in care partea recunoaste pretentiile partii adverse in termenul
legal, si este indeplinitd si conditia nepunerii sale in intérziere, nu mai are relevanta daca
partea este sau nu in culpa procesuala.

Raportat la aceste condiderente, criticile de nelegalitate formulate de petenta privind
culpa procesuala a intimatului, retinutd si de Consiliu, nu sunt de naturd a fundamenta o
solutie contrara cu privire la cheltuielile de judecata solicitate in contestatie atat timp cat sunt
indeplinite conditiile prevazute la art. 454 C. proc. civ.

Sub acest aspect, Curtea constata ca anterior primului termen de judecata in procedura
in fata Consiliului, intimatul a procedat la anularea procedurii de atribuire, recunoscand astfel
pretentiile petentei. De asemenea, instanta de control judiciar constata ca intimatul nu a fost
pus in intarziere de catre petenta anterior momentului anularii procedurii de atribuire si nici nu
se afla de drept in intarziere.

In aceste conditii, in mod legal si temeinic a constatat Consiliul ca sunt indeplinite
conditiile prevazute de art. 454 C. proc. civ. pentru exonerarea intimatului de la plata
cheltuielilor de judecata fata de petenta contestatoare fara a avea vreo relevanta sub acest
aspect ca intimatul este in culpa procesuald pentru promovarea contestatiei deoarece a
demarat o procedura de achizitie publica in temeiul unei documentatii de atribuire nelegale.
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Pe de alta parte, In ceea ce priveste solutia cu privire la capatul de cerere privind
obligarea la plata cheltuielilor de judecata, nu prezinta relevanta nici momentul la care aceste
cheltuieli de judecata au fost efectiv efectuate fatd de momentul la care intimatul a recunoscut
pretentiile petentei, singura chestiune relevanta juridic din aceasta perspectiva fiind daca
recunoasterea s-a facut sau nu anterior momentului prescris de lege, adica primul termen la
care partile erau legal citate in fata Consiliului.

Elocventa este si decizia nr. 349 din 17 martie... a Curtii de...
Ploiesti, Sectia de contencios administrativ si fiscal.

Mai recent..., Sectia a IX-a de contencios administrativ si fiscal,
prin decizia civila nr.... din..., cod Relust..., a infirmat solutia Consiliului,

stabilind aplicabilitatea in speta a art. 454 C. proc. civ.:

. nr.... din data de..., Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor, in temeiul art.
26 alin. (1) si (6) din Legea nr. 101/2016, a respins... ramasa fara obiect, contestatia
formulata de SC [...] S.R.L. In contradictoriu cu autoritatea contractantad... LOCUINTE; a
obligat autoritatea contractantd la plata catre contestatoare a cheltuielilor de judecata in
cuantum de 7....

Prin plangerea formulata, autoritatea contractanta a criticat doar solutia de obligare la
plata cheltuielilor de judecata suportate de contestatoare; in motivare, a sustinut, in esenta, ca
solutia este datd cu aplicarea gresitd a dispozitiilor art.454 C.pr.civ. In dezvoltare, s-a ardtat ca
masurile de remediere au fost dispuse de autoritate cu respectarea termenului de 3 zile si,
oricum, inainte de pronuntarea deciziei Consiliului.

Raspunzand criticilor, Curtea retine, in prealabil, ca prin contestatia adresata Consiliului
la... si inregistratd la autoritatea contractanta la..., contestatoarea SC [...] S.R.L. a solicitat
anularea intrebarii nr.2 din solicitarea de clarificari nr.... si obligarea autoritatii contractante la
continuarea procedurii de evaluare;

Prin nota de fundamentare privind aplicarea de masuri de remediere nr.... autoritatea
contractanta a dispus masuri de remediere, in sensul cd a fost anulatd intrebarea nr.2 din
solicitarea de clarificari nr...., ceea ce a condus la respingerea contestatiei... ramasa fara
obiect.

In ceea ce priveste cheltuielile de judecatd, Curtea retine cd, potrivit art. 453 alin. (1)
NCPC, partea care pierde procesul va fi obligata, la cererea partii care a castigat, sa fi
plateasca acesteia cheltuieli de judecata. Fundamentul obligarii la plata cheltuielilor de
judecata il constituie culpa procesuala a celui care a determinat initierea unui proces sau a
promovat un proces lipsit de fundament juridic lato sensu. In scopul determinarii culpei
procesuale, care constituie fundament al platii cheltuielilor de judecata, in sensul dispozitiilor
art. 453 alin. (1) din Codul de procedura civila, intereseaza, in egala masura, atat rezultatul
procesului, cat si conduita partilor manifestata anterior litigiului ori pe parcursul acestuia. (...
de Casatie si Justitie - Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept Decizia nr. 59
din...).... atare, culpa procesuald a partii care a pierdut procesul, ce constituie premisa art.
453 alin. (1) din Codul de procedura civila trebuie analizata in concret, in fiecare litigiu in
parte, atat in functie de rezultatul final al acestuia, cat si de conduita manifesta a partilor,
premergator si in cursul judecatii, putdndu-se aprecia si asupra realitatii, necesitatii sau
caracterului rezonabil al sumelor solicitate cu acest titlu, pentru evitarea abuzurilor de drept
procesual.

De la regula enuntata, dispozitiile art. 454 din Codul de procedura civila instituie o
exceptie, cea a exonerarii paratului de la plata cheltuielilor de judecata: "Paratul care a
recunoscut, la primul termen de judecata la care partile sunt legal citate, pretentiile
reclamantului nu va putea fi obligat la plata cheltuielilor de judecata, cu exceptia cazului in
care, prealabil pornirii procesului, a fost pus in intarziere de catre reclamant sau se afla de
drept in intarziere. Dispozitiile art.... alin. (5) din Codul civil raman aplicabile."

Conform art.... alin. (5) din Codul civil, "Cererea de chemare in judecata formulata de
creditor, fara... anterior debitorul sa fi fost pus in intarziere, confera debitorului dreptul de a
executa obligatia intr-un termen rezonabil, calculat de la data cand cererea i-a fost
comunicata. Daca obligatia este executatd in acest termen, cheltuielile de judecata raman in
sarcina creditorului".

Textul, care prevede o situatie de exceptie, este de strictda interpretare si aplicare, si
presupune indeplinirea cumulativa a urmatoarelor conditii: recunoasterea sa se faca la primul
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termen de judecatd, la care partile sunt legal citate; recunoasterea sa fie efectiva; paratul sa
nu fi fost pus in intarziere inainte de sesizarea instantei sau sa nu fie de drept in intarziere; sa
nu fie vorba de un litigiu in care priveste drepturi de care paratul nu poate dispune sau care sa
poata fi solutionat exclusiv in baza acestei recunoasteri.

atare, pentru... paratul sa beneficieze de exonerare de la plata cheltuielilor de
judecata trebuie indeplinite cumulativ conditiile impuse de legiuitor, doar in acest mod putand
fi preintdampinat comportamentul abuziv al ambelor parti, incurajandu-se executarea voluntara
a obligatiilor si solutionarea amiabild a litigiilor. Prin urmare, ori de cate ori recunoasterea
paratului, prin modalitatea sau momentul realizarii sale, nu poate servi ab initio scopurilor
urmarite de legiuitor prin instituirea exceptiei, acesta nu poate beneficia de aplicarea dispozitiei
exoneratoare.

Interpretarea acestor dispozitii a fost clarificata prin Decizia nr. 21/... pronuntatd de
iccyin dosarul nr...., astfel:

"In interpretarea si aplicarea unitara a dispozitiilor art. 454 din Codul de procedura
civila, paratul nu poate fi exonerat de la plata cheltuielilor de judecatad in situatia in care
obiectul actiunii 1l reprezinta un litigiu din categoria celor nesusceptibile de procedura punerii in
intarziere sau un litigiu In care hotararea nu se poate pronunta doar pe baza recunoasterii
paratului.”

in considerente s-a retinut:

"62.In scopul determinarii sferei de aplicare a dispozitiilor ce fac obiectul prezentei
sesizari, alternativ interpretarii teleologice expuse anterior... de Casatie si Justitie urmeaza a
proceda la analiza sistematica, logica si gramaticala a textului art. 454 din Codul de procedura
civila, care in prima sa teza face trimitere la recunoasterea pretentiilor reclamantului de catre
parat.... atare, aceste dispozitii, derogatorii de la regula achitarii de catre partea cazuta in
pretentii a cheltuielilor de judecata, sunt aplicabile doar in cazurile in care litigiul vizeaza o
pretentie a reclamantului care sa poata fi recunoscuta si in care, din punct de vedere legal,
recunoasterea paratului poate avea... efect stingerea procesului. Exonerarea prevazuta de art.
454 din Codul de procedura civila actioneaza in favoarea paratului care a recunoscut pretentiile
reclamantului in forma si pana la termenele prevazute de acest text, cu conditia... litigiul sa fie
de natura a se stinge prin simpla recunoastere a pretentiilor de catre parat, recunoastere care
prin ea insasi poate conduce la realizarea in substanta a pretentiilor reclamantului, si nu doar
la valorificarea ei in plan probatoriu de catre instanta. (...)

66. Din interpretarea logico-juridica a dispozitiilor legale anterior citate rezultd ca
recunoasterea pretentiilor de catre parat in conditiile art. 454 din Codul de procedura civila
vizeaza obligatii care pot fi executate chiar de catre acesta si nu prin intermediul altor institutii
sau instante judecatoresti, fiind compatibila doar cu acele litigii care privesc drepturi de care
paratul poate dispune si care pot fi solutionate exclusiv in baza acestei recunoasteri, fara
administrarea altor probe, neputand fi vorba de un litigiu in care recunoasterea nu este
admisa... mijloc de proba sau in care hotdrdrea nu se poate pronunta numai pe baza
recunoagterii. "

68. In concluzie, recunoasterea paratului, privita ut singuli, este necesara, dar nu si
suficienta pentru aplicarea normei de la art. 454 din Codul de procedura civila, fiind, in plus,
obligatorie indeplinirea si a celorlalte conditii: conditia negativa, aceea... paratul sa nu fi fost
pus in intarziere prealabil pornirii procesului (ceea ce ar putea pune in discutie culpa
procesuala a reclamantului care a actionat intempestiv, fara a incerca sa solutioneze disputa
anterior sesizarii instantei, oferind paratului un interval de timp pentru a-si executa obligatiile)
sau sa nu se fi aflat de drept in intarziere (caz in care culpa procesuald a paratului este
evidenta), si conditia pozitiva... hotararea ce va fi pronuntatad in cauza sa poata fi data doar pe
baza recunoasterii paratului, adica pozitia procesuala a acestei parti sa aiba un efect util, in
sensul de a fi aptd sa conduca, prin ea insasi, la solutionarea rapida a litigiului, fara
administrarea altor probe. "

In raport de aceste consideratii, Curtea constata ca in speta sunt indeplinite cumulativ
cerintele impuse de lege;

##### conditie este indeplinitd, recunoasterea autoritatii, prin masurile de remediere
adoptate, fiind neechivoca si efectiva, in sensul solicitat de contestatoare.

Si cea de-a doua conditie este indeplinita de vreme ce autoritatea nu a fost pusa in
intarziere prealabil pornirii procesului, ci chiar prin contestatia adresata Consiliului. Punerea in
intarziere de drept nu a operat, in lipsa unei norme legale sau conventionale in acest sens.
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Contrar sustinerilor intimatei contestatoare, si ultima conditie este indeplinita, intrucat
litigiul vizeaza drepturi de care autoritatea poate dispune, fiind de necontestat ca, pana la
incheierea contractului, autoritatea contractantd poate reveni asupra actelor intocmite pe
parcursul procedurii;

In acest sens, sunt si dispozitiile art.9 din Legea nr. 101/2016 care dispun:

"(1)Dupa primirea contestatiei, autoritatea contractanta poate adopta masurile de
remediere pe care le considera necesare... urmare a contestatiei, in cel mult 3 zile de la
primirea contestatiei. Masurile adoptate trebuie comunicate contestatorului, celorlalti operatori
economici implicati in procedura de atribuire, precum si Consiliului, nu mai tarziu de o zi de la
data adoptarii lor. Pentru a fi aduse la cunostinta operatorilor economici interesati, masurile
adoptate fnainte de data-limita de depunere a solicitarilor de participare sau, dupa caz, a
ofertelor se publica in SEAP.

3) In situatia in care contestatorul considerd ci mé&surile adoptate sunt suficiente
pentru remedierea actelor invocate... fiind nelegale, acesta trimite Consiliului si autoritatii
contractante o cerere de renuntare la contestatie. In acest caz, autoritatea contractanta nu
mai are obligatia de a comunica punctul sau de vedere asupra contestatiei si celelalte
documente necesare solutionarii contestatiei."

Fiind vorba de drepturi de care autoritatea contractanta poate dispune, este evident ca
procedura punerii in intarziere... manifestare de vointa a creditorului de a pretinde executarea
obligatiei de catre debitor, este posibild. Nimic nu impiedica contestatorul..., anterior depunerii
contestatiei la CNSC, sa solicite autoritatii contractante sa adopte masurile de remediere pe
care le aprecia necesare, dupa cum nimic nu impiedica autoritatea sa revina asupra actelor
emise, masurilor dispuse.

Nu in ultimul rand, recunoasterea paratului a fost efectiva in sensul solicitat de
contestatoare si a avut... efect stingerea procesului, dovedindu-se apta sa conduca, prin ea
insasi, la solutionarea rapida a litigiului, fara administrarea altor probe, de vreme ce Consiliul a
respins contestatia... ramasa fard obiect, fatd de masurile de remediere adoptate.

In aceste conditii, in care punerea in intdrziere a autoritatii contractante s-a facut prin
chiar formularea contestatiei, devine incidentd teza finala a art.454 C.pr.civila care face
trimitere la dispozitiile art.... alin. (5) din Codul civil ce raman aplicabile si care stabilesc ca
"Cererea de chemare in judecata formulata de creditor, fara... anterior debitorul sa fi fost pus
in ntarziere, conferd debitorului dreptul de a executa obligatia intr-un termen rezonabil,
calculat de la data cand cererea i-a fost comunicata. Daca obligatia este executata in acest
termen, cheltuielile de judecata raman in sarcina creditorului".

Prin urmare, autoritatea contractanta, avea la dispozitie termenul de cel mult 3 zile de
la primirea contestatiei pentru adoptarea masurilor de remediere, termen ce a fost respectat;

Curtea constata ca ’‘recunoasterea’’ pretentiilor contestatoarei, respectiv adoptarea
mésurilgr de remediere, a intervenit la...;

In conditiile in care contestatia a fost primita de autoritate la..., fata de dispozitiile art.5
din Legea nr. 101/2016 potrivit carora: "(1)Termenele procedurale stabilite de prezenta lege,
exprimate in zile, incep sa curga de la inceputul primei ore a primei zile a termenului si se
incheie la expirarea ultimei ore a ultimei zile a termenului. (2)Ziua in cursul careia a fost
comunicat un act procedural nu este luata in calculul termenului. Daca ultima zi a unui termen
exprimat altfel decat in ore este o zi nelucratoare, termenul se incheie la expirarea ultimei ore
a urmatoarei zile lucratoare";

Curtea constata ca masurile de remediere au fost adoptate in termenul impus de lege
care, implinindu-se la... (zi nelucratoare), s-a prelungit pana la urmatoarea zi lucratoare,
respectiv....

Asa fiind, adoptarea masurilor de remediere in termenul stabilit de lege pentru
executarea obligatiei, face aplicabila exceptia stabilita de teza finala a art.454 C.pr.civila ce
face trimitere la dispozitiile art.... alin. (5) din Codul civil, potrivit careia cheltuielile de judecata
raman in sarcina creditorului.

In raport de argumentele prezentate, constatdnd caracterul fondat al criticilor
formulate, Curtea urmeaza a admite plangerea si a modifica in parte decizia Consiliului in
sensul ca va respinge cererea contestatoarei, de acordare a cheltuielilor de judecata.

Se cuvine a fi consemnata aici si decizia civila nr.... din... a Curtii
de..., Sectia de contencios administrativ si fiscal, cod ReJust 869ggge83:
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Examinand plangerea formulata prin prisma motivelor invederate in conformitate cu
exigentele art. 29 si urmatoarele din Legea nr. 101/2016, instanta constata urmatoarele:

. nr. 667/C5/695, 699 din data de..., Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor
a respins... ramase fara obiect contestatiile formulatd de catre [...] S.R.L. si [...] S.R.L. in
contradictoriu cu... DE URGENTA TIMISOARA, far& pronuntarea asupra fondului contestatiei si
a respins solicitarea [...] S.R.L. la plata cheltuielilor de judecata.

Impotriva acestei decizii a formulat plangere petenta [...] S.R.L. in temeiul art.29 din
Legea nr.101/2016, criticAnd solutia CNSC doar sub aspectul respingerii cererii sale de obligare
a autoritatii contractante la plata cheltuielilor de judecata, invocand gresita aplicare a
prevederilor art.454 C.pr.civ. si a... nr.... pronuntata intr-un recurs in interesul legii.

Curtea retine ca... de Urgenta Timisoara in calitate de autoritate contractanta a initiat o
procedura de licitatie deschisa, organizata in vederea atribuirii contractului, avand... obiect ,,...
I... 1, 2..., DETERGENTI CU EFECT TENSIOACTIV", initiata prin publicarea anuntului de
participare nr.....

Conform anuntului de participare CN1... /... la Sectiunea II.... Obiectul Achizitiei -... -
se precizeaza ca autoritatea contractanta va raspunde tuturor solicitarilor de clarificari in a 12-
a zi inainte de termenul limita stabilit pentru depunerea ofertelor, termenul limita de depunere
a ofertelor in prezenta procedura - conform anuntului de participare- Sectiunea IV.... fiind data
de... ora 15 pentru toate loturile. Astfel, autoritatea contractantd trebuia sa raspunda la
solicitarile de clarificari conform prevederilor anuntului de participare CN1... /..., cel mai tarziu
la data de....

Petenta a depus la dosar filele 9-13 o solicitare de clarificari adresata autoritatii, datata
de petenta..., fard a depune si dovada datei comunicarii acesteia autoritatii.

Prin contestatia inregistrata la CNSC sub nr.... petenta a contestat documentatia de
atribuire elaborata de... de Urgenta Timisoara in calitate de autoritate contractanta.

Autoritatea contractantd... DE URGENTA TIMISOARA a transmis punctul de vedere nr....
inregistrat la CNSC sub nr. ### ##.... prin care sustine ca membrii comisiei de evaluare a
ofertelor s-au intrunit pentru analiza aspectelor contestate si au hotdrat anularea procedurii si
remedierea caietului de sarcini.

Curtea retine ca situatia recunoasterii pretentiilor reclamantului de catre parat este
reglementata de prevederile art.454 C.pr.civ. potrivit carora ,Paratul care a recunoscut, la
primul termen de judecata la care partile sunt legal citate, pretentiile reclamantului nu va
putea fi obligat la plata cheltuielilor de judecata, cu exceptia cazului in care, prealabil pornirii
procesului, a fost pus in intarziere de catre reclamant sau se afla de drept in intarziere.
Dispozitiile art.... alin. (5) din Codul civil raman aplicabile”.

Pentru... dispozitiile art.454 C.pr.civ. sa fie aplicabile trebuie sa fie indeplinite cumulativ
urmatoarele conditii: recunoasterea pretentiilor reclamantului sa se faca in fata primei
instante, cel tarziu la primul termen de judecata la care partile sunt legal citate; recunoasterea
sa fie efectiva si integrala si paratul sa nu fi fost pus in intarziere inainte de sesizarea instantei
sau sa nu fie de drept in intarziere.

. nr.... a fost admis recursul in interesul legii declarat de Colegiul de conducere al
Curtii de... si, in consecintd, s-a stabilit cd: ,In interpretarea si aplicarea unitard a dispozitiilor
art. 454 din Codul de procedura civila, paratul nu poate fi exonerat de la plata cheltuielilor de
judecata in situatia Tn care obiectul actiunii il reprezinta un litigiu din categoria celor
nesusceptibile de procedura punerii in intarziere sau un litigiu in care hotararea nu se poate
pronunta doar pe baza recunoasterii paratului”.

In considerentele Deciziei nr.... ICCJ a retinut urmatoarele:

»58. Conform art.... alin. (5) din Codul civil, "Cererea de chemare in judecata formulata
de creditor, fara... anterior debitorul sa fi fost pus in intérziere, confera debitorului dreptul de a
executa obligatia intr-un termen rezonabil, calculat de la data cand cererea i-a fost
comunicata. #### obligatia este executata in acest termen, cheltuielile de judecata raman in
sarcina creditorului".

59. Avand natura unei exceptii de la regula generala prevazuta de art. 453 alin. (1) din
Codul de procedura civila, dispozitiile art. 454 din acelasi act normativ trebuie sa raméana de
stricta interpretare si aplicare, potrivit principiului exceptio est strictissimae interpretationis.

.... Or, determinarea sferei de reglementare si aplicare a acestei exceptii nu poate porni
decat de la ratiunea instituirii sale, respectiv incurajarea conduitelor de natura a impiedica
declansarea unor demersuri judiciare ce ar putea fi evitate printr-un comportament diligent sau
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a limita impactul, durata si costurile acestora, in ambele cazuri urmarindu-se a se
preintampina unele forme de abuz procesual.

61.... atare, pentru... paratul sa beneficieze de exonerare de la plata cheltuielilor de
judecata trebuie indeplinite cumulativ conditiile impuse de legiuitor, doar in acest mod putand
fi preintampinat comportamentul abuziv al ambelor parti, incurajandu-se executarea voluntara
a obligatiilor si solutionarea amiabild a litigiilor. Prin urmare, ori de cate ori recunoasterea
paratului, prin modalitatea sau momentul realizarii sale, nu poate servi ab initio scopurilor
urmarite de legiuitor prin instituirea exceptiei, acesta nu poate beneficia de aplicarea dispozitiei
exoneratoare.

62. In scopul determindrii sferei de aplicare a dispozitiilor ce fac obiectul prezentei
sesizari, alternativ interpretarii teleologice expuse anterior... de Casatie si Justitie urmeaza a
proceda la analiza sistematica, logica si gramaticala a textului art. 454 din Codul de procedura
civila, care in prima sa teza face trimitere la recunoasterea pretentiilor reclamantului de catre
parat.... atare, aceste dispozitii, derogatorii de la regula achitarii de catre partea cazuta in
pretentii a cheltuielilor de judecata, sunt aplicabile doar in cazurile in care litigiul vizeaza o
pretentie a reclamantului care sa poata fi recunoscuta si in care, din punct de vedere legal,
recunoasterea paratului poate avea... efect stingerea procesului. Exonerarea prevazuta de art.
454 din Codul de procedura civila actioneaza in favoarea péaratului care a recunoscut pretentiile
reclamantului in forma si pana la termenele prevazute de acest text, cu conditia... litigiul sa fie
de natura a se stinge prin simpla recunoastere a pretentiilor de catre parat, recunoastere care
prin ea insasi poate conduce la realizarea in substanta a pretentiilor reclamantului, si nu doar
la valorificarea ei in plan probatoriu de catre instanta.

63. Textul analizat mai stabileste ca este aplicabil in situatia in care paratul nu a fost
pus in intarziere de catre reclamant sau nu este de drept in intarziere, fiind deci aplicabil
litigiilor compatibile cu aceste notiuni juridice. Astfel, prin efectul pe care il produc, acela al
exonerarii paratului de la plata cheltuielilor de judecata, dispozitile art. 454 din Codul de
procedura civila indeplinesc o functie sanctionatoare fatd de reclamant, pentru usurinta
manifestata de aceasta parte in ceea ce priveste exercitarea dreptului de a sesiza instanta cu
cererea de chemare in judecatda, fara a uza de institutia punerii in intarziere a debitorului
obligatiei pretinse, pusa de lege la dispozitia sa. Practic, chiar dacd a castigat procesul,
reclamantul, care a actionat intempestiv, va suporta propriile cheltuieli de judecata, fara a avea
posibilitatea de a le recupera de la partea adversa, cadzutd in pretentii, prin clementa
legiuitorului, aceasta din urma fiind exonerata de la plata acestor cheltuieli.

64. Potrivit art.... alin. (1) si (3) din Codul civil, "(1) Debitorul poate fi pus in intarziere
fie printr-o notificare scrisa prin care creditorul ii solicitd executarea obligatiei, fie prin cererea
de chemare in judecata. (...) (3) Prin notificare trebuie sa se acorde debitorului un termen de
executare, tindnd seama de natura obligatiei si de imprejurari. Daca prin notificare nu se
acorda un asemenea termen, debitorul poate sa execute obligatia intr-un termen rezonabil,
calculat din ziua comunicarii notificarii".

65. De asemenea, cazurile in care debitorul se afla de drept in intarziere sunt stabilite
de dispozitiile art. 1.... din Codul civil, respectiv "cand s-a stipulat ca simpla implinire a
termenului stabilit pentru executare produce un asemenea efect", "in cazurile anume
prevazute de lege", precum si cand: "a) obligatia nu putea fi executatd in mod util decat intr-
un anumit timp, pe care debitorul I-a lasat sa treaca, sau cand nu a executat-o imediat, desi
exista urgenta; b) prin fapta sa, debitorul a facut imposibila executarea in natura a obligatiei
sau cand a incalcat o obligatie de a nu face; c) debitorul si-a manifestat in mod neindoielnic
fata de creditor intentia de a nu executa obligatia sau cand, fiind vorba de o obligatie cu
executare succesiva, refuza ori neglijeaza sa isi execute obligatia in mod repetat; d) nu a fost
executata obligatia de a plati o suma de bani, asumata in exercitiul activitatii unei
intreprinderi; e) obligatia se naste din savarsirea unei fapte ilicite extracontractuale".

66. Din interpretarea logico-juridica a dispozitiilor legale anterior citate rezultd ca
recunoasterea pretentiilor de catre parat in conditiile art. 454 din Codul de procedura civila
vizeaza obligatii care pot fi executate chiar de catre acesta si nu prin intermediul altor institutii
sau instante judecatoresti, fiind compatibila doar cu acele litigii care privesc drepturi de care
paratul poate dispune si care pot fi solutionate exclusiv in baza acestei recunoasteri, fara
administrarea altor probe, neputand fi vorba de un litigiu in care recunoasterea nu este
admisa... mijloc de proba sau in care hotdrdrea nu se poate pronunta numai pe baza
recunoasterii.
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67. De altfel, notiunea de recunoastere a pretentiilor o regasim in art. 436 din Codul de
procedura civila, potrivit caruia "(1) Cand paratul a recunoscut in tot sau in parte pretentiile
reclamantului, instanta, la cererea acestuia din urmd, va da o hotdarare in masura
recunoasterii", iar "(2) Daca recunoasterea este partiala, judecata va continua cu privire la
pretentiile ramase nerecunoscute, instanta urmand a pronunta o noua hotdrare asupra
acestora".... atare, in sensul dispozitiilor procesual civile, "recunoasterea" reprezinta un act
juridic procesual de dispozitie, prin care una dintre partile litigante achieseaza la pretentiile
ridicate impotriva sa de catre cealaltd parte, insd achiesarea paratului nu poate avea loc in
procesele in care sunt angajate drepturi asupra carora nu se poate dispune.

68. In concluzie, recunoasterea paratului, privitd ut singuli, este necesard, dar nu si
suficienta pentru aplicarea normei de la art. 454 din Codul de procedura civila, fiind, in plus,
obligatorie indeplinirea si a celorlalte conditii: conditia negativa, aceea... paratul sa nu fi fost
pus in intarziere prealabil pornirii procesului (ceea ce ar putea pune in discutie culpa
procesuala a reclamantului care a actionat intempestiv, fara a incerca sa solutioneze disputa
anterior sesizarii instantei, oferind paratului un interval de timp pentru a-si executa obligatiile)
sau sa nu se fi aflat de drept in intarziere (caz in care culpa procesualda a paratului este
evidentd), si conditia pozitiva... hotararea ce va fi pronuntatad in cauza sa poata fi data doar pe
baza recunoasterii paratului, adica pozitia procesuala a acestei parti sa aiba un efect util, in
sensul de a fi aptd sa conduca, prin ea insasi, la solutionarea rapida a litigiului, fara
administrarea altor probe.

69. Dincolo de aceasta interpretare generala a prevederilor art. 454 din Codul de
procedura civila, In raport cu scopul si limitele recursului in interesul legii detaliate anterior,
revine instantelor de drept comun sa aplice aceste dispozitii in concret, in fiecare litigiu dedus
judecatii, In functie de specificul procedurilor urmate si de efectul conduitei partilor asupra
cursului procesului”.

Contrar criticilor petentei, Curtea constata ca dispozitiile art.454 C.pr.civ. sunt aplicabile
prezentului litigiu, Intrucat nu este vorba despre un litigiu din categoria celor nesusceptibile de
procedura punerii in intarziere, nefiind incidenta niciuna dintre situatiile prevazute de art.1...
Cod civil sau un litigiu in care hotararea nu se poate pronunta doar pe baza recunoasterii
paratului.

Totodata, astfel cum a retinut si CNSC in speta sunt aplicabile si dispozitiile art. 9 alin.
(1) din Legea nr.101/2016 care prevad ca: ,Dupa primirea contestatiei, autoritatea
contractanta poate adopta masurile de remediere pe care le considera necesare... urmare a
contestatiei, in cel mult 3 zile de la primirea contestatiei. Masurile adoptate trebuie comunicate
contestatorului, celorlalti operatori economici implicati in procedura de atribuire, precum si
Consiliului, nu mai térziu de o zi de la data adoptdrii lor. Pentru a fi aduse ia cunostinta
operatorilor economici interesati, masurile adoptate inainte de data-limita de depunere a
solicitarilor de participare sau, dupa caz, a ofertelor se publicd in SEAP", care se coroboreaza
cu prevederile art.1522 Cod civil care prevede la alin.... si 5 urmatoarele:

~ART. 1522

Punerea in intarziere de catre creditor

(1) Debitorul poate fi pus in intarziere fie printr-o notificare scrisa prin care creditorul fi
solicita executarea obligatiei, fie prin cererea de chemare in judecata.

(...)

(3) Prin notificare trebuie sa se acorde debitorului un termen de executare, tinand
seama de natura obligatiei si de imprejurari. #### prin notificare nu se acorda un asemenea
termen, debitorul poate sa execute obligatia intr-un termen rezonabil, calculat din ziua
comunicarii notificarii.

(...)

(5) Cererea de chemare in judecata formulata de creditor, fara... anterior debitorul sa fi
fost pus in intarziere, confera debitorului dreptul de a executa obligatia intr-un termen
rezonabil, calculat de la data cand cererea i-a fost comunicatd. #### obligatia este executata
in acest termen, cheltuielile de judecata raman in sarcina creditorului.”

Rezultd asadar ca, atdt in situatia unei notificari anterioare introducerii
actiunii/contestatiei comunicate debitorului, in speta solicitarea de clarificari, cat si in situatia
introducerii actiunii/contestatiei, pentru a opera punerea in intarziere este necesar... debitorul
sa aiba la dispozitie un termen rezonabil pentru a executa obligatia, termen ce se apreciaza de
la caz la caz, cum corect a subliniat Consiliul, uneori cele trei zile prevazute de art. 9 alin. (1)
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din Legea nr. 101/2016 nefiind suficiente autoritatii contractante in mod rezonabil. Aceasta
deoarece, o revizuire substantiala a documentatiei de atribuire poate presupune demersuri de
obtinere a unor acorduri din partea mai multor departamente interne sau terte structuri, dupa
cum o reevaluare complexa a ofertelor poate presupune cooptarea unor specialisti experti,
ceea ce implicd resurse de timp.

Raportand situatia de fapt expusa mai sus acestor consideratii si prevederilor legale
citate, Curtea constatd ca in mod corect a respins CNSC cererea petentei de acordare
a cheltuielilor de judecata, facand aplicarea art.454 C.pr.civ., mai ales ca autoritatea
contractantd s-a incadrat in termenul de 3 zile prevazut de art.9 alin.(1) din Legea nr.
101/2016 si a remediat situatia, sens in care a comunicat contestatorului masurile de
remediere, respectiv anularea procedurii.

Cat priveste practica judiciara invocatd de catre petenta, Curtea aminteste cd aceasta
nu reprezinta izvor de drept, nefiind obligatorie pentru alte instante.

Pentru toate aceste considerente, in temeiul art. 34-... din Legea nr.101/2016, apreciind
ca Decizia nr. 667C5/... din data de... emisa de Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor este temeinica si legala, Curtea va respinge... neintemeiata plangerea formulata
de catre petenta [...] S.R.L.

La randul ei..., Sectia a II-a civila, de contencios administrativ si

fiscal, in decizia nr.... din..., cod ReJust g87452e86: a rationat:

Curtea constatd ca plangerea este nefondatd, decizia Consiliului fiind legala si
temeinica.

Astfel, instanta de control judiciar constata, in primul rand, ca plangerea formulata
priveste exclusiv solutia pronuntatd de Consiliu cu privire la cheltuielile de judecata solicitate
de contestatoarea petenta [...] S.R.L..

Cu privire la acest aspect, in acord cu cele retinute de Consiliu, Curtea constata ca
potrivit art. 26 alin. (9) teza I din Legea nr. 101/2016, ,Consiliul poate obliga, la cerere, partea
in culpa, la plata cheltuielilor efectuate pentru solutionarea contestatiei”. Fata de lipsa unor
reguli speciale in materia cheltuielilor de judecata reglementate prin Legea nr. 101/2016
privind remediile si caile de atac in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de servicii,
precum si pentru organizarea si functionarea Consiliului National de Solutionare a
Contestatiilor, sunt aplicabile regulile de drept comun in materie, respective cele cuprinse in
Codul de procedura civila, in temeiul art. 68 din Legea nr. 101/2016 care statueaza ca
“Dispozitile prezentei legi se completeaza cu prevederile Legii contenciosului administrativ
nr...., cu modificarile si completarile ulterioare, ale Legii nr...., republicatd, cu modificarile
ulterioare, si cu cele ale Legii nr...., republicata, cu modificarile ulterioare, in masura in care
prevederile acestora din urma nu sunt contrare”.

In continuare, se retine cd potrivit disp. art. 453 alin. (1) si (2) C.proc.civ. “Partea care
pierde procesul va fi obligatd, la cererea partii care a castigat, sa 1i plateasca acesteia cheltuieli
de judecata. (2) Cand cererea a fost admisa numai in parte, judecatorii vor stabili masura in
care fiecare dintre parti poate fi obligatd la plata cheltuielilor de judecata. Daca este cazul,
judecatorii vor putea dispune compensarea cheltuielilor de judecata”. Curtea constata ca art.
453 C.proc.civ. constituie dreptul comun in materia cheltuielilor de judecata, si consacra regula
protrivit careia partea care pierde procesul va fi obligata, la cerere, la plata cheltuielilor de
judecata.

Curtea constata ca temeiul juridic care fundamenteaza obligatia de plata a cheltuielilor
de judecata il constituie culpa procesuala a partii care a cazut in pretentii. De la regula obligarii
partii care a pierdut procesul la plata cheltuielilor de judecata legiuitorul a inteles sa instituie o
exceptie prevazuta la art. 454 C.proc.civ. care dispune ca “Paratul care a recunoscut, la primul
termen de judecata la care partile sunt legal citate, pretentiile reclamantului nu va putea fi
obligat la plata cheltuielilor de judecatd, cu exceptia cazului in care, prealabil pornirii
procesului, a fost pus in intarziere de catre reclamant sau se afla de drept in intarziere.
Dispozitiile art.... alin. (5) din Codul civil raméan aplicabile”. Din interpretarea gramaticald a
acestei dispozitii legale rezulta ca legiuitorul a inteles sa instituie o dispozitie de favoare in
beneficiul partii care recunoaste, cel tarziu la primul termen la care partile sunt legal citate,
pretentiile partii adverse, dispozitia fiind in sensul cad partea care are conduita procesuald
prescrisa de lege este exonerata de la plata cheltuielilor de judecata. Exonerarea partii care
recunoaste in termenul defipt de legiuitor pretentiile partii adverse de la plata cheltuielilor de
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judecata este neconditionata de culpa sa procesuala. Prin urmare, in masura in care partea
recunoaste pretentiile partii adverse in termenul legal, si este indeplinita si conditia nepunerii
sale in intarziere, nu mai are relevanta daca partea este sau nu in culpa procesuald. Raportat
la aceste condiderente, criticile de nelegalitate formulate de petenta privind culpa procesuala a
intimatului, retinuta si de Consiliu, nu sunt de naturd a fundamenta o solutie contrara cu
privire la cheltuielile de judecata solicitate in contestatie atat timp cat sunt indeplinite conditiile
prevazute la art. 454 C.proc.civ. Sub acest aspect, Curtea constata ca anterior primului termen
de judecata in procedura in fata Consiliului, respectiv in termenul legal de trei zile, intimatul a
procedat la adoptarea masurilor de remediere, recunoscand astfel pretentiile petentei.

De asemenea, instanta de control judiciar constata ca intimatul nu a fost pus in
intarziere de catre petentda anterior momentului adoptarii masurilor de remediere sau anterior
sesizarii CNSC si nici nu se afla de drept in intarziere.

In aceste conditii, in mod legal si temeinic a constatat Consiliul c& sunt indeplinite
conditiile prevazute de art. 454 C.proc.civ. pentru exonerarea intimatului... de Urgenta Pitesti
de la plata cheltuielilor de judecata fata de petenta contestatoare fara a avea vreo relevanta
sub acest aspect cd intimatul este in culpda procesuald pentru promovarea contestatiei
deoarece a demarat o procedura de achizitie publica in temeiul unei documentatii de atribuire
nelegale.

Instanta constatd caracterul rle?ntemeiat al plangerii, inclusiv din perspectiva
considerentelor... nr...., pronuntata de ICCJ, invocate de catre petentd, potrivit careia: ,In
interpretarea si aplicarea unitara a dispozitiilor art. 454 din Codul de procedura civila, paratul
nu poate fi exonerat de la plata cheltuielilor de judecata in situatia in care obiectul actiunii 1l
reprezinta un litigiu din categoria celor nesusceptibile de procedura punerii in intarziere sau un
litigiu Tn care hotdrarea nu se poate pronunta doar pe baza recunoasterii paratului”.

Potrivit art.... alin. (1) si (3) din Codul civil, ,(1) Debitorul poate fi pus in intarziere fie
printr-o notificare scrisa prin care creditorul ii solicita executarea obligatiei, fie prin cererea de
chemare in judecata.(...) (3) Prin notificare trebuie sa se acorde debitorului un termen de
executare, tinand seama de natura obligatiei si de imprejurari. #### prin notificare nu se
acorda un asemenea termen, debitorul poate sa execute obligatia intr-un termen rezonabil,
calculat din ziua comunicarii notificarii”.

Desi petenta aratd ca procedura contestatiei in fata CNSC se incadreaza in categoria
litigiilor nesusceptibile de procedura punerii in intarziere sau a litigiilor in care hotararea nu se
poate pronunta doar pe baza recunoasterii paratului, instanta constata ca, in speta, prin
decizia CNSC a fost admisa in parte contestatia formulata de petenta SC [...] S.R.L.... urmare
a achiesarii autoritatii contractante la criticile contestatoarei, de unde rezultd cd nu sunt
intemeiate aceste sustineri ale petentei in ceea ce priveste litigiile in materia achizitiilor....

In spetd, cum nu se face dovada punerii in intarziere a intimatei anterior sesizarii
adresate CNSC, aceasta nefiind pusa de drept in intarziere, iar intimata a procedat la
adoptarea masurilor de remediere in interiorul termenului legal, rezulta ca singura chestiune
relevantad juridic din aceastd perspectivd este daca recunoasterea s-a facut sau nu anterior
momentului prescris de lege, adica primul termen la care partile erau legal citate in fata
Consiliului.

Pe cale de consecinta, constatdand ca toate criticile formulate de petenta sunt
neintemeiate, Curtea va respinge... nefondata plangerea, devenind astfel neintemeiata si
cererea de acordare a cheltuielilor de judecata aferente prezentului demers judiciar.

De buna seama, enumerarea exemplelor jurisprudentiale in directia
recunoasterii incidentei art. 454 C. proc. civ. poate continua.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

Admite, in parte, contestatia... nr...., in contradictoriu cu..., si
obliga autoritatea contractanta..., in termen de cel mult cincisprezece
zile de la data primirii prezentei decizii, sa remedieze documentele
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aferente procedurii de atribuire, respectiv sa le clarifice unde este cazul,
in acord cu cele retinute mai sus. Masurile de remediere vor fi aduse la
cunostinta operatorilor economici, prin publicarea lor in... de..., de indata
ce vor fi adoptate, inainte de data-limita de depunere a ofertelor, cu
prelungirea....

In cazul in care relotizarea licitatiei... masurd de remediere, nu este
posibila tehnic in SEAP, autoritatea va proceda la anularea licitatiei.

Exonereaza... de plata cheltuielilor ocazionate de solutionarea
contestatiei.... A

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti. Impotriva ei se poate
formula plangere, in termen de zece zile.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,

. in patru exemplare, contine paisprezece pagini.
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