In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) din Legea nr.
101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de
atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune
de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, cu
modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea

DECIZIE

Nr....

Data:...
Prin contestatia inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor cu nr...., formulata de catre..., cu sediul social in...... ,
Nro...... , Inmatriculata la... cu nr...., avand cod unic de inregistrare RO...,

reprezentata de..., in calitate de administrator, impotriva raspunsului
consolidat la solicitarile de clarificare publicat in SEAP de catre
autoritatea contractanta la data de..., emis de catre..., cu sediul in.......
Nreve...s , In calitate de entitate contractanta, in cadrul licitatiei
deschise, organizata in vederea incheierii coOntractului avand ca obiect
»-.., initiata prin publicarea in SEAP a anuntului de participare nr...., s-a
solicitat:

1. Admiterea contestatiei, anularea raspunsului consolidat la
solicitarile de clarificare publicat in SEAP de
catre entitatea contractanta la data de..., orele 12: 38 si a tuturor
actelor subsecvente emise in baza acestora [art. 34, alin. (1), lit. a), b)
si ¢) din Legea 101/2016];

2. Obligarea entitatii contractante la plata cheltuielilor de judecata
ocazionate de judecarea prezentei cauze.

Procedura de solutionare in fata Consiliului s-a desfasurat in scris.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de
fata, prin care... solicita cele redate in partea introductiva.

. sustine ca, astfel cum s-a modificat documentatia de atribuire
prin raspunsurile la clarificari contestate, unicul producator ce poate
respecta, cumulativ, prevederile documentatiei de atribuire in ceea ce
priveste electropompele necesare acestei proceduri de achizitie publica
este producatorul SULZER. Acesta detine o colaborare in Romania cu

Pagina 1 din 6



societatea... (astfel cum rezulta din recunoasterea extrajudiciara a
acestei societati inscrisa in insasi propriul website, din care rezulta ca
aceasta societate este distribuitorul autorizat in Roméania a respectivului
producator).

Astfel, specificatiile documentatiei de atribuire, astfel cum au fost
modificate prin raspunsul consolidat la clarificari, infrang principiile
fundamentale guvernante care stau la baza atribuirii contractelor
sectoriale cuprinse in art. 2 alin. (2) lit. a) si b) din Legea nr. 99/2016
privind achizitiile sectoriale, respectiv: ,Principiile care stau la baza
atribuirii contractelor sectoriale si a organizarii concursurilor de solutii
sunt: a) nediscriminarea; b) tratamentul egal.”

Analiza comparativa a fiselor tehnice ale electropompelor SULZER
atasate ca ANEXA 2 cu prevederile solicitarilor de clarificari acceptate
prin raspunsul consolidat la acestea determina o astfel de concluzie ce
rezulta cu forta evidentei (cu atat mai prevalenta in cazul..., unde
inclusiv golurile cosului gratar si pasajul liber au fost clarificate astfel
incat numai electropompa... D sa se poata incadra in acesti parametri).

Conform art. 1 alin. (2) din H.G. nr. 394/2016 pentru aprobarea
Normelor metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea
contractului sectorial/acordului-cadru din Legea nr. 99/2016 privind
achizitiile sectoriale: ,Pe parcursul aplicarii procedurii de atribuire,
entitatea contractanta are obligatia de a lua toate masurile necesare
pentru a evita aparitia unor situatii de natura sa determine existenta
unui conflict de interese si/sau impiedicarea, restrangerea sau
denaturarea concurentei.”

In punctul sau de vedere nr.... asupra contestatiei, inregistrat la
Consiliu cu nr...., entitatea contractanta solicita respingerea contestatiei
ca netemeinica si nelegala.

Entitatea contractanta arata ca asa cum rezulta din documentatia
de atribuire si raspunsul consolidat la solicitarile de clarificare, cerintele
documentatiei de atribuire sunt necesare pentru indeplinirea
contractului.

Prin raspunsul consolidat din data de..., transmis prin SEAP la
aceeasi data, entitatea contractanta a comunicat operatorilor economici
interesati sa participe la procedura de achizitie, raspunsul consolidat la
solicitarile de clarificare.

Prin raspunsul consolidat la solicitarile de clarificare transmise de
catre operatorii interesati sa participe la procedura de achizitie, entitatea
contractanta a diminuat (relaxat) parametrii solicitati in documentatia
initiala, pentru a permite cat mai multor ofertanti participarea cu oferta
in cadrul procedurii.

Astfel, fata de cerintele din documentatia de atribuire: clasa de
izolatie H, eficienta energetica IE3, prin solicitarea adresata entitatii
contractante, aceasta a acceptat diminuarea acestor solicitari la clasa de
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izolatie F si eficienta energetica IE2, in plus, pentru echipamentele de
pompare aferente STATIEI DE POMPARE..., a fost diminuat pasajul liber
de trecere de la 50mm la 40mm, toate acestea ducand la largirea ariei
producatorilor ce pot indeplini solicitarile entitatii contractante.

Inclusiv pentru..., unde contestatoarea sustine ca prin raspunsul la
clarificare se favorizeaza un anumit producator, parametrii initiali au fost
diminuati astfel incat sa permita mai multor ofertanti sa poata
participa cu oferta in cadrul procedurii. Cosul gratar este o confectie
metalica independenta (manufacturata) ce nu are nicio legatura din
punct de vedere al procesului de fabricare (extrem de facil fiind un cos
gratar manufacturat) cu procesul de fabricare aferent echipamentelor de
pompare.

In urma modificirilor aduse in cadrul documentatiei, un numar de 3
ofertanti au depus oferte (ofertanti care nu au mai solicitat si alte
clarificari in urma raspunsului consolidat, asumandu-si cerintele din
documentatia de atribuire), rezultat ce argumenteaza tocmai faptul ca
nu a fost modificari restrictive, implicit nu a fost restransa concurenta.

Analizand continutul dosarului cauzei, Consiliul constata ca... a
transmis recipisa de consemnare nr...., eliberata de..., la data de..., din
care rezultd consemnarea cautiunii in valoare de..., pe seama si la
dispozitia C.N.S.C., corespunzatoare dosarului nr.....

Din analiza sustinerilor partilor si a documentelor existente
la dosarul cauzei, Consiliul retine cele ce urmeaza:

..., in calitate de entitate contractantd, a organizat o licitatie
deschisd, in vederea atribuirii contractului avand ca obiect ,,...".

In contestatia depusa, contestatoarea... critica raspunsul consolidat
la solicitarile de clarificari publicat in SEAP in data de..., considerand ca
prin acest act, este favorizat un anumit producator, respectiv Sulzer, care
este reprezentat pe piata din Romania de....

Analizdnd actul atacat, Consiliul retine ca acesta are urmatorul
continut:

Clarificare 1

... Clarificare:
"Avand in vedere cerintele specificate in documentatie, formulam
urmatoarele solicitari de clarificare si acceptare a

unor solutii alternative, tindnd cont de faptul cad motoarele utilizate sunt
de puteri foarte mici. Daca pentru..., unde este vorba de puteri foarte
mari, si este justificata cerinta de IE3, pentru ca aduce o reducere
semnificativa de energie, pentru celelalte echipamente nu se preteaza
cerinta asta."

. " Se solicita clasa de izolatie H si eficienta energetica IE3.
Avéand in vedere dimensiunea si puterea redusa a motoarelor, va rugam
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sa acceptati clasa de izolatie F si motoare cu eficienta energetica IE2.
Restul cerintelor din documentatie vor fi respectate”

Raspuns:

Se accepta clasa de izolatie F si motoare cu eficienta energetica
IE2.

. " Se solicita clasa de izolatie H si eficienta energetica IE3.
Avéand in vedere dimensiunea si puterea redusa a motoarelor, va rugam
sa acceptati clasa de izolatie F si motoare cu eficienta energetica IE2.
Restul cerintelor din documentatie vor fi respectate”

Raspuns:

Se accepta clasa de izolatie F si motoare cu eficienta energetica
IE2.

" Se solicita clasa de izolatie H, eficienta energeticd IE3 si
cos gratar cu goluri de 50mm. Avand in vedere dimensiunea si puterea
redusd a motoarelor, va rugam sa acceptati clasa de izolatie F si
motoare cu eficienta energetica IE2, iar pentru golurile cosului gratar sa
acceptati 40mm, iar pasajul de trecere sa fie tot de 40mm. Restul
cerintelor din documentatie vor fi respectate”

Raspuns:

Se accepta clasa de izolatie F si motoare cu eficienta energetica
IE2, precum si cos gratar cu goluri de 40mm si pasaj de trecere de 40
mm.

Clarificare 2

... Clarificare:

"Pentru statiile de pompare apa uzata cuprinse in caietul de sarcini
pentru licitatia mentionata in referinta, la tipul de rotor specificat
in fisele tehnice si anume rotorul tip vortex, coroborat cu debitul relativ
mic pentru statiile de pompare apa uzata... si..., punctul de lucru al
pompelor se regaseste mult in stdnga curbei de functionare.

In aceasta situatie, va rugam sa acceptati pentru cele 2 statii de
pompare randamente hidraulice mai mici, respectiv de minim
25% fata de...% valoare mentionata in fisele tehnice"

Raspuns:

Se mentine cerinta din fisele tehnice  privind randamentul de
minim...%"”.

Contrar sustinerii contestatoarei, prin raspunsul criticat nu s-au
modificat specificatiile initiale, acestea fiind, in continuare, mentinute, ci
doar s-a largit intervalul acceptat, aspect de natura a incuraja
concurenta, nu a o dirija catre un singur operator, asa cum sustine
contestatoarea.

Astfel, din continutul raspunsului citat, Consiliul retine ca nu au fost
inlaturate specificatiile tehnice initiale, dimpotriva, la solicitarea
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unor operatori economici, entitatea contractanta a acceptat si alte
variante constructive, aspect ce conduce la largirea competitiei, si nu la
restrictionarea sa.

Prin urmare, din ansamblul documentatiei clarificate prin actul
atacat rezulta ca documentatia prevede expres ca specificatiile
tehnice sunt minimale, ofertantii avand posibilitatea prezentarii de
produse superioare, iar prin acceptarea reducerii eficientei energetice,
clasei de izolatie, dimensiunilor golurilor de gratar si pasajului de trecere,
rezulta, cu evidenta, ca solicitarile initiale din documentatie, fiind
minimale, vor fi si acestea acceptate. Prin urmare, reducerea acestor
parametri prin acceptarea unor plaje mai mari nu are cum sa o vatame
pe contestatoare.

Consiliul retine ca explicit, contestatoarea exemplifica..., unde
autoritatea contractanta a acceptat, in loc de clasa de izolatie H, eficienta
energetica IE3 si  cos gratarcugoluri de 50mm, modificarea
documentatiei de atribuire prin acceptarea clasei de izolatie F si
motoare cu eficienta energetica IE2, pentru golurile cosului
gratar 40mm, iar pasajul de trecere de 40mm.

Ori in conditiile in care clasa F (155°C) este cea mai intalnita clasa
pentru pompe, iar Clasa H (180°C) este o clasa superioara, utilizata
pentru aplicatii industriale sau pompe care functioneaza in medii cu
temperaturi ridicate, oferind o rezistenta superioara, rezulta ca se
accepta si clasa F si clasa H, deci raspunsul la clarificari nu a restrictionat
competitia, ci dimpotriva. Aceeasi concluzie se impune si in ceea ce
priveste eficienta energetica, in conditiile in care un motor IE3 are
pierderi de energie cu aproximativ 15-20% mai mici fata de un motor
IE2.

Cel mult, contestatoarea se putea plange de faptul ca o modificare
a documentatiei in sensul acceptarii si a unor variante uzuale, fata de
cele superioare solicitate initial, ar putea favoriza operatorii care nu au
investit in inovare, si nu ca modificarea ar vatama-o, in sensul ca ar fi
dirijata catre un operator.

Consiliul retine, astfel, ca societatea contestatoare nu a dovedit
vreo vatamare in raport cu raspunsul consolidat ce este atacat prin
prezenta, in conditiile in care acest act a relaxat o serie de specificatii
tehnice, doar una singura fiind mentinuta strict in limitele documentatiei
initiale, fata de care contestatia este tardiva.

Astfel, se retine ca nu exista, in continutul contestatiei, vreun
argument din care sa rezulte vatamarea contestatoarei prin raspunsul la
clarificari atacat.

Solicitarea contestatoarei de efectuare a probei cu expertiza
tehnica este inadmisibila in cauza, in achizitiile publice, caracterizate prin
celeritate, probatoriul fiind ficut doar cu inscrisuri. in orice situatie, in
conditiile in care cerintele din documentatia initiala sunt acceptate,
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nefiind inlaturate, orice... a contestatoarei legata de favorizarea unui
operator prin raspunsul consolidat este nefondata, chiar si in situatia in
care intr-adevar, clarificarea ar fi de natura a-l introduce si pe acesta in
procedura. Atat timp cat contestatoarea nu dovedeste ca raspunsul
consolidat ii impiedica participarea la procedura, contestatia este vadit
nefondata.

Avand in vedere cele constatate, in temeiul art. 26 alin. (6) din
Legea nr. 101/2016, Consiliul va respinge ca nefondata contestatia
formulata de... in contradictoriu cu....

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de
10 zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii
la cunostinta de catre alte persoane vatamate.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

Respinge ca nefondata contestatia formulata de... in contradictoriu
CU....
Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de
10 zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii
la cunostinta de catre alte persoane vatamate.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,

Redactata in 4 exemplare originale, contine 6(sase) pagini.
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