DECIZIE
Nr. ..

Data: 25.10.2021

Prin contestata inregistrata la Consiliul Natonal de Solutonare a
Contestatilor cu nr. 51235/30.09.2021, formulata de .., cu sediul in
Slobozia, str. Decebal nr. 1, judetul Ialomita, avand CUI 11795620,
reprezentata legal de .. - administrator, impotriva rezultatului procedurii
simplificate organizata de .., cu sediul in ..., in vederea atribuirii
contractului avand ca obiect ,SPECTOFOTOMETRU CU ABSORBTE
ATOMICA”, s-a solicitat anularea rezultatului procedurii in ceea ce
priveste oferta .. si obligarea autoritati contractante la dispunerea de
masuri de remediere, prin considerarea ca admisibila a ofertei
contestatoarei.

Prin cererea de interventie formulata e ... cu sediul in Bucuresti,
str. Grigore Cobalcescu nr. 39, subsol, etaj 1 si 2, sector 1, inmatriculata
la Oficiul Registrului Comertului sub nr. ..., avand CUI .. reprezentata
legal de Mihaela Badea - administrator, s-a solicitat respingerea, ca
neintemeiata, a contestatei ....

Contestatia va fi solutionata impreuna cu cererea de interventie,
avand in vedere dispozitiile art. 17 alin. (3) din Legea nr. 101/2016,
precum si prevederile art. 61 si urmatoarele din Codul de procedura
civila.

CONSILIUL NATONAL DE SOLUTONARE A CONTESTATILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Prin contestatia formulata, . arata ca, initial oferta sa a fost
declarata castigatoare a procedurii si ca, in urma promovarii unei
contestati de catre un alt operator economic, autoritatea contractanta a
dispus reevaluarea ofertei sale si solicitarea de clarificiri. In urma
reevaluarii, a stabilit ca oferta este inacceptabila si motivat de faptul ca:

1. nu a fost indeplinita cerinta ,Arzator codat cu recunoastere
automata din software de 10 cm" in sensul ca din cartea tehnica a
produsului ofertat reiese ca aparatul poate fi dotat cu arzator fie de 10
cm, fie de 5 cm si nu cu ambele; - in Manualul in limba engleza a firmei
producatoare a spectrofotometrului modelul ZEEnit 700 P, la pagina 31

punctul 3.4.
-Flame system, penultima fraza este: The flame is either 5 or 10
cm long.... Prin urmare, conform Manualului in limba engleza a

spectrofotometrului flacara poate fi de 5 cm sau de 10 cm lungime.

- exista o neconcordanta la traducerea din limba engleza, la
capitolul 3.5.4 pg. 37 din cartea tehnica cu pg. 37 din manualul in limba
engleza, respectiv la figura 17, unde s-a omis sa se traduca faptul ca
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scraperul poate fi montat ulterior pe un cap de ardere de 50 mm si nu
pe cel de 100 mm, cum s-a mentonat in oferta tehnica la fila 7.

- in manualul in limba engleza, la fig.17 pcL 6 de la pag. 37, apare
mentiunea ,50 mm burner head " in cartea tehnica tradusa de dvs. in
limba romana apare doar ,cap arzator fara precizarea dimensiunii, cu
toate ca s-a semnat si stampilat pe aceasta pagina pentru conformitate
cu originalul.

- iIn manualul in limba englezd a firmei producatoare a
spectrofotometrului modelul ZEEnit 700 P se mentioneaza faptul ca doar
pentru arzatorul de 5 cm exista sistem automat de curdtare a suprafetei
si fantei arzatorului.

Potrivit contestatoarei, fiecare aparat de absorbtie atomica
foloseste pentru tehnica flacara arzatoare de diferite dimensiuni. Cele
mai uzuale sunt arzatoarele de 5 cm si cele de 10 cm. Aceste arzatoare
nu pot fi folosite concomitent sau nu pot fi montate concomitent pe
aparatul de absorbtie atomica, indiferent de producatorul acestui tip de
aparat sau de tipul de aparat. De exemplu se poate lucra cu un arzator
de 5 cm, iar la un moment dat aparatul sa fie oprit si sa se inlocuiasca cu
un arzator de 10 cm.

Conform caietului de sarcini s-a solicitat un aparat de absorbtie
atomica cu tehnica flacara si tehnica cuptor de grafit si cu urmatoarele
cerinte pentru arzator si sistemul de curatare al arzatorului:

- arzator codat cu recunoastere automata din software, de 10 cm

- sistem automat, cu setare din soft, de curatare mecanica a
suprafetei si fantei arzatorului si cu frecventa reglabila de curatare;
curatarea se va putea face inclusiv in timpul lucrului cu modul flacara

La aparatul produs de catre Analytik Jena arzatorul de 5 cm este
absolut suficient pentru realizarea analizelor impuse de specificul
Autoritatii Contractante. Aparatul este prevazut cu arzator de 5 cm din
configuratia standard la livrarea aparatului si se subintelege ca acesta va
fi livrat cu acest tip de arzator deoarece nici un aparat de absorbtie
atomic nu poate functiona fara un arzator. Pe langa arzatorul de 5 cm,
care asa cum s-a mentionat si in propunerea tehnica la pagina 7 este
livrat de catre firma Analytik Jena in configuratia standard, conform
solicitarii, s-a oferit si un al doilea arzator de 10 cm.

Prin urmare, s-a ofertat un aparat superior cerintei din caietul de
sarcini dotat cu 2 arzatoare: unul de 5 cm (care se livreaza in
configuratia standard la aparatele Analytik Jena ) dar si un arzator de 10
cm (care a fost solicitat), ambele cu recunoastere automata din
software, lucru precizat si in Propunerea tehnica, pag. 7 : "Arzatorul de
10 cm pentru flacara aer/acetilena si cel de 5 cm pentru flacara
acetilena/protoxid sau acetilena/aer sunt confectionate in totalitate din
titan si sunt codate pentru recunoastere automata"” . Oferindu-se 2
arzatoare s-a folosit sintagma "si" la care face referire autoritatea
contractanta.
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Autoritatea contractanta a solicitat un sistem automat de curatare
arzator, dar nu s-a specificat ca se doreste ca acest sistem automat de
curatare sa fie compatibil si cu arzatorul de 10 cm. El este pe deplin
compatibil si functional cu arzatorul de 5 cm, cele 2 cerinte din caietul de
sarcini fiind independente dar fiind ambele indeplinite.

Afirmatia autoritatii contractante ca aparatul nu lucreaza cu 2
arzatoare, ci, lucreaza doar cu un singur arzator, este adevarata, prin
prisma constructiei aparatelor de acest tip, dar nu in ideea indusa, ca
Analytik Jena Romania a admis faptul ca aparatul va lucra cu 2 arzatoare
concomitent. Acest lucru este descris si in cartea tehnica a aparatului
unde se specifica aceleasi lucruri enumerate mai sus (aparatul poate
functiona cu 2 tipuri de arzator: de 5 cm si/sau de 10 cm).

In nici un document la care face referire autoritatea contractanta,
ca acest sistem "Scraper" este functional pe arzatorul de 10 cm iar
diferentele de traducere provin din versiunea mai veche tradusa in limba
romana si versiunea din limba engleza care este cea mai actuala.

2. nu a fost indeplinita cerinta ca autosamplerul pentru cuptorul de
grafit sa contind o tavita cu minim 100 de pozitii functie de capacitatea
containerelor, in care se vor aseza containere din polipropilena de
capacitate minim 1 ml pentru probe si 10 ml folosite pentru solutie
etalon, solutiile modificatorilor de matrice si ale diluentilor, in sensul ca
s-a modificat cerinta din caietul de sarcini si s-a scris in oferta tehnica
,capacitate minim 1 ml si pana Ia 10 ml" iar oferta este de 5 ml pentru
containerele folosite la solutiile etalon. Toate aceste neconformitati sunt
reflectate in documentele la care am facut anterior referire, documente
pe care societatea le-a depus la dosarul de achizitie publica.

Aceasta cerinta s-a interpretat de .... ca un interval "min 1 ml si
pana la 10 ml" fara a se dori inducerea in eroare a autoritati
contractante ci doar anticipand ca nu s-a solicitat exact valoarea de 1
ml / 10 ml deoarece conform legii Legea nr. 98/2016 privind achizitiile
publice acest lucru contravine transparentei si limiteaza accesul
participantilor la licitatie.

In acest sens s-a ofertat un autosampler cu o capacitate a
containerelor de 1.5 ml si de 5 ml, lucru precizat si in Propunerea
tehnica, pag. 12: "Autosamplerul AS-GF pentru cuptorul de grafit contine
o tavita cu 108 de pozitii functie de capacitatea containerelor, in care se
vor aseza containere din polipropilena de capacitate de 1.5 ml si de 5 ml
folosite pentru solutiile etalon, solutiile modificatorilor de matrice si ale
diluantilor.

In configuratia standard a autosamplerului AS-GF ofertat se
livreaza containere de 1.5 ml si de 5 ml, dar se pot si se vor livra si
containere de 10 ml pentru solutiile etalon, solutiile modificatorilor de
matrice si ale diluentilor, la solicitarea expresa a autoritati contractante.
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In configuratia aparatului ofertat s-a mentionat clar cd se vor livra
si containere de 10ml pentru solutiile etalon, solutiile modificatorilor de
matrice si ale diluentilor.

Asa cum s-a mentionat si in raspunsul de clarificare firma Analytik
Jena are autosamplere ( pentru toate tipurile de aparate ) care
functioneaza cu mai mai multe tipuri de containere. Tipurile,
dimensiunile, materialele containerelor se pot modifica si variaza in
functie de cerintele si aplicatiile clientilor. Avand in vedere acest lucru in
manualele aparatelor (si de absorbtie atomica) nu sunt mentionate decét
informati sumare referitoare Ila tipurile, dimensiunile, materialele
containerelor pentru autosamplere.

Afirmatiile autoritatii contractante expuse mai sus sunt gresite,
fiind vorba de o interpretare eronata a dispozitiilor ce guverneaza
legislatia specifica achizitiilor publice. Interpretarea comisiei de evaluare
cu privire la indeplinirea conditiilor impuse prin fisa de date este una
eronata, iar respingerea ofertei ca fiind inacceptabila/neconforma este o
decizie nelegala din partea acesteia.

Mai arata contestatoarea ca, din punctul sau de vedere autoritatea
contractanta ar fi trebui sa solicite o traducere autorizata a manualului
firmei .... Exista posibilitatea ca manualul tradus de catre autoritatea
contractanta sa contina inadvertente tehnice care sa duca la o intelegere
gresita a unor aspecte. Din acest motiv, contestatoarea solicita sa
primeasca o copie a manualului tehnic tradus de catre autoritatea
contractanta.

Referitor la oferta depusa de firma .... si declarata conforma din
punct de vedere tehnic dar si castigatoare prin excluderea ofertei
Analytik Jena Romania SRL, contestatoarea mentioneaza ca exista
neconcordante tehnice ale acestei oferte care nu au fost verificate
indeajuns de catre autoritatea contractanta. In acest sens, face referire
la faptul ca 4 dintre cerintele tehnice din caietul de sarcini nu sunt
indeplinite de oferta depusa de ofertantul castigator, si anume:

"Cerinte tehnic flacara: Sistem automat, cu setare din soft, de
curatare mecanica a suprafetei si fantei arzatorului si cu frecventa
reglabila de curatare; curatarea se va putea face inclusiv in timpul
lucrului cu modul flacara; Dispozitiv complet automat pentru modul de
lucru cu sistemul flacara cu urmatoarele caracteristici minimale: va fi
operat automat cu ajutorul softului aparatului, va asigura o injectie cu
dozaj, controlat din software, al volumelor mici de proba va asigura
aspirarea continua a solutiei de spalare pentru mentinerea constanta a
temperaturii arzatorului va reduce consumul de reactivi si volumul de
proba necesar analizei, va ajuta la cresterea fiabilitati si la obtinerea unei
mai bune reproductibilitati a masuratorilor, va asigura spalarea continua
a camerei de amestec si nebulizatorului”;

,Cerinte tehnica cuptor de grafit:
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- Aparatul sa poata fi updatat ulterior cu un sistem de analiza a
elementelor formatoare de hidruri, ce poate cuplat la tehnica flacara, dar
si la tehnica cuptor de grafit pentru obtinerea unor limite de detectie
mult mai mici” ,Termen de garante de 10 ani pentru sistemul optic oferit
de catre producator. (a se vedea caietul de sarcini VII - Perioada de
garante). S-a solicitat in caietul de sarcini garante de la producatorul
aparatului ofertat”.

Prin punctul de vedere inregistrat la Consiliu cu nr. 51805/04.2021,
autoritatea contractanta a solicitat respingerea ca nefondata a
contestatiei .... In sustinere, a precizat, in primul rdnd ca, nu sunt
indeplinite cerintele prevazute la art. 10 din Legea nr. 101/2021, in
sensul ca autoarea contestatiei nu si-a precizat numarul de inmatriculare
la Registrul Comertului, persoanele care reprezinta societatea si nici
actul autoritatii contractante pe care il ataca. De asemenea, nu au fost
depuse acte doveditoare privind calitatea de administrator al societati a
dlui Vasilescu Viorel.

Cu privire la cererea contestatoarei, de anulare a Comunicarii
rezultatului procedurii, inregistrat sub nr.IL-10758/21.09.2021, arata ca
acest inscris cuprinde atat instiintarea societati ... SRL asupra faptului ca
oferta acesteia a fost declarata neconforma, precum si motivele care au
dus la acesta constatare.

Comisia de evaluare a constatat ca exista neconcordante intre
oferta tehnica depusa de ...., insotita de traducerea in limba romana a
manualului tehnic, si mentiunile din manualul tehnic in limba engleza
emis de producatorul spectrofotometrului.

In concret, traducerea in limba romana s-a facut cu omisiuni care
au derutat membrii comisiei in procedura de evaluare a ofertelor, prin
inducerea in eroare. De asemenea, comisia de evaluare a constatat ca
ofertanta ... a modificat unele cerinte din caietul de sarcini, modificari
care au fost evidentiate in Comunicarea rezultatului procedurii si
dovedite, deoarece sunt evidente si rezultd din documentele pe care
aceasta le-a depus la dosarul achizitiei publice.

Din oferta tehnica inaintata de ..., la punctul Sistem flacara-
arzator, apare urmatoarea specificatie: arzator cu drum optic de 5 cm
pentru flacara aer sau protoxid de azot/acetilena de 10 cm pentru flacara
aer/acetilena.

La prima evaluare a acestei oferte, comisia a interpretat aceasta
specificatie, in sensul ca spectrofotometrul oferit este prevazut cu doua
arzatoare, unul cu flacara de 5 cm si unul cu flacara de 10 cm, conform
specificatilor tehnice oferite de ..... Mai mult de atat, a depus pagina 37
din manualul tehnic cu traducerea in limba romana din limba engleza,
incompleta (acest fapt este evident si anexam in dovedire pagina 37 din
manual, atat cea tradusa in limba romana de contestatoare cat si cea in
limba engleza).
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In urma contestatiei formulatd de Agilrom Sientific SRL si a
reevaluarii ofertei tehnice, comisia a studiat cu atentie Manualul in limba
engleza a firmei producatoare a spectrofotometrului modelul ZEEniit 700
P (pus la dispozitie de ...) si a constatat ca la pagina 31 punctul 3.4. -
Flame system, penultima fraza este: The flame is either 5 or 10 cm
long....

Prin urmare, conform Manualului tehnic, flacara spectrofotometrului
poate fi de 5 cm sau de 10 cm lungime. In traducerea din engleza in
limba romana depusa de ofertantul ..., cuvantul or a fost tradus prin
conjunctia si, iar acest fapt a indus in eroare comisia de evaluare a
ofertelor, care a selectionat oferta societati .... Revenind la cerinta din
Caietul de sarcini, arzator cu lungimea de 10 cm, s-a solicitat si sistem
automat de curatare a suprafetei si fantei arzatorului (la pozitia 22),
evident, pentru arzatorul de 10 cm.

In Manualul in limba engleza a firmei producatoare a
spectrofotometrului modelul ZEEnit 700 P se mentioneaza in mod clar
faptul ca doar pentru arzatorul de 5 cm exista sistem automat de
curatare a suprafetei si fantei arzatorului. In acest sens, se arata ca la
figura 17 de la pagina 37 din Manualul depus de ofertanta tradus in
limba romana, apare mentiunea de Scraper montat pe un arzator, iar la
pct.6 -Cap arzator (fara alta mentiune). in Manualul tehnic in limba
engleza, la pagina 37, Ia figura 17 apare mentiunea Scraper mounted to
50 mm burner head, iar la pct.6 este mentionat: 50 mm burner head

Omisiunea ofertantei ... de a traduce corect si complet informatia
legata de capul arzator, care este de 5 cm (si nu de 10 cm, conform
cerintelor noastre din caietul de sarcini), este evidenta si nu lasa spatiu
de interpretare.

Nu pot fi retinute apararile contestatoarei conform carora
diferentele de traducere provin din versiunea mai veche, tradusa in limba
romana si versiunea din limba engleza care este mai actuala deoarece
avea obligatia sa prezinte in oferta sa tehnica informati corecte si
complete cu privire la caracteristicile tehnice ale aparatului ofertat.

Nu pot fi retinute sustinerile contestatoarei conform carora
arzatorul de 5 cm este absolut suficient pentru realizarea analizelor
impuse de specificul activitati, deoarece acesta nu este un motiv de a nu
respecta caietul de sarcini.

De asemenea, nu pot fi retinute sustinerile contestatoarei cu privire
la faptul ca ofera un spectrofotometru superior cerintei caietului de
sarcini, motivat de faptul ca ofera 2 arzatoare, unul de 5 cm si unul de
10 cm, deoarece aparatul oferit nu indeplineste cerinta din caietul de
sarcini referitoare la sistemul automat cu setare din soft de curatare
mecanica a suprafetei si fantei arzatorului (de 10 cm), cu frecventa
reglabila de curatare.

Aceasta cerinta este indeplinita doar de sistemul automat scraper
pentru arzatorul de 5 cm, oferit de contestatoare. Omisiunile din
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traducere, la care s-a facut anterior referire precum si modificarile aduse
caietului de sarcini au avut drept rezultat inducerea in eroare a comisiei,
la prima evaluare a ofertelor.

Cu privire la cerinta privind autosemplerul pentru cuptorul de grafit,
arata ca ... a modificat cerinta din caietul de sarcini si a scris in oferta
tehnica urmatoarele : ,capacitate minim 1 ml si pana la 10 ml" iar oferta
acesteia este de 5 ml, pentru containerele folosite la solutiile etalon.

Prin cererea de interventie formulata, ..., in calitate de ofertant
declarat castigator al procedurii, solicita respingerea contestatiei ...,
motivat de faptul ca oferta tehnica a acesteia nu indeplineste toate
cerintele caietului de sarcini, respectiv cerinta privind tehnica flacara si
cea privind autosemplerul pentru cuptorul de grafit. In acest sens,
prezinta aceleasi argumente ca si autoritatea contractanta.

Privitor la cererea de interventie depusa de ..., vazand ca aceasta
societate a dovedit un interes legitim in pricinda prin promovarea cererii,
fiind un operator economic participant in procedura de achizitie publica,
in conformitate cu art. 64 alin. (2) Cod procedura civila, Consiliul
incuviinteaza in principiu cererea de interventie voluntara a acesteia, si
dispune introducerea in cauza in calitate de intervenienta a societati ...

Din examinarea materialului probator administrat, aflat la dosarul
cauzei, Consiliul retine urmatoarele:

Procedura simplificata, desfasurata in conformitate cu art. 113 si
urmatoarele din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu
modificarile si completarile ulterioare, a fost initiata de ... in calitate de
autoritate contractanta, in vederea atribuirii contractului de _servicii
avand ca obiect ,SPECTOFOTOMETRU CU ABSORBTE ATOMICA”, prin
transmiterea spre publicare in SEAP, a anuntului de participare
SCN1089219.

Potrivit anuntului de participare, criteriul de atribuire aplicat a fost
Lpretul cel mai scazut”, valoarea estimata a contractului fiind de
289.916,00, fara TVA.

Preliminar, Consiliul constata ca ... a inaintat Consiliului contestatia
de fata, depunand in original recipisa de consemnare a cautiunii nr.
207535429/1, din data de 24.09.2021, in valoare de 5.800 lei.

Consiliul retine ca, in speta a mai fost formulata o contestatie, care
a fost solutionata de catre Consiliul  prin  decizia nr.
1936/C8/2198/01.09.2021, in sensul in care, Consiliul a luat act de
renuntarea la contestatie, de catre ....

Urmare deciziei mentionate, autoritatea contractanta, a procedat la
reevaluarea ofertelor depuse de ..., cu solicitarea de clarificari asupra
propunerilor tehnice depuse de catre acestea.

In urma reevaluarii celor doua oferte, autoritatea contractanta a
emis Raportul procedurii nr. IL 10814 din data de 21.09.2021, prin care
a declarat céstigatoare oferta depusa de ... cea a .. SRL fiind calificata pe
locul 2.
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Nemultumita de rezultatul procedurii, ... a formulat contestatia in
analiza, solicitand cele precizate in preambulul prezentei decizii.

Procedand la analiza contestatiei formulate de .., Consiliul retine
ca, in caietul de sarcini, autoritatea contractanta a solicitat, printre
altele:

«(...)Cerinte tehnice flacara:

Arzator codat cu recunoastere automata din software, de 10 cm;

Sistem automat, cu setare din soft, de curatare a suprafetei si
fantei arzatorului; curatarea se va putea face inclusiv in timpul lucrului
cu modul flacara(...).

Cerinte tehnica cuptor de grafit: (...) Autosamplerul pentru cuptorul
de grafit va contine o tavita cu minim 100 de pozitii functie de
capacitatea containerelor, in care se vor aseza containere din
polipropilena de capacitate min. 1 ml pentru probe si 10 ml folosite
pentru solutiile etalon, solutiile modificatorilor de matrice precum si ale
diluentilor. Pozitia fiecarui container va fi numerotata pe tavita.

Ofertele tehnice depuse de ofertant trebuie sa contina extrase din
fisele/specificatiile tehnice, sau alte documentatii ale producatorului
pentru marca, tipul sau modelul ofertat. Orice cerinta tehnica ce nu
poate fi sustinuta prin unul din aceste mijloace se considera ca nu este
indeplinita.».

Consiliul apreciaza ca fiind aplicabile, in speta, urmatoarele
dispozitii legale:

- Art. 123 alin. (1) din Normele metodologice aprobate prin HG
nr. 395/2016: Ofertantul elaboreaza oferta in conformitate cu
prevederile documentatiei de atribuire (...).

- Art. 133 alin. (2) din acelasi act normativ: (2) Propunerea
tehnica trebuie sa corespunda cerintelor minime prevazute in caietul de
sarcini sau in documentul descriptiv.

- Art. 3 alin. (1) lit. hh) din Legea nr. 98/2016, defineste
oferta, ca fiind: "actul juridic prin care operatorul economic isi manifesta
vointa de a se angaja din punct de vedere juridic intr-un contract de
achizitie publica. Oferta cuprinde propunerea financiara, propunerea
tehnica, precum si alte documente stabilite prin documentatia de
atribuire.

La o simpla vizualizare a ofertei depuse de AGILROM SCIENTIFIC
SRL, Consiliul constata ca, "oferta tehnica" contine un document tabelar,
care are inserate urmatoarele coloane: Nr. crt., Caracteristici generale
solicitate conform caietului de sarcini, Caracteristici tehnice generale
oferite de Agilrom Scientific si Observati. In rubrica Observatii, la poz. 21
si poz. 22, operatorul economic face trimitere la documentul Agilent
240/280 Series AA Spectrometers Data sheet Specifications - pag. 3 si
pg. 6 - care este, de asemenea, parte a "ofertei tehnice" depuse de
AGILROM SCIENTIFIC SRL. Consiliul, analizand continutul documentelor
mentionate mai sus, constata ca documentul "Agilent 240/280 Series AA
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Spectrometers. Productive. Precise. Reliable. Specifications", ofera -
dupa cum se precizeaza pe coperta acestuia — o prezentare generala a
designului mai multor spectrometre, din aceeasi gama, respectiv: 240
serii AA; 240 FS/280 FS AA cu capacitate secventiala rapida; 240Z cu
flacara simultanad/capacitatea cuptorului. Tot pe coperta documentului
mentionat, se precizeaza: Spectrometrele Agilent 240/280 Seriile AA
sunt fabricate in concordanta cu sistemul de calitate certificat prin ISO
9001.

In interiorul documentului, se regdsesc informatii/specificatii
tehnice generale, care privesc toate cele 3 tipuri de spectrometre
mentionate.

Consiliul, analizand informatiile cuprinse in documentul "Agilent
240/280 Series AA Spectrometers. Productive. Precise. Reliable.
Specifications", constata ca acesta reprezinta un prospect de
comercializare a mai multor echipamente gen spectrometru, care fac
parte din aceeasi serie, fara insa a defini un anume echipament, care sa
aiba caracteristicile tehnice solicitate de autoritatea contractanta in
caietul de sarcini. Cu titlu de exemplu, Consiliul constata ca, la pagina 3
indicata in documentul tabelar "Propunere tehnica", nu se regasesc nici
un fel de informatii cu privire la "arzator codat cu recunoastere automata
din software de 10 cm" - indicat la poz. 21 dupa cum, la pagina 6, din
acelasi document, nu se regadsesc informatii referitoare la "Sistem
automat, cu setare din soft, de curatare a suprafetei si fantei arzatorului;
curatarea se va putea face inclusiv in timpul lucrului cu modul flacara" -
indicat la poz. 22.

In concluzie, continutul documentului "Agilent 240/280 Series AA
Spectrometers. Productive. Precise. Reliable. Specifications", nu sustine
cerintele tehnice solicitate prin caietul de sarcini, pentru un singur model
de spectrofotometru, astfel cum acesta a fost solicitat prin caietul de
sarcini, Consiliul apreciind ca, in contextul aratat, oferta .... nu contine,
in fapt, propunerea tehnicd, astfel cum aceasta este definita prin art.
133 alin. (2) din Normele metodologice aprobate prin HG nr. 395/2016.

In referire la propunerea tehnica depusa de ..., Consiliul retine ca
aceasta a depus, in cadrul propunerii tehnice, urmatoarele documente:

- Propunere tehnica, document in format tabelar, care contine
urmatoarele coloane: Nr.crt., Cerinta minima din caietul de
sarcini, Informatii prezentate in propunerea tehnica pentru
demonstrarea indeplinirii cerintelor din caietul de sarcini;

- Oferta tehnica: Spectrofotometru de absorbtie atomica ZEEnit
700 P, in limba romana;

- Configuratie aparat de absorbtie atomica ZEEnit 700P, unde la
poz. 3, se regaseste Arzator de 10 cm, codat pentru
recunoastere automata, nr. catalog: 810-60056-0; iar la poz. 8,
sub nr. de catalog 810-60127-0, se regaseste sistem automat de
curatare a flacarii-Scraper;
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- Document: Spectrometru cu absorbtie atomica ZEEnit seria P,
unde se specifica: ZEEnit 700 P, flacara, cuptor de grafit, hidruri,
hidruri in cuptorul de grafit, mod de lucru si in emisie;

- Document: Soft Aspect LS -Controlul aparatului si analiza
datelor pentru familia LS AAS:

- Extras Manual ZEEnit 700 P, pag. 36, 37;

- Documente privind pe domnii Nicolae Gavrila si Florea IGNAT
(CV si documente participare la sesiuni de instruire pentru
instalare, mentenanta, validare si reparatii a echipamentelor
seria ZEEnit).

Consiliul  retine ca, 1in documentul "propunere tehnica",
contestatoarea a precizat, cu privire la cerinta: "Arzator codat cu
recunoastere automata din software, de 10 cm" - date tehnice ZEEnit
700 P, pag. 4; cu privire la cerinta: "Sistem automat, cu setare din soft,
de curatare a suprafetei si fantei arzatorului; curatarea se va putea face
inclusiv in timpul lucrului cu modul flacara" -Extras manual ZEEnit 700 P,
pag. 37; oferta tehnica ZEEnit 700 P, pag. 15-16. Cu privire la cerinta
tehnica "Autosamplerul pentru cuptorul de grafit va contine o tavita cu
minim 100 de pozitii functie de capacitatea containerelor, in care se vor
aseza containere din polipropilena de capacitate min. 1 ml pentru probe
si 10 ml folosite pentru solutiile etalon, solutiile modificatorilor de
matrice precum si ale diluentilor", contestatoarea precizeaza:
"Autosamplerul AS-GF pentru cuptorul de grafit contine o tavita cu 108
de pozitii functie de capacitatea containerelor, in care se vor aseza
containere din polipropilena de capacitate de 1,5 ml s de 5 ml folosite
pentru solutiile etalon, solutiile modificatorilor de matrice precum si ale
diluentilor. Suportul pentru probe cu 108 pozitii este rezistent la
coroziune si are pozitii aleatoare pentru modificatori si solventi
(capacitate 1,5 ml si 5 ml); Pozitia fiecarui container este numerotata pe
tavita". Date tehnice ZEEnit 700 P, pag. 6.

Verificand corespondenta specificatiilor tehnice din documentul
"propunere tehnica", cu extrasele din fisele/specificatiile tehnice, indicate
pentru echipamentul ZEEnit 700 P ofertat, Consiliul constata ca acestea
se regasesc in documentele indicate.

Consiliul retine, ca, la pag. 227 din dosarul constituit la Consiliu,
respectiv, in interiorul documentului : Spectrometru cu absorbtie atomica
ZEEnit seria P, la pozitia Sistemul flacara, contestatoarea a precizat:
Arzatorul de 10 cm pentru flacara aer/acetilena si cel de 5 cm pentru
flacara acetilena/protoxid sau acetilena/aer (...). Sistemul arzator-
nebulizator: (...) Dispozitiv de curatare automata a arzatorului de 5 cm
(Scraper).

Procedand la reevaluarea propunerilor tehnice ale ... si ...,
autoritatea contractanta, prin adresa FN/25.08.2021, a solicitat, ....,
clarificari, dupa cum urmeaza:
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"Prin urmare, pentru a putea corecta deciziile adoptate in cadrul
procedurii de atribuire, solicitam, respectuos, sa ne raspundeti la
urmatoarele intrebari, in termen de 1 (una) zi:

1. Daca aparatul oferit de dvs. are arzator codat cu recunoastere
automata din software de 10 cm si daca exista posibilitatea sa ne oferiti,
in acelasi pret, pe langa acest arzator si un arzator cu drum optic de 5
Cm Ccu accesoriu Scraper?

2.Autosamplerul AS-GF pentru cuptorul de grafit contine container
de 10 ml folosit pentru solutiile etalon si modificatori de matrice?(...)".

Prin adresa nr. 9683/26.08.2021, contestatoarea a raspuns
solicitarii de clarificari a autoritatii contractante, precizand:

"1. (...)Firma Analitik Jena Germania livreaza in configuratie

standard toate aparatele de absorbtie atomica, inclusiv seria ZEEnit
700P, cu 1 bucata arzator de 5 cm. Fara un arzator un aparat de
absorbtie atomica nu poate fi utilizat. La solicitarea unor clienti se
livreaza pe langa arzatorul standard de 5 cm si unul de 10 cm. (...)
In concluzie aparatul ZEEnit 700P este livrat in configuratia sa cu
urmatoarele accesorii: 1 buc, arzator standard de 5 cm; 1 buc. sistem
automat de curatare a suprafetei si fantei arzatorului de 5 cm -
Scraper ; 1 buc. arzator de 10 cm.(....)

2. Confirmam ca da, autosamplerul AS-GF al cuptorului de grafit
contine containere de 10 ml, astfel cum este mentionat si in declaratia
anexata de la producatorul echipamentului Analitik Jena Germania. (...)
La solicitarea autoritatii contractante se vor livra si containere de 10 ml
pentru solutiile etalon, solutiile modificatorilor de matrice si ale
diluentilor.(...)

In concluzie, autosamplerul AS- GF este livrat in configuratia sa cu
urmatoarele accesorii:

- containere de 1,5 ml pentru probe;

- containere de 5 ml pentru solutiile etalon, solutiile modificatorilor de
matrice si ale diluentilor;

- containere de 10 ml pentru solutiile etalon, solutiile modificatorilor de
matrice si ale diluentilor(...)".

Consiliul retine ca autoritatea contractanta a solicitat clarificari si ...
privind aspecte tehnice ale ofertei depuse de aceasta, raspunsurile fiind
considerate concludente.

Consiliul nu va retine in solutionare motivele de respingere a ofertei

. invocate de autoritatea contractanta:

1«. ,Arzator codat cu recunoastere automata din software de 10
cm"-aceasta cerinta nu este indeplinita, deoarece, din cartea tehnica
reiese ca aparatul poate fi dotat cu arzator fie de 10 cm, fie de 5 cm si
nu cu ambele.».

2. « exista si urmatoarea neconcordanta la traducerea din limba
engleza, la capitolul 3.5.4 pg. 37 din cartea tehnica tradusa de dv., cu
pg. 37 din manualul in limba engleza, respectiv la figura 17, unde ati
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omis sa traduceti ca scraperul poate fi montat ulterior pe un cap de
ardere de 50 mm si nu pe cel de 100 mm, cum ati mentionat in oferta
tehnica la fila 7.(...) in manualul in limba engleza, la fig.17 pcL 6 de la
pag. 37, apare mentiunea ,50 mm burner head " in cartea tehnica
tradusa de dvs. in limba romana apare doar ,cap arzator", fara
precizarea dimensiunii, cu toate ca ati semnat si stampilat pe aceasta
pagind pentru conformitate cu originalul. In manualul in limba englezd a
firmei producatoare a spectrofotometrului modelul ZEEnit 700 P se
mentioneaza faptul ca doar pentru arzatorul de 5 cm exista sistem
automat de curatare a suprafetei si fantei arzatorului».

3.«In caietul de sarcini, cerinta noastra privind autosamplerul
pentru cuptorul de grafit este urmatoarea: "autosamplerul pentru
cuptorul de grafit va contine o tavita cu minim 100 de pozitii functie de
capacitatea containerelor, in care se vor aseza containere din
polipropilena de capacitate minim 1 ml pentru probe si 10 ml folosite
pentru solutie etalon, solutiile modificatorilor de matrice si ale
diluentilor".Dv ati modificat cerinta noastra din caietul de sarcini si ati
scris in oferta tehnica ,capacitate minim 1 ml si pana Ia 10 ml", iar
oferta dvs. este de 5 ml pentru containerele folosite la solutiile etalon. A
se vedea in acest sens pg. 12 din oferta tehnica.»,

Intrucét,

1. Din Manualul, in limba engleza, a firmei producatoare a
spectrofotometrului modelul ZEEnit 700 P, la pagina 31 punctul 3.4,
reiese ca flacara poate fi de 5 cm sau de 10 cm lungime. Contestatoarea
a ofertat atat arzator de 5 cm, cat si arzator de 10 cm, aspect care se
regaseste in raspunsul la clarificarile adresate de autoritatea
contractanta. Faptul ca echipamentul functioneaza fie cu flacara de 5 cm,
fie de 10 cm, nu inseamna ca echipamentul nu poate fi dotat cu ambele
arzatoare, care sa functioneze in perioade diferite si nu concomitent;

2. Cerinta caietului de sarcini nu este clara, putand fi interpretata,
astfel, incat, constatdnd ca autoritatea contractanta nu a solicitat
clarificari asupra acestui aspect nici ofertantului declarat castigator,
apreciaza ca nu a considerat importanta dimensiunea sistem automat, cu
setare din soft, de curatare a suprafetei si fantei arzatorului solicitat prin
caietul de sarcini. Mai mult decat atat, prin solicitarea de clarificari,
autoritatea contractanta a solicitat "si un arzator cu drum optic de 5 cm
cu accesoriu Scraper", ceea ce conduce Consiliul la concluzia ca
necesitatea autoritatii contractante o reprezinta un sistem de curatare a
suprafetei si fantei arzatorului de 5 cm, astfel cum a ofertat
contestatoarea.

3. In ceea ce priveste containerele de 10 ml folosite pentru solutie
etalon, solutiile modificatorilor de matrice si ale diluentilor ofertate de
catre ..., acestea se regasesc in raspunsul la solicitarea de clarificari a
autoritatii contractante, asa cum s-a aratat pe parcursul considerentelor.
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In contextul ardtat, Consiliul apreciazd ca fiind conformd
propunerea tehnica depusa de ..., autoritatea contractanta dand dovada
de un comportament excesiv, in evaluarea ofertei depusa de aceasta.

Consiliul va respinge sustinerile autoritatii contractante, potrivit
carora, contestatoarea nu a respectat dispozitiile art. 10 din Legea nr.
101/2016, intrucat, elementele considerate lipsa se regasesc in
certificatul constatator nr. 564477/03.08.2021, pag. 2/4: Persoane
imputernicite: Vasilescu Viorel, Calitate: administrator; pag. %a: Numar
de ordine in Registrul Comertului: ]J40/4287/1999 (se regaseste si la
pag. 1 din contestatia formulata la Consiliu); in contestatie, la pag. 1, se
regaseste actul atacat: adresa de comunicare a rezultatului procedurii
nr. 10758/21.09.2021.

Luand in considerare aspectele de fapt si de drept evocate, in baza
art. 26 alin. (2) si alin. (5) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si
caile de atac in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor coroborat cu art. 214
alin. (6) din Legea nr. 98/2016, in vigoare, Consiliul urmeaza sa admita
contestatia formulata de ... si sa anuleze Raportul procedurii nr. IL
10814 din data de 21.09.2021, in partea care priveste ofertele depuse
de ... si ..., adresele de comunicare a rezultatului nr. IL 10758 si nr. IL
10760 si oricare alte acte subsecvente acestora. Va obliga autoritatea
contractanta, in termen de maximum 10 zile lucratoare de la primirea
deciziei, la reevaluarea ofertelor ... si .., de la etapa evaluarii
propunerilor tehnice, potrivit celor consemnate in considerentele
prezentei si cu respectarea dispozitiilor legale in materia achizitiilor
publice.

Pe cale de consecinta, va respinge cererea de interventie voluntara
depusa de ....

Prezenta decizie va fi obligatorie pentru partile cauzei potrivit
dispozitiilor art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Impotriva prezentei decizii se va putea formula plangere la instanta
de judecata competenta, atat pentru motive de nelegalitate, cat si de
netemeinicie, in termen de 10 zile de la comunicare pentru partile
cauzei, respectiv de la data luarii la cunostinta de catre alte persoane
vatamate potrivit prevederilor art. 29 si 32 din Legea nr. 101/2016, cu
modificarile si completarile ulterioare.

Pentru aceste motive,

in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:
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Admite contestatia formulata de ... si anuleaza Raportul procedurii
nr. IL 10814 din data de 21.09.2021, in partea care priveste ofertele
depuse de ... si ...., adresele de comunicare a rezultatului nr. IL 10758 si
nr. IL 10760 si oricare alte acte subsecvente acestora. Obliga autoritatea
contractanta, in termen de maximum 10 zile lucratoare de la primirea
deciziei, la reevaluarea ofertelor ... si .., de la etapa evaluarii
propunerilor tehnice, potrivit celor consemnate 1in considerentele
prezentei si cu respectarea dispozitiilor legale in materia achizitiilor
publice.

Respinge cererea de interventie voluntara depusa de ...

Prezenta decizie este obligatorie pentru partile cauzei.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen de
10 zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii
la cunostinta de catre alte persoane vatamate.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,

Redactat practicaua deciziei

Redactata in 5 (cinci) exemplare, contine 14 (patrusprezece) pagini.
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