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In conformitate cu prevederile art. 12 alin. (1) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si cdile de atac in
materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

Nr. ...
Data: ....

Prin contestatia nr. 1483/25.06.2021, inregistrata la Consiliul National
de Solutionare a Contestatiilor cu nr. 32967/25.06.2021, depusa de ..., cu
sediul in ..., inmatriculata in Registrul Comertului sub nr. ..., avand CUI ...,
reprezentata legal prin administrator ..., formulata impotriva documentatiei
de atribuire, elaborata de ..., cu sediul in ..., in calitate de autoritate
contractanta, in cadrul procedurii organizata prin licitatie deschisa,
impartita pe loturi, in vederea atribuirii acordului-cadru avand ca obiect
JFurnizare materiale de curatenie Lot 1-5”, in ce priveste Lotul nr. 5
“Materiale de curatenie speciale”, s-a solicitat suspendarea procedurii pana
la solutionarea contestatiei, modificarea unor specificatii din caietul de
sarcini si obligarea autoritatii contractante la prelungirea perioadei de
elaborare a ofertelor.

Asupra capatului de cerere privind suspendarea procedurii, Consiliul
s-a pronuntat prin incheiere.

Procedura de solutionare in fata Consiliului s-a desfasurat in scris.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de fatq,
prin care ..., critica documentatia de atribuire a procedurii antementionata,
in sensul modificarii unor specificatii din caietul de sarcini la Lotul nr. 5,
care ar conduce la restrictionarea nejustificata a accesului la procedura de
atribuire.
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Prin contestatia cu nr. 1483/25.06.2021, inregistrata la Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor cu nr. 32967/25.06.2021,
solicita constatarea faptului ca, prin modul de definire a specificatiilor
Caietului de sarcini aferent Lotului nr. 5 -"Materiale de curatenie speciale”,
autoritatea contractanta a incalcat dispozitiile art. 155 alin. (6) li ale art.
156 alin. (2) din Legea nr. 98/2016, fapt ce conduce la restrictionarea
nejustificata a accesului la procedura de atribuire a mai multor operatori
economici, dispunerea masurilor de remediere constdnd in obligarea
autoritatii contractante la modificarea specificatiilor din caietul de sarcini, in
sensul de a accepta ofertarea pentru pozitia nr. I a unui Gel dezinfectant
pentru maini si tegumente hidroalcoolic care sa aiba in compozitia sa
ethanol in proportie de minimum 70%, precum si prelungirea perioadei de
elaborare a ofertelor.

In fapt, autorul arata ca intentioneaza sa participe la procedura de
atribuire in cauza, insa, procedand la analiza cerintelor stabilite in cadrul
Caietului de sarcini aferent Lotului nr. 5 — "Materiale de curatenie speciale”
a constatat ca documentatia de atribuire a fost elaborata cu incalcarea
dispozitiilor art. 155 alin. (6) si ale art. 156 alin. (2) din Legea nr. 98/2016
si implicit la restrictionarea concurentei pentru participarea la achizitia ce
face obiectul acestui lot.

Citand art. 155 alin.(6) din Legea nr. 98/2016: " Specificatiile tehnice
trebuie sa permita tuturor operatorilor economici accesul egal la procedura
de atribuire si nu trebuie sa aiba ca efect introducerea unor obstacole ne
justificate fata de asigurarea unei concurente efective intre operatorii
economici.” si invocand art. 156 alin. (2) din acelasi act normativ care
precizeaza ca prin specificatiile tehnice nu poate fi stabilit un anumit
procedeu (o anumita retetd) sau o anumita productie specifica care ar
avea ca efect favorizarea sau eliminare anumitor operatori economici sau
produse, contestatorul concluzioneaza ca legiuitorul stabileste ca regula
generala faptul ca autoritatea contractanta are obligatia de a stabili
specificatiile tehnice ale caietului de sarcini intr-un mod obiectiv si rational
astfel incat sa nu restranga in mod artificial concurenta.

... prezinta faptul ca, potrivit caietului de sarcini aferent Lotului nr. 5
autoritatea contractanta doreste sa achizitioneze 4 tipuri de dezinfectanti
pentru uz propriu, respectiv:

a) Poz. 1 - Gel dezinfectant pentru maini si tegumente
hidroalcoolic;

b) Poz. 2 - Detergent dezinfectant pentru pardoseli;

c) Poz. 3 - Dezinfectant rapid pt. suprafete;

d) Poz. 4 - Gel dezinfectant pentru maini - Evenimente.

Pentru produsul de la poz. 1 autoritatea contractanta a precizat ca
doreste achizitionarea produsului gel dezinfectant pentru maéaini si
tegumente hidroalcoolic pentru care a stabilit urmatoarele specificatii
tehnice:

"Specificatii tehnice - gel dezinfectant pentru maini si tegumente
hidroalcoolic pentru dezinfectarea si mentinerea igienei, cu actiune rapida
Si substante protectoare si hidratante pentru epiderma ce asigura echilibrul
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lipidic, prevenind aparitia zonelor uscate si senzatia de piele crapata dupa
utilizari multiple, intr-un interval de timp relativ mic. Produs cu activitate
bactericida, fungicida, levuricida, microbactericida, tuberculocida, virucida.
Substanta activa - 85% Ethanol”.

Contestatorul observa faptul ca autoritatea contractanta a solicitat
ofertarea unui produs dezinfectant care sa indeplineasca cumulativ
urmatoarele conditii:

a) sa aiba in compozitia sa substante protectoare si hidratante
necesare pentru a asigura echilibrul lipidic si pentru a preveni aparitia
zonelor uscate si senzatia de piele crapata;

b) sa aiba efect (activitate) bactericida, fungicida, levuricida,
microbactericida, tuberculocida si virucida;

c) concentratia de etanol (alcool) care trebuie sa se regaseasca in
reteta produsului sa fie de minimum 85%.

.., critica nivelul foarte ridicat de etanol (85%) solicitat de
autoritatea contractanta pentru a fi inclus in compozitia/reteta produsului.

Astfel, impunerea unei concentratii de 85% a etanolului in
compozitia produsului este nerelevanta in raport de scopul pentru care se
doreste achizitionarea acestui produs si restrange in mod nejustificat
concurenta, sens in care autorul prezinta urmatoarele argumente:

Argumentul 1:

Potrivit art. 20 alin. (10) din HG nr. 395/2016, in cadrul caietului de
sarcini sunt precizate specificatii tehnice care permit fiecarui produs sa fie
descris intr-un mod obiectiv astfel incat sa corespunda necesitatii autoritatii
contractante.

Procedand la analiza specificatiei tehnice stabilite pentru acest produs

constata ca necesitatea autoritatii contractante este aceea de a
achizitiona un produs care sa combata diverse baterii/virusuri/ciuperci/si
altele respectiv sa aiba efect/activitate bactericid(a), fungicid(a),
levuricid(a), microbactericid(a), tuberculocid(a) si virucid(a).

Pentru a obtine acest efect fiecare producator isi stabileste propria
retetda/compozitie a produsului, neexistand o reteta standard. Cu alte
cuvinte, un produs dezinfectant poate avea efect/activitate bactericid(a),
fungicid(a), levuricid(d), microbactericid(a), tuberculocid(d) si virucid(a)
daca are o concentratie de ethanol de 85% dar si daca are o concentratie
mai mica sau chiar daca are in compozitia sa o alta substanta activa decat
alcoolul, afirma contestatorul.

Pentru a putea comercializa produse biocide de tipul dezinfectantilor,
acestea trebuie sa fie avizate de catre Comisia Nationala pentru Produse
Biocide (CNPB) in conformitate cu prevederile art. 2 lit. a) din Ordinul nr.
10/2010 privind aprobarea procedurii de avizare a produselor biocide care
sunt plasate pe piata pe teritoriul Romaniei.

In continuare, contestatorul descrie procedura pentru obtinerea
avizului, potrivit art.3 alin. (3) din acelasi act normativ, aratand ca
solicitantul depune la Institutul National de Sanatate Publica (INSP) un
dosar tehnic care, potrivit art. 4 alin. (1) trebuie sa cuprinda, printre altele,
si urmatoarele informatii/documente:
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- declaratia solicitantului privind identitatea
substantei/substantelor active, respectiv: pentru substante chimice,
numere de identificare CAS, CE, precum si concentratia in unitati metrice;

- fisa cu date de securitate a produsului, intocmita conform art.
31 din Regulamentul (CE) nr. 1.907/2006 al Parlamentului European si al
Consiliului din 18 decembrie 2006 privind inregistrarea, evaluarea,
autorizarea si restrictionarea substantelor chimice (REACH), de infiintare a
Agentiei Europene pentru Produse Chimice, de modificare a Directivei
Comisiei nr. 1.999/45/CE si de abrogare a Regulamentului (CEE) nr.
793/93 al Consiliului si a Regulamentului (CE) nr. 1.488/94 al Comisiei,
precum si a Directivei nr. 76/769/CEE a Consiliului si a directivelor
91/155/CEE, 93/67/CEE, 93/105/CEE si nr. 2000/21/CE ale Comisiei, cu
amendamentele ulterioare, in limba romana, si copie de pe fisa cu date de
securitate a producatorului si documentatia care a stat la baza intocmirii
fisei cu date de securitate;

- rapoartele de testare pentru demonstrarea eficacitatii biocide in
functie de tipul de produs, activitatea afirmata pe eticheta produsului si in
recomandarile de utilizare vor fi efectuate conform unor metode elaborate
de Organizatia Internationalda de Standardizare (ISO), de Comitetul
European de Standardizare (CEN). Pentru sustinerea activitatii produsului
biocid asupra altor organisme decat cele pentru care sunt prevazute
standardele europene se accepta rapoarte de testare efectuate prin metode
asimilate [precum VAH (anterior DGHM), DVG, AFNOR, US-EPA, AOAC,
ASTM sau OECD], metode nationale sau metode individuale standardizate,
dupa dezbatere in cadrul CNPB, la propunerea evaluatorului;

- pentru produsele biocide care fac parte din grupa principala 1:
Dezinfectanti, tipurile de produs TP 1 cu aria de aplicare unitati sanitare,
TP2 cu aria de aplicare unitati sanitare, TP3 cu aria de aplicare igiena
veterinara si TP 4 cu aria de aplicare produse alimentare si hrana pentru
animale, in evaluarea produsului si demonstrarea eficacitatii acestora se
aplica EN 14885:2015 sau documentul Orientari tranzitorii privind
eficacitatea de evaluare pentru tipurile de produse 1-5, dezinfectanti, cu
modificarile si completarile ulterioare, afisat pe site-ul Agentiei Europene
pentru Produse Chimice (ECHA), daca metodele de Ilaborator pentru
demonstrarea eficacitatii nu sunt prevazute in EN 14885:2015 pentru o
utilizare preconizata. Pentru tipul de produs TP 5 cu aria de aplicare apa
potabilda se aplica documentul Orientari tranzitorii privind eficacitatea de
evaluare pentru tipurile de produse 1-5, dezinfectanti, cu modificarile si
completarile ulterioare, afisat pe site-ul Agentiei Europene pentru Produse
Chimice (ECHA)

De asemenea, in cadrul Anexei nr. 2 la Ordin este prevazut modelul
tip al Avizului eliberat pentru produsul biocid iar la sectiunea V se includ
datele referitoare la substanta activa si concentratia aferenta care au fost
utilizate pentru compozitia produsului in vreme ce la sectiunea IX sunt
incluse date referitoare la eficacitate a produsului, respectiv la tipurile de
activitate pentru care poate fi utilizat produsul (bactericida, levuricida,
fungicida etc.).
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Asadar, prin Avizul emis de CNPB se certifica (pe baza unor
raportare de testare) faptul ca produsul indeplineste toti parametrii tehnici
necesari pentru a combate bacterii/virusi dupa cum este mentionat in
cadrul respectivului aviz (de ex. activitate bactericida, fungicida, levuricida
etc.), sustine contestatorul.

Avizul nu se emite in functie de compozitia produsului ci de
rezultatele testelor la care este supus produsul iar acest aspect rezulta din
simpla consultare a Registrului National al produselor Biocide publicat la
adresa web http://vvwvv.ms.ro/2017/01/17/reqgistrul-national-al-
produselor-biocide/ unde sunt mentionate produsele biocide care au
obtinut avizul de punere pe piata si care au in compozitia lor etanol in cele
mai diverse proportii.

Necesitatea autoritatii contractante nu o reprezinta nivelul
concentratiei de etanol din compozitia produsului ci eficienta produsului in
a combate bacterii/virusi/etc, explica autorul, concluzionand ca nu exista
niciun argument de natura tehnica/stiintifica pentru care autoritatea
contractanta ar avea dreptul sa permita doar ofertarea unor produse care
au in compozitia lor o concentratie de cel puti 85% ethanol.

In acest sens, contestatorul evoca ca relevanta o decizie publicata in
Buletinul Oficial al Consiliului prin care s-a retinut:

"O alta cerere din contestatie se refera la lotul 3 - ,Dezinfectant
rapid de nivel mediu gata preparat pentru suprafete” si vizeaza eliminarea
limitarii continutului de alcool la cel putin 50%

Consiliul considera cd impunerea unui anumit continut de alcool in
dezinfectantul aferent lotului 3 este o cerinta restrictiva avédnd in vedere
faptul ca autoritatea contractanta nu indica motivele pentru care numai un
dezinfectant cu un continut de cel putin 50% alcool ii poate indeplini
nevoia de achizitie.

Astfel, indeplinirea necesitatilor de dezinfectie si sterilizare a unitatii
spitalicesti este realizatd prin eficacitatea produselor, concentratiilor de
utilizare, timpilor de actiune, periculozitatea acestora etc., performantele
evaluate, certificate si avizate de catre organele in drept si nu prin
indicarea unui nivel minim al continutului de alcool. In conditiile in care
autoritatea contractantda nu a justificat alte necesitati ale sale, diferite de
cele de dezinfectie si sterilizare, a caror realizare sa fie strict legata de
achizitia de produse avand un continut de alcool de cel putin 50%, nu este
indreptatitd eliminarea de la procedura a produselor concurente, cu
eficacitate echivalenta sau superioard, dar care au un continut de alcool
mai mic de 50%.

De interes pentru autoritatea contractanta este efectul dezinfectant si
nu nivelul continutului de alcool din compozitia dezinfectantului.

In aceasta situatie, urmeaza ca autoritatea contractanta sa elimine
cerinta referitoare la continutul de alcool si sa indice, eventual alte
referinte care sa conduca atat la respectarea principiilor nediscriminarii si
tratamentului egal, consacrate la art. 2 alin. (2) din Legea nr. 98/2016, cat
si la satisfacerea nevoilor sale.”
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Similar, prin Decizia nr. 670/C6/492 din data de 01.04.2021 Consiliul
a stabilit urmatoarele:

" Urmatoarea critica nr. 2.3.1.2 care vizeaza tot lotul 3, respectiv
cerinta:  ,Compozitie =~ chimica:  substanta  activda clorura de
didecildimetilamoniu, benzyl-C 12-C18-alchimetil, cloruri”, Consiliul o va
admite, da in sensul eliminarii sau reformularii ei.

In justificare acestei decizii, Consiliul tine seama de faptul ca scopul
utilizarii dezinfectantului in cauza este acela de a produce efectele dorite la
nivelul suprafetelor, indiferent ce denumire are substanta activa din
continutul acestuia, atata timp cat rezultatul administrarii lui este eficient,
iar substanta activa respectiva nu este interzisa sau restrictionata.”

Argumentul 2:

O alta conditie impusa de autoritatea contractanta si care trebuie
respectata este aceea ca produsul ofertat sa aiba in compozitia sa
substante protectoare si hidratante necesare pentru a asigura echilibrul
lipidic si pentru a preveni aparitia zonelor uscate si senzatia de piele
crapata, sustine in continuare contestatorul.

Or, aceasta conditie vine in totalda contradictie cu nivelul foarte ridicat
de etanol care trebuie sa se regaseasca in compozitia dezinfectantului fiind
bine cunoscut faptul ca alcoolul usuca pielea. Prin urmare, pentru ca
produsul ofertat sa asigure un echilibru lipidic satisfacator este necesar ca
volumul de ethanol din reteta produsului sa fie cat mai mic.

Argumentul 3:

Ca dovada a faptului ca autoritatea contractantd a stabilit o
concentratie nejustificat de mare pentru substanta activa, ... indica
recomandarile institutiilor care activeaza in domeniul medical si care
specifica foarte clar ca pentru dezinfectarea mainilor se utilizeaza un
produs pe baza de alcool de minimum 60%, prezentand in acest sens, cu
titlu de exemplu, informarile publice aflate pe site-urile Ministerului
Sanatatii, UNICEF, Institutului National de Cercetare Dezvoltare Medico-
Militar "Cantacuzino”, Spitalul Judetean de Urgenta Satu Mare privind
recomandarea utilizarii unui dezinfectant pentru maini pe baza de alcool de
60% sau care contine cel putin 60% alcool.

In acest sens, contestatorul afirma ca institutii de renume in domeniul
medical sustin in unanimitate ca pentru dezinfectarea mainilor este
suficienta utilizarea unui produs de tip dezinfectant care sa aiba in reteta o
concentratie de minimum 60% alcool (ethanol), aceasta fiind cu mult mai
mica decat nivelul de 85% impus de autoritatea contractanta.

Autorul aduce ca dovada elocventa si Decizia publicata in BO al
Consiliului prin care s-a retinut:

"Consiliul mai retine ca efectul biocid al alcoolului este direct
proportional cu concentratia acestuia in solutia utilizata, iar dezinfectantii
care nu prezinta o concentratie de alcool de minimum 60 % nu pot avea
efectul scontat de autoritatea contractanta.

Consiliul are in vedere ca necesitatea ca produsele sa continad alcool
60% sunt impuse in contextual pandemiei de Co vid-19, in care
recomandarea expresa a tuturor institutiilor medicale interne si

Pagina 6 din 17



internationale este in sensul utilizarii unor dezinfectdnd pe baza de alcool
de concentratie de minimum 70%."

Suplimentar, contestatorul precizeaza ca autoritatea contractanta nici
macar nu este o institutie medicala si, prin urmare, nu se poate aprecia ca
activitatile desfasurate in cadrul acesteia ar fi unele speciale.

Argumentul 4:

Prin Ordinul nr. 1082/731/2016 pentru aprobarea modelului de
documentatie de atribuire standard privind achizitia de produse biocide
este stabilita documentatia standard pentru achizitionarea produselor
biocide (dezinfectanti) de catre institutiile din domeniul medical.

In Anexa nr. 3 - Dosarul tehnic pentru achizitia de dezinfectante
(practic Caietul de sarcini), la sectiunea din Caietul de sarcini dedicata
Dezinfectiei igienice a madinilor prin spalare sau Dezinfectiei igienice a
madinilor prin frecare nici macar nu este impusa substanta activa a
produsului ce se doreste a fi achizitionat, facdndu-se referire doar la
imprejurarea ca aceasta trebuie sa fie in conformitate cu Regulamentul
delegat (UE) nr. 1.062/2014 al Comisiei din 4 august 2014 privind
programul de lucru pentru examinarea sistematica a tuturor substantelor
active existente, continute de produsele biocide, mentionat in
Regulamentul (UE) nr. 528/2012 al Parlamentului European si al
Consiliului, corespunzatoare tipului de produs avizat.

Contestatorul reafirma ca, ceea ce prezinta importanta pentru
produsele biocide este tipul de microb pe care acestea il combat, iar
autoritatea contractanta a precizat ca produsul trebuie sa aiba activitate:
bactericida, fungicida, levuricida, microbactericida, tuberculocida, virucida.

Or, pentru ca un produs biocid sa poata combate aceste tipuri de
microbi el trebuie sa indeplineasca anumite standarde, fiind nerelevanta
reteta/compozitia produsului care este proprie fiecarui producator, sustine

In acest sens, contestatorul aratd c& in documentatia standardizat3
dedicata unitatilor spitalicesti se precizeaza ca produsele biocide cu
destinatia de dezinfectant pentru mani, trebuie sa indeplineasca o serie de
activitati microbiene dupa cum urmeaza:

"Activitate antimicrobiana si standard

Spectrul de activitate conform EN 14885:2015

- Bactericida: EN 13727 (2,1), timp de contact intre 30 sec. si 1
min., reductie Ig, pentru produs de spalare > 3,0, pentru produs de frecare
>5,0 EN 1499 sau EN 1500 (2,2), timp de contact intre 1 min. si 5 min.

- Levuricida: EN 13624 (Candida albicans) (2,1), timp de contact
intre 30 sec. si 1 min., reductie Ig. Pentru produs de spalare > 2,0, pentru
produs de frecare >4,0

- Virucida: EN 14476 (2,1), timp de contact intre 0,5 si 1 min.,
reductie Ig. >4,0;

- Micobactericida/Tuberculocida (2/1): SR EN 14348"

Asadar, se poate observa ca, prin documentatia standard nu este
impusa vreo cerinta cu privire la compozitia/reteta produsului biocid,
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specificatiile tehnice fiind stabilite prin raportare la standarde ce trebuie
respectate, conchide contestatorul.

Argumentul 5:

La pozitia nr. 4 din Caietul de sarcini autoritatea contractanta solicita
si ofertarea unui alt tip de gel dezinfectant pentru maini acesta trebuind sa
contina doar 75% etanol. Din aceasta contestatorul deduce faptul ca
autoritatea contractanta admite ca si un gel dezinfectant pentru maini cu o
concentratie de etanol mai mica de 85% este eficient pentru combaterea
bacteriilor/microbilor.

Autorul face referire si la pozitia 3 din Caietul de sarcini, observand ca
autoritatea contractanta solicita si ofertarea unui dezinfectant rapid pentru
suprafete, iar prin specificatiile tehnice nuci macar nu a stabilit vreun nivel
de concentratie al substantei active din compozitia produsului ci s-a indicat
doar tipul de microbi pe care trebuie sa-i combata fiind indicate
standardele pe care trebuie sa le respecte dupa cum urmeaza: Bactericid
conform EN12 76, levuricid conform EN1650, bactericid si fungicid conform
EN13697.

Astfel, contestatorul remarca inconsecventa autoritatii contractante in
privinta modului in care a inteles sa stabileasca specificatiile tehnice
deoarece, pentru produse similare fie a impus concentratii diferite ale
ethanol-ului in compozitia respectivelor produse, fie nu a impus deloc
asemenea niveluri de concentratie.

Considerand ca nu exista vreo justificare pertinenta pentru ca
autoritatea contractantda sa permita doar ofertarea unor produse
dezinfectante care au in compozitie etanol in proportie de 85%,
solicitam obligarea autoritatii contractante la modificarea cerintelor
caietului de sarcini in sensul de a accepta ofertarea pentru pozitia nr. 1 si a
unui Gel dezinfectant pentru maini si tegumente hidroalcoolic care sa aiba
in compozitia sa ethanol in proportie de minimum 70%.

Prin adresa cu nr. XXIII.4/2713/02.07.2021, inregistrata la Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor cu nr. 34324/05.07.2021,
autoritatea contractanta ... formuleaza punct de vedere asupra
contestatiei, solicitand respingerea acesteia ca nefondata si neintemeiata
pentru motivele prezentate in cele ce urmeaza.

Pe fond, in combaterea argumentelor contestatorului, autoritatea
contractanta face urmatoarele precizari:

Referitor argumentului 1:

Cu privire la sustinerea contestatorului privind cerinta "restrictiva" si
"fara argumente de natura tehnica/stiintifica" de impunere a concentratiei
de minimum 85% ethanol in compozitia dezinfectantului pentru maini si
tegumente, existenta in caietul de sarcini, autoritatea contractanta
invedereaza faptul ca aceasta se afla in eroare, intrucat in enumerarea
argumentelor prezentate, cu precadere in referirile la Deciziile anterior
pronuntate de catre Consiliu pe aceasta tema, sunt vizate caracteristicile
dezinfectantului rapid pentru suprafete, si nicidecum cele din compozitia
dezinfectantului pentru maini si tegumente.
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De altfel, in stabilirea respectivei concentratii de ethanol pentru
produsul "Gel dezinfectant pentru maini si tegumente", autoritatea
contractanta a avut in vedere timpul de actiune rapid al dezinfectantului cu
concentratia de 85% ethanol in scopul protectiei personalului acesteia
implicat in activitati specifice bancii centrale, activitati cu grad ridicat de
expunere (ex: manipulare bancnote, arhiva, etc).

Referitor argumentului 2:

Cu privire la afirmatia contestatorului privind o eventuala
incompatibilitate intre nivelul pretins ridicat de ethanol impus prin
specificatiile tehnice ale subscrisei si conditia cumulativa referitoare la
asigurarea, prin utilizarea produsului, a echilibrului lipidic al pielii de catre
produsul utilizat, achizitorul precizeaza ca aceste conditii pot fi intrunite de
un produs care indeplineste standardele de eficienta si de calitate ce
decurg din recomandarile forurilor internationale, produsele ofertate facand
obiectul testarilor si verificarilor prealabile, pentru a asigura indeplinirea
conditiilor cumulative enumerate in caietul de sarcini.

Referitor argumentului 3:

Fata de exemplificarile contestatorului extrase din practica unor
institutii care stabilesc conditii mai putin restrictive pentru acelasi produs,
autoritatea contractanta arata ca decizia sa privind detalierea specificatiilor
tehnice, astfel cum acestea sunt prevazute in Caietul de sarcini pentru
produsele enumerate in cadrul acestui lot, a avut la baza Recomandarea
OMS privind eficienta impotriva SARS-CoV-2 a diverselor categorii de
dezinfectanti, care includ si substanta activa ethanol cu o concentratie
admisa intre 70-90%, conform link-urilor ce pot fi accesate web:
https://www.who.int/gpsc/5may/Guide  to  lLocal  Production.pdf si
https://rohealthreview.ro/tra nsmiterea'Coronavirusului-prin-sLiprafete-
recomandarile-oms~privind- curata rea-si-dezinfecta rea/

Astfel, intrucat potrivit aceleiasi recomandari, categoria
dezinfectantilor pentru maini si tegumente trebuie sa cuprinda intervalul
procentual de concentratie ethanol 70-85%, s-a optat pentru valoarea
maxima a acesteia, valoare aflata insa in marja recomandarii OMS
mentionata anterior, organizatie recunoscuta ca for suprem autorizat in
materie.

De altfel, se poate lesne constata din exemplificarile contestatorului
privind practica in materie a altor institutii nationale si internationale ( ex.
UNICEF, Institutul National de Cercetare Medico-Militara Cantacuzino), ca
acestea stabilesc in general un prag minim (de 60%) si mai putin o valoare
fixa sau un interval minim-maxim ai respectivilor parametri: pe cale de
consecinta, autoritatii contractante i se ofera posibilitatea ca, in functie de
necesitati, dar si din evaluarea propriilor riscurilor decurgand din activitatile
sale specifice, sa-si impuna propriile standarde, cu conditia ea acestea sa
se situeze in marjele recomandate de entitatile specializate.

Mai mult, decizia achizitoarei cu privire la procentul de 85% al
concentratiei de ethanol pentru produsul Gel dezinfectant pentru maini si
tegumente a fost determinata de numeroasele  tipuri de
produse/producatori, diverselor cantitati/modalitati de ambalare aflate pe
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piata de profil dar si de timpul de actiune rapid pentru dezinfectarea
mainilor personalului acesteia.

Referitor argumentului 4:

In ceea ce priveste invocarea de catre contestator a absentei, din
caietul de sarcini, a standardelor tehnice care sa detalieze actiunea
bactericida, fungicida, levuricida, microbactericidd, tuberculocida, virucida
a produsului gel dezinfectant pentru mdaini si argumente, autoritatea
contractanta afirma ca acestea sunt implicite si obligatorii intrucat in
Romania, Regulamentul UE nr.1062 din 2014 are aplicabilitate directa, si
prin urmare, dispozitiile acestuia nu necesita transpunere interna, (la nivel
national), fiecare producator/distribuitor de astfel de produse fiind astfel
tinut la respectarea standardelor impuse prin respectivul act normativ
european pentru a fi autorizat pe piata unui stat-membru.

Referitor argumentului 5:

Ca si in motivarile anterioare, in absenta unor norme legale obligatorii
in materie si in urma evaluarii riscurilor specifice de expunere a
personalului angajat dar cu respectarea recomandarilor forurilor autorizate
in materie, autoritatea contractanta isi rezerva dreptul de a stabili valoarea
procentuala a substantei active (in speta ethanol) pentru tipurile de
dezinfectant. Este motivul pentru care achizitoarea a optat, pentru gelul
dezinfectant de maini utilizat in cadrul evenimentelor (prin urmare cu o
rata de utilizare net mai scazuta), pentru compozitia de ethanol in
proportie de minim 75%, valoare situata in egala masura in marja
recomandarilor internationale.

Fata de argumentele prezentate, autoritatea contractanta considera
ca, in stabilirea specificatiilor tehnice aferente materialelor de curatenie a
actionat cu respectarea normelor legale in materia achizitiilor publice.

in acest sens achizitoarea precizeaza ca specificatiile tehnice in
discutie ,nu precizeaza un anumit producator, o anumita origine sau un
anumit procedeu care caracterizeaza produsele sau serviciile furnizate de
un anumit operator economic si nici nu se refera la marci, brevete, tipuri,
la o origine sau la o productie specifica, care ar avea ca efect favorizarea
sau eliminarea anumitor operatori economici sau produse”, fiind astfel
respectate conditiile impuse de art. 156 alin.(2) din Legea nr.98/2016, cu
modificarile si completarile ulterioare.

Prin stabilirea specificatiilor tehnice, achizitoarea nu a facut altceva
decdt sa solicite respectarea celor mai inalte standarde aplicabile in
materia achizitiei de produse dezinfectante, in vederea protejarii sanatatii
personalului sau, acest fapt neputand fi calificat ca reprezentand
Jintroducerea unor obstacole nejustificate fata de asigurarea unei
concurente efective intre operatorii economici.", astfel cum sustine
contestatorul.

In lumina celor aratate, autoritatea contractanta considera ca
specificatiile tehnice indeplinesc cerintele prevazute de art. 155 alin.(6) din
Legea nr.98/2016.

Prin adresa cu nr. 1514/09.07.2021, inregistrata la Consiliul National
de Solutionare a Contestatiilor cu nr. 35475/09.07.2021, ... a formulat
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concluzii scrise in raport de apararile formulate de catre autoritatea
contractanta prin punctul de vedere.

Referitor motivatiei achizitoarei ca o compozitie etanol 85%
faciliteaza un timp de actiune al dezinfectantului ar fi mai rapid,
contestatorul considera ca aceasta se gaseste intr-o mare eroare atunci
cand lasa de inteles ca timpul de actiune al dezinfectantului ar fi direct
proportional cu nivelul concentratiei de etanol din compozitia sa. In fapt,
timpul de actiune al dezinfectantului depinde de intreaga reteta a
produsului conceputa de fiecare producator in parte si NU de concentratia
substantei active din reteta produsului, sustine ...

In acest sens, contestatorul prezinta concluziile unei analize
comparative realizate intre 3 (trei) produse care au in compozitie
concentratii de etanol diferite si din care rezulta ca un produs cu
concentratie de 75% etanol are o actiunea chiar mai rapida decat un
produs similar bazat pe o concentratie de 85% etanol.

NR. TIP ACTIVITATE KLINTESIV ALCHOSEPT ANIOSGEL 800 BODY PHILOSOPHY

CRT. (85% ETANOL) (80% ETANOL)? (75% ETANOL)?

1 BACTERICID EN 1500:2013  Timp de actiune 30 Timp de actiune 30 Timp de actiune 30
secunde secunde secunde

2 BACTERICID EN

EN 1276:2010

13727:2012+A2:2015 / MSZ

Timp de actiune 30
secunde

Timp de actiune 30
secunde

Timp de actiune 30
secunde

LEVURICID EN 13624:2013

Timp de actiune 60
secunde

Timp de actiune 30
secunde

Timp de actiune 60
secunde

FUNGICID EN 13624:2013

Timp de actiune 60
secunde

Timp de actiune 30
secunde

Timp de actiune 30
secunde

5 MICROBACTERICID EN Timp de actiune 1 minut [Timp de actiune 30 Timp de actiune 60
14348:2005 secunde secunde
6 'VIRUCID EN Timp de actiune 3 minute [Timp de actiune 30 Timp de actiune 2

14476:2013+A1:2015

minute

secunde - 1 minut

7 DEZINFECTIA IGIENICA A
MAINILOR PRIN FRECARE

Timp de actiune 30
secunde

Timp de actiune 30
secunde

Timp de actiune 30
secunde

Dupa cum se poate observa, produsul cu cea mai mare concentratie
de etanol (85%) NU are un timp de actiune mai bun pentru niciun tip de
activitate. Dimpotriva, pentru pozitiile 3, 4, 5, 6 timpul de actiune este mai
mare decat cel al unui produs cu o concentratie de etanol 80% in vreme ce
pentru pozitiile 5 si 6 timpul de actiune este mai mare si decat al unui
produs cu o concentratie de 75% etanol. De asemenea, pentru celelalte
pozitii produsul cu etanol in concentratie de 85% are aceiasi timpi de
actiune ca celelalte produse cu etanol 80% si 75%, arata contestatorul.

Prin urmare, ... sustine ca este lipsita de orice fundament afirmatia
autoritatii contractante potrivit careia a solicitat ofertarea unui produs cu o
concentratie de 85% etanol pentru a beneficia de o actiune mai rapida.

Daca necesitatea autoritatii consta in timpul de actiune pe care il are
produsul atunci avea posibilitatea de a stabili cerinte in acest sens. Pe de
alta parte, ar fi greu de justificat faptul ca necesitatea unei institutii care
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nu activeaza in domeniul medical poate sa fie reprezentata de timpul mic
de actiune al produsului.

Contestatorul nu considera pertinent niciun argument pentru care
doar un produs care actioneaza, de ex. in 30 de secunde ar satisface
necesitatea autoritatii contractante iar un produs care are un timp de
actiune de 60 de secunde nu ar satisface o asemenea necesitate.

Mai mult, timpii de actiune ai unui produs difera in functie de
activitatea la care ne raportam.

Asa cum rezulta din analiza mai sus prezentata un produs poate
actiona in 30 de secunde in privinta combaterii bacteriilor in vreme ce,
acelasi produs, poate actiona in 60 de secunde pentru combaterea fungilor.
Or, autoritatea a facut o afirmatie generala potrivit careia necesitatea sa ar
fi aceea de a achizitiona un produs cu actiune rapida fara sa indice in
concret care sunt acei timpi de actiune pentru fiecare tip de activitate care
i-ar satisface necesitatea si de ce doar acesti timp ii pot satisface
necesitatea.

Din cele mai sus mentionate rezulta dincolo de orice dubiu faptul ca
timpul de actiune al dezinfectantului nu depinde de nivelul de concentratie
al etanolului din compozitia produsului ci de reteta in ansamblul creata de
fiecare producator conform propriei strategii comerciale.

In ce priveste argumentul autoritatii contractante ca Organizatia
Mondiala a Sanatatii (OMS) recomanda utilizarea unor dezinfectanti cu
etanol in concentratie cuprinsa intre 70%-85% si, de aceea, a ales sa
stabileasca specificatia tehnica prin utilizarea limitei maxime a
concentratiei recomandata de OMS, contestatorul gaseste ca rationamentul
este unul fundamental gresit deoarece, asa cum arata si autoritatea
contractanta, OMS a recomandat utilizarea unor dezinfectati ce au o
concentratie de etanol care sa se incadreze intr-un interval cuprins intre
70% - 90%. Niciunde nu se mentioneaza ca un dezinfectant cu o
concentratie de etanol de 85% ar fi mai eficient decat un dezinfectant cu
concentratie de etanol de 70%. Din perspectiva OMS un dezinfectant cu
etanol in concentratie de 70% este le fel de eficient cu un dezinfectat ce
are o concentratie de 85% etanol. Prin urmare, stabilirea specificatiei
tehnice prin raportare la o presupusa recomandare a OMS este lipsita de
fundament, apreciaza contestatorul.

Chiar daca autoritatea contractanta este in drept sa stabileasca
specificatiile tehnice ale produselor pe care doreste sa le achizitioneze, ...
precizeaza ca acest drept trebuie manifestat in anumite limite iar in
materia achizitiilor publice legiuitorul a stabilit foarte clar ca specificatiile
tehnice impuse trebuie sa respecte principiul proportionalitatii si in niciun
caz acestea nu pot fi de natura sa restrictioneze concurenta.

Contestatorul concluzioneaza astfel ca autoritatea contractanta nu are
nicio justificare pertinenta pentru a solicita ofertarea unui produs cu o
concentratie de minimum 85% deoarece:

- Absolut toate institutiile care activeaza in domeniul medical au
precizat ca pentru dezinfectarea eficienta a mainilor se pot utiliza produse
cu o concentratie de alcool incepand de la 60% - 70%;
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- Pentru achizitionarea acestor tipuri de dezinfectanti institutiile
din domeniul medical utilizeaza documentatia de atribuire standard
aprobata prin Ordinul nr. 1082/731/2016 iar prin aceasta documentatie nu
sunt stabilite specificatii tehnice cu privire la concentratia substantei active
din produs. Prin urmare, daca institutiile din domeniul medical pot utiliza
dezinfectantii indiferent de nivelul de concentratie al substantei active cu
atat mai mult acelasi tip de dezinfectanti pot fi utilizati si de institutii care
desfasoara activitati in afara domeniului medical,

- Daca sunt avizate de catre Comisia Nationala pentru Produse
Biocide. Or, avizul emis de aceasta Comisie se face pe baza unui dosar
tehnic care cuprinde rapoarte de testare si analiza din care rezulta ca
produsul indeplineste toate standardele pentru a putea fi utilizat in mod
corespunzator;

-  Calitatea produsului nu depinde de nivelul concentratiei de
substanta activa ci de reteta in ansamblu a produsului.

Avand in vedere cele mai sus mentionate este limpede ca nu exista
vreo justificare pertinenta pentru ca autoritatea contractanta sa permita
doar ofertarea unor produse dezinfectante care au in compozitie etanol in
proportie de 85% motiv pentru care ... solicita obligarea autoritatii
contractante la modificarea cerintelor caietului de sarcini in sensul de a
accepta ofertarea pentru pozitia nr. 1 si a unui Gel dezinfectant pentru
maini si tegumente hidroalcoolic care sa aiba in compozitia sa etanol in
proportie de minimum 70%.

Din inscrisurile aflate la dosarul cauzei, Consiliul constata
urmatoarea situatie de fapt:

In calitate de autoritate contractanta, ... a organizat o procedura de
licitatie deschisa, desfasurata online, cod CPV ... (Rev.2), prin publicarea in
SEAP a anuntului de participare nr. ..., avand ca obiect " Furnizare
materiale de curatenie Lot 1-5”, contestatia vizand Lotul nr. 5 "Materiale
de curatenie speciale”.

Potrivit anuntului de participare si a documentatiei de atribuire,
criteriul de atribuire este ,pretul cel mai scazut”, iar valoarea estimata a
acordului-cadru pentru Lotul nr. 5 fiind ..., fara T.V.A,

Impotriva documentatiei procedurii de atribuire, in ce priveste Lotul
nr. 5, a formulat contestatie ..., solicitand modificarea cerintei produsului
de pe pozitia 1, in sensul scaderii procentului de Etanol din compozitie, de
la 85% la minimum 70%, considerand procentul de Etanol impus de
autoritatea contractanta ca nejustificat si restrictiv.

In solutionarea cauzei, Consiliul are in vedere ca autoritatea
contractanta a prevazut la pozitia 1 de la lotul 5 — Materiale de curatenie
speciale, produsul ,gel dezinfectant pentru maini si tegumente
hidroalcoolic”, cu urmatoarea descriere: ,gel dezinfectant pentru maini si
tegumente hidroalcoolic pentru dezinfectarea si mentinerea igienei, cu
actiune rapida si substante protectoare si hidratante pentru epiderma ce
asigura echilibrul lipidic, prevenind aparitia zonelor uscate si senzatia de
piele crapata dupa utilizari multiple, intr-un interval de timp relativ mic.
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Produs cu activitate bactericida, fungicida, levuricidd, microbactericida,
tuberculocida, virucida. Substanta activa - 85% Ethanol”.

Raportat la prevederile din caietul de sarcini impuse de autoritatea
contractanta, Consiliul are in vedere ca necesitatea sau oportunitatea
achizitionarii de produse dezinfectante cu o anumita concentratie a
substantei active, precum si caracteristicile impuse pentru acestea, sunt
stabilite de fiecare autoritate contractanta in parte, in functie de
necesitatile obiective si prioritatile comunicate de compartimentele din
cadrul autoritatii contractante, relevante in acest caz fiind dispozitiile art.
2 alin. (3) din H.G. nr. 395/2016.

Potrivit prevederilor din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice
art. 3, alin. (1) lit. rr): ,Specificatiile tehnice - cerinte, prescriptii,
caracteristici de natura tehnica ce permit fiecarui produs, serviciu sau
lucrare sa fie descris, in mod obiectiv, intr-o maniera corespunzatoare
indeplinirii necesitatii autoritatii contractante.”

Potrivit art. 20 alin. (10) din H.G. nr. 395/2016 caietul de sarcini
trebuie sa continda in mod obligatoriu specificatiile tehnice, caracteristicile
de natura tehnica care sa permita fiecarui produs sa fie descris in mod
obiectiv, in asa maniera incat sa corespunda necesitatilor autoritatii
contractante si sa permita oricarui ofertant accesul egal la procedura de
atribuire si nu trebuie sa aiba ca efect introducerea unor obstacole
nejustificate de natura sa restranga concurenta intre operatorii economici.

In raport cu prevederile legale antementionate, rezulta fara putinta
de tagada faptul ca autoritatea contractanta nu doreste achizitionarea
oricarui dezinfectant, deoarece necesitatea ei consta in achizitionarea unuia
care sa aiba anumite specificatii tehnice expres detaliate in cadrul caietului
de sarcini, respectiv ,pentru maini si tegumente hidroalcoolic pentru
dezinfectarea si mentinerea igienei, cu actiune rapida si substante protectoare si
hidratante pentru epiderma ce asigura echilibrul lipidic, prevenind aparitia zonelor
uscate si senzatia de piele crapata dupa utilizari multiple, intr-un interval de timp
relativ.. mic. Produs cu activitate bactericida, fungicida, levuricida,
microbactericida, tuberculocida, virucida”.

In acest context, Consiliul apreciaza ca autoritatea contractanta este
singura in masura sa cunoasca in mod exact necesitatile sale obiective,
orice achizitie care nu ar conduce la satisfacerea in mod deplin a acestora
reprezentand o folosire ineficienta a fondurilor publice.

Or, sub acest aspect, Consiliul retine ca fiind relevante in solutionare
sustinerile autoritatii contractante, exprimate in cuprinsul punctului de
vedere nr. 34324/05.07.2021, potrivit carora ,in stabilirea respectivei
concentratii de ethanol pentru produsul "Gel dezinfectant pentru maini si
tegumente”, subscrisa a avut in vedere timpul de actiune rapid al
dezinfectantului cu concentratia de 85% ethanol in scopul protectiei
personalului acesteia implicat in activitati specifice bancii centrale, activitati
cu grad ridicat de expunere (ex: manipulare bancnote, arhiva, etc)” si
constata ca desi ... a impus un procent fix pentru concentratia substantei
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active (85%), aceasta se incadreaza in intervalul recomandat de institutiile
publice cu responsabilitate in domeniu.

Sub acest aspect, Consiliul retine ca fiind relevante in solutionare
informatiile furnizate de Institutul National de Sanatate Publica pe site-ul
http://www.cnscbt.ro referitoare la ,Curatarea si dezinfectarea suprafetelor
din mediul inconjurdtor” prin care se aratd c3 ,In unitdtile sanitare,
suprafetele din mediul inconjurator se referd la suprafetele mobilierului si alte
obiecte fixe (de ex. mese, scaune, pereti, intrerupatoare, periferice de
computer), precum si la suprafetele de echipamente medicale necritice
(echipamente care intra in contact doar cu pielea intacta, cum ar fi mansetele de
masurare a tensiunii, scaune rulante, incubatoare). Aceste suprafete trebuie
curatate frecvent cu apa si detergent, urmata de aplicarea unui dezinfectant.
Printre cei mai obisnuiti dezinfectanti folositi care s-au dovedit a fi eficienti
Impotriva SARS-CoV-2 se numara: etanolul 70-90%, solutii pe baza de clor (de
exemplu, hipoclorit) cu concentratie de la 0,1% (1000 ppm) pentru dezinfectarea
generala a mediului sau de 0,5% (5000 ppm) pentru obiectele contaminate cu
sdnge si cu alte fluide corporale, sau cu peroxid de hidrogen >0,5%5-6 . Durata
minima recomandata pentru expunerea suprafetei la acesti dezinfectanti este de
un minutl sau in conformitate cu instructiunile producétorului. In unitdtile ne-
sanitare, suprafetele includ mobilier si alte obiecte fixe, cum ar fi blaturi,
balustrade, precum si podele si pereti. Dezinfectantii ar trebui aplicati pe
suprafetele atinse frecvent pentru a reduce contaminarea potentiald cu virusul
SARS-CoV-2 in locatiile comunitare, unde riscul de contaminare nu este cunoscut
(de exemplu, sali de sport, birouri, restaurante, unitati de cazare)”.

Consiliul constata ca acelasi interval a fost recomandat si de catre
Organizatia Mondiala a Sanatatii, asa cum a indicat si autoritatea
contractanta in cuprinsul punctului de vedere nr. 34324/05.07.2021.

Astfel, Consiliul constata ca efectul dezinfectant intr-un timp scurt,
asa cum doreste autoritatea contractanta, este asigurat de un continut
ridicat de alcool, motiv pentru care ... a ales sa solicite un dezinfectant cu
un continut de alcool apropiat valorii maxime indicate de organele cu
atributii in domeniu, valoare ce asigura un timp de actiune rapid al
dezinfectantului, in vederea protejarii personalului sau.

Cu privire la faptul ca volumul mare de alcool din compozitia
produsului solicitat de autoritatea contractanta nu asigura respectarea
cerintei ca in compozitia dezinfectantului sa se regdseasca substante
protectoare si hidratante pentru asigurarea echilibrului lipidic si prevenirea
aparitiei zonelor uscate si senzatia de piele crapata, Consiliul are in vedere
ca ... nu a indicat incdlcarea vreunei prevederi legale care obliga la un
anumit procent de alcool sau un anumit procent de substante protectoare
si hidratante pentru asigurarea echilibrului lipidic si prevenirea unor
afectiuni.

Sub acest aspect, Consiliul retine ca in vederea asigurarii nivelului de
calitate solicitat de autoritatea contractanta, in cuprinsul caietului de sarcini
pentru lotul 5 este prevazut ca ofertantii au obligatia prezentarii fiselor de
produs si a altor informatii considerate esentiale de catre acestia.

Cu privire la faptul ca autoritatea contractanta nu a facut nicio
referire la standardele ce se impun a fi respectate pentru asigurarea
activitatii bactericide, fungicide, levuricide, microbactericide, tuberculocide,
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virucide, Consiliul are in vedere ca in cuprinsul caietului de sarcini s-a facut
referire in mod clar la standardele ce se impun a fi respectate, respectiv
.Bactericid conform EN 1276, levuricid conform EN1650, bactericid si
fungicid conform EN13697, eficace impotriva virusurilor incapsulate (BVDV,
Vaccinia)”.

De asemenea, Consiliul constata ca in cuprinsul fisei de date a
achizitiei este prevazut ca este aplicabila ,legislatia conexa in domeniul
contractului”, relevante fiind si precizarile autoritatii contractante din
cuprinsul punctului de vedere potrivit carora ,in Romania, Regulamentul
UE nr.1062 din 2014 are aplicabilitate directa, si prin urmare, dispozitiile
acestuia nu necesita transpunere internd, (la nivel national), fiecare
producator/distribuitor de astfel de produse fiind astfel tinut Ia respectarea
standardelor impuse prin respectivul act normativ european pentru a fi
autorizat pe piata unui stat -membru”.

In ceea ce priveste sustinerile contestatorului cu privire la faptul ca
autoritatea contractanta admite ca si un dezinfectant cu o concentratie de
75% alcool este eficient in combaterea bacteriilor/microbilor, Consiliul are
in vedere ca produsul ,Gel dezinfectant pentru mdéini - Evenimente”,
pentru care se solicita un continut de ,75% etanol, apa demineralizata,
glicerind <1% si parfum” este achizitionat in vederea desfasurarii in bune
conditii a evenimentelor organizate de ..., avand alta destinatie decat
dezinfectantul a carei compozitie este criticat de catre contestator.

Consiliul constata ca ambele categorii de dezinfectanti solicitati de
autoritatea contractanta au un continut de etanol ce se incadreaza in
limitele indicate de organele cu atributii in domeniu, diferenta fiind data de
timpul rapid de actiune solicitat pentru produsul ,Gel dezinfectant pentru
maini si tegumente hidroalcoolic”.

In contextul expus, Consiliul are in vedere ca ... nu a facut dovada ca
prin stabilirea concentratiei de 85% etanol pentru dezinfectantul solicitat la
pozitia 1 de la lotul 5, autoritatea contractanta nu a asigurat concurenta,
respectiv ca a favorizat anumiti operatori economici sau ca a restrictionat
participarea la prezenta procedura de atribuire, in conditiile in care chiar in
cuprinsul contestatiei se precizeaza ca pentru a obtine efect/activitate
bactericid(a), fungicid(a), levuricid(a), microbactericid(a), tuberculocid(a)
si virucid(a), fiecare producator isi stabileste propria reteta/compozitie a
produsului, neexistdnd o reteta standard sub acest aspect.

Prin urmare, solicitarea ca produsul ofertat sa contind o cantitate de
etanol ce se incadreaza in intervalul indicat de institutii specializate este in
concordanta cu prevederile legale aplicabile in materia achizitiilor publice,
in conditiile in care respecta prevederile art. 156 alin. (2) din Legea nr.
98/2016 potrivit carora ,Cu exceptia cazului in care acest lucru este
justificat de obiectul contractului, specificatiile tehnice nu precizeaza un
anumit producator, o anumita origine sau un anumit procedeu care
caracterizeaza produsele sau serviciile furnizate de un anumit operator
economic si nici nu se refera la marci, brevete, tipuri, la o origine sau la o
productie specifica, care ar avea ca efect favorizarea sau eliminarea
anumitor operatori economici sau produse”.
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Acestea fiind, in temeiul prevederilor art. 26 alin. (6) din Legea nr.
101/2016, Consiliul respinge, ca nefondata, contestatia formulata de ..., in
contradictoriu cu ....

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

Respinge contestatia formulata de catre ..., cu sediul in ..., in
contradictoriu cu ..., cu sediul in ..., ca nefondata.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de
10 zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii la
cunostinta de catre alte persoane vatamate.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,
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