CONSILIUL NATIONAL DE
SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

Str. Stavropoleos nr. 6, sector 3, Bucuresti, cod postal 030084, Romania
Tel: +4 021.310.46.41 Fax: +4 021.890.07.45 si +4 021.310.46.42 wWwW.CNSC.ro

In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
)\ | [ annnnnnns [ annnnnnns
Data: .........

Prin contestatia FN (fard numar de inregistrare la emitent), Inregistratd la Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor sub nr. ......... [ , formulata de SC ......... SRL, cu
sediul in ......... s e , judetul ......... , inmatriculatd la Oficiul Registrului Comertului sub
nr. ......... , avand CUI RO ......... , reprezentata legal prin ......... — Director si conventional prin
avocat ......... , formulatd impotriva adreselor nr. 3122-41/24.08.......... si nr. 3122-44/......... ,
emise de ......... , cusediulin ......... ,judetul ......... , In calitate de autoritate contractanta in cadrul
procedurii de licitatie deschisa online, in vederea incheierii unui contract de achizitie publica
avand ca obiect ,,......... ”, cu anunt de participare nr. ......... publicat in SEAP in ......... , S-a

solicitat Consiliului ..........

In baza legii si a documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

DECIDE:

Admite exceptia invocata de autoritatea contractantd si respinge ca tardiva contestatia
formulata de catre SC ......... SRL.

Obligatorie.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen de
10 zile de la comunicare.

MOTIVARE

In luarea deciziei, s-au avut in vedere urméatoarele:

Prin contestatia FN (fara numar de Iinregistrare la emitent),
inregistrata la Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor sub
0] [oveiinns , SC .t SRL ataca adresele nr. 3122-41/24.08..........
si nr. 3122-44/......... emise de ......... , potrivit carora oferta sa a fost
respinsa ca inacceptabila, motivat de faptul ca DUAE prezentat ar fi
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mentionat, in mod eronat, date referitoare la Partea V: Reducerea
numarului de candidati calificati.

Contestatoarea sustine ca aceasta sectiune nu este aplicabila tipului
de procedura in cauza, licitatie deschisa, ci doar procedurilor restranse,
proceduri competitive cu negociere, procedurile de dialog competitiv si
parteneriatele pentru inovare.

Mai arata contestatoarea ca respingerea ofertei sale ca inacceptabila
pentru simplul motiv ca au fost completate datele dintr-un capitol care nu
sunt aplicabile procedurii de licitatie deschisa, ce se deruleaza intr-o
singura etapa si nu vizeaza reducerea numarului de participanti, este
nejustificata si abuziva, intrucat aceste date nu influenteaza in niciun fel
indeplinirea criteriilor de calificare si selectie, asa cum acestea au fost
solicitate de autoritatea contractanta prin fisa de date a achizitiei.

De asemenea, contestatoarea mentioneaza ca, completarea Partii V a
DUAE, respectiv Reducerea numarului de candicati calificati reprezinta doar
furnizarea unor informatii suplimentare care nu afecteaa indeplinirea
criteriilor de selectie si calificare solicitare.

Mai mult, contestatoarea precizeaza ca, prin raspunsul autoritatii
contractante la notificarea sa, comisia de evaluare a schimbat temeiul
pentru care oferta sa a fost declarata inacceptabila, invocand, mai nou,
faptul ca lipsesc informatiile aferente DUAE Partea III si Partea IV.

Ori, contestatoarea mentioneaza ca a declarat pe proprie raspundere
ca indeplineste toate criteriile de selectie impuse de catre autoritatea
contractanta prin fisa de date a achizitiei. Toate datele referitoare la
capacitatea de a raspunde cerintelor din punct de vedere economic, tehnic,
profesional sau al exercitarii activitatii, au fost puse la dispozitia autoritatii
contractante si prin cele doua documente depuse in cadrul licitatiei:
propunerea financiara si propunerea tehnica.

Contestatoarea considera ca, in situatia in care autoritatea
contractanta a apreciat ca nu a furnizat toate informatiile necesare, ar fi
putut solicita, in termenul prevazut de lege, clarificari cu privire la aceste
date, dar comisia de evaluare a gasit de cuviinta, in mod nejustificat si
abuziv, sa descalifice oferta sa, declarand-o inacceptabila.

In drept, contestatoarea invoca prevederile art. 8 si urmatoarele din

Legea nr. 101/......... si Legea nr. 98/......... privind achizitiile publice.

Prin adresa nr. 3122-57/......... , inregistrata la CNSC sub nr.
27941/......... , autoritatea contractanta a comunicat Consiliului faptul ca
SC ......... SRL nu i-a adus la cunostinta contestatia depusa la CNSC in
data de ......... , astfel contestatia nefiind depusa cu respectarea
prevederilor art. 11 alin. (2) din Legea nr. 101/......... , solicitand

respingerea ei, ca tardiva.

De asemenea, autoritatea contractanta considera ca operatorul
economic nu a respectat prevederile art. 6 din Legea nr. 101/......... in
cazul in care documentul intitulat Contestatie ce i-a fost transmis si
inregistrat la sediul sau sub nr. 3122-43/29.08.......... , a fost transmis si la
Consiliu.

Prin adresa nr. 27345/......... ......... /07.09.......... , Consiliul a
solicitat contestatoarei dovada notificarii prealabile a autoritatii
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contractante si copia raspunsului acesteia, daca exista, cu mentionarea
datei primirii lui, asa cum prevad dispozitiile art. 6 alin. (1) si (10) din
Legea nr. 101/......... , precum si dovada comunicarii contestatiei catre
autoritatea contractanta, in conformitate cu prevederile art. 16 alin. (1) din
Legea nr. 101/..........

Prin adresa FN (fara numar de inregistrare la emitent), inregistrata la
CNSC sub nr. 28159/......... , ca raspuns la adresa Consiliului nr.
27345/.cciiiis i, /07.09.......... , SC ......... SRL anexeaza dovada
notificarii prealabile a autoritatii contractante, ce a fost comunicata, atéat
prin fax, cat si prin posta si copia raspunsului acesteia, fara a face
mentiune si a depunedovada comunicarii catre autoritatea contractanta a
contestatiei transmise Consiliului.

Din analiza sustinerilor partilor si a documentelor existente la dosarul
cauzei, Consiliul retine cele ce urmeaza:

Pentru atribuirea contractului avand ca obiect ,,......... ", coduri CPV
71322000-1 si  79933000-3, ......... (in calitate de autoritatea
contractantd) a initiat procedura, licitatie deschisa online, conform
anuntului de participare nr. ......... publicat in SEAP in ..........

Nemultumita de declararea ca inacceptabila a ofertei sale, decizie
comunicata prin adresa nr. 3122-41/24.08.......... , precum si de raspunsul
la notificarea prealabila, SC ......... SRL a Tnaintat Consiliului contestatia de

fata, solicitdnd anularea actelor atacate si suspendarea procedurii, pana la
solutionarea pe fond a contestatiei.

Avand a se pronunta cu privire la exceptia tardivitatii contestatiei,
invocata de autoritatea contractanta prin punctul de vedere (ce a fost
comunicat si contestatoarei), Consiliul retine ca in speta, sunt incidente
urmatoarele prevederi legale din Legea nr. 101/.........:

- art. 6 alin. (1), potrivit caruia:

»(1) Sub sanctiunea respingerii contestatiei ca inadmisibila, care
poate fi invocata si din oficiu, inainte de a se adresa Consiliului sau
instantei de judecata competente, persoana care se considera vatamata
are obligatia sa notifice autoritatea contractanta cu privire la solicitarea de
remediere, in tot sau in parte, a pretinsei incalcari a legislatiei privind
achizitiile publice sau concesiunile, in termen de:

a) (...);

b) 5 zile, incepand cu ziua urmatoare luarii la cunostinta despre actul
autoritatii contractante considerat nelegal, in cazul in care valoarea
estimata a procedurii de achizitie publica sau de concesiune este mai mica
decat pragurile valorice in raport cu care este obligatorie transmiterea spre
publicare catre Jurnalul Oficial al Uniunii Europene a anunturilor de
participare, potrivit legislatiei privind achizitiile publice, legislatiei privind
achizitiile sectoriale sau legislatiei privind concesiunile de lucrari Si
concesiunile de servicii”.

- art. 6 alin. (10), care dispune ca:

,(10) Sesizarea Consiliului sau a instantei, dupad caz, se poate face
numai dupa indeplinirea procedurii de notificare prealabila”.

- art. 8, conform caruia:



(1) Persoana care se considera vatamata de raspunsul primit la
notificarea prealabila sau care nu a primit niciun raspuns in termenul
prevazut la art. 6 alin. (4), precum si oricare persoana care se considera
vatamata de masurile de remediere adoptate de autoritatea contractanta
poate sesiza Consiliul in vederea anuldrii actului autoritatii contractante,
obligarii acesteia la emiterea unui act sau la adoptarea de masuri de
remediere, precum si pentru recunoasterea dreptului pretins sau a
interesului legitim, in termen de:

a)(...);

b) 5 zile, in cazul in care valoarea estimata a procedurii de achizitie
publica, achizitie sectoriala sau de concesiune este mai mica decéat
pragurile valorice in raport cu care este obligatorie transmiterea spre
publicare catre Jurnalul Oficial al Uniunii Europene a anunturilor de
participare, potrivit legislatiei privind achizitiile publice, legislatiei privind
achizitiile sectoriale sau legislatiei privind concesiunile de lucrari si
concesiunile de servicii, dupa caz.

(2) Termenul de contestare prevazut la alin. (1) se calculeaza dupa
cum urmeaza:

a) Incepdnd cu ziua urmdatoare luarii la cunostinta a raspunsului
autoritatii contractante in sensul ca nu urmeaza sa revoce actele emise
sau sa adopte masuri de remediere;

b) incepdnd cu ziua urmatoare implinirii termenului prevazut la art. 6
alin. (4), cand autoritatea contractanta nu a transmis un raspuns;

c) incepénd cu ziua urmatoare implinirii termenului prevazut la art. 6
alin. (5), cand autoritatea contractanta a transmis un raspuns in sensul ca
urmeaza sa adopte masuri de remediere”.

- art. 11 alin. (2) si (3), care dispune:

(2) Contestatorul ataseaza la contestatie dovada notificarii prealabile
a autoritatii contractante si copia raspunsului autoritatii contractante, daca
exista, dovada inaintarii contestatiei catre autoritatea contractanta, copia
actului atacat, dupa caz, precum si mijloacele de proba de care dispune.

(3) Contestatia formulata pe cale administrativ-jurisdictionala nu se
taxeaza;

- art. 16 alin. (1) din Legea nr. 101/.........:

(1) Sub sanctiunea respingerii contestatiei ca tardiva, aceasta se
inainteaza atat Consiliului, cat si autoritatii contractante, nu mai tarziu de
expirarea termenului legal de contestare.

Actul normativ mai sus mentionat stipuleaza, pe de o parte, obligatia
contestatoarei de a transmite autoritatii contractante o notificare, conform
dispozitiilor art. 6 alin. (1) lit. b), in termen de 5 zile, incepand cu ziua
urmatoare luarii la cunostinta despre actul autoritatii contractante
considerat nelegal, in cazul in care valoarea estimata a procedurii de
achizitie publica sau de concesiune este mai mica decat pragurile valorice
in raport cu care este obligatorie transmiterea spre publicare catre Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene a anunturilor de participare, potrivit legislatiei
privind achizitiile publice, legislatiei privind achizitiile sectoriale sau
legislatiei privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii, iar pe
de alta parte, obligatia acesteia de a transmite si autoritatii contractante
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contestatia Tnaintata Consiliului, in cadrul termenului legal de contestare,
stipulat de art. 8 alin. (1) lit. b) din Legea nr. 101/..........

In aceste conditii se constata ca autoarea contestatiei are o obligatia
dubla, aceea de a inainta autoritatii contractante doua documente, intéi o
notificare si ulterior o contestatie.

Din probatoriul administrat in cauza de catre parti, rezulta ca

SC ......... SRL a finaintat autoritatii contractante adresa intitulata
,contestatie”, ce a fost Iinregistrata la aceasta sub nr. 3122-
43/29.08.......... , adresa ce a fost calificata ca fiind ,notificare prealabila”
in temeiul dispozitiilor art. 6 alin. (2) din Legea nr. 101/......... , iar in baza
art. 6 alin. (4) din acelasi act normativ, autoritatea contractanta a remis
SC ......... SRL adresa nr. 3122-44/......... , document care reprezinta

raspunsul la notificarea prealabila.

Consiliul are in vedere ca autoarea contestatiei nu a dat curs
solicitarii CNSC din adresa nr. 27345/......... «vvvvunns /07.09.......... , privind
transmiterea dovezii comunicarii catre autoritatea contractanta a
contestatiei inaintata Consiliului, conform dispozitiilor art. 16 alin. (1) din
Legea nr. 101/......... , Ci prin adresa FN (fara numar de inregistrare la
emitent), inregistrata la CNSC sub nr. 28159/......... , a transmis doar
dovada notificarii prealabile a autoritatii contractante si copia raspunsului
acesteia, asa cum prevad dispozitiile art. 6 alin. (1) si (10) din Legea nr.

Pentru toate aceste motive, in temeiul art. 26 alin. (1) si (6) din
Legea nr. 101/......... , Consiliul va admite exceptia invocata de ......... si va
respinge, ca tardiva, contestatia formulata de SC ......... SRL.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/..........

PRESEDINTE COMPLET

MEMBRU COMPLET MEMBRU COMPLET



