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In conformitate cu prevederile art. 12 alin. (1) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. .../C.../...
Data: ...

Prin contestatia nr. 457/04.10.2017, transmisa initial, prin mijloace
electronice (e-mail) si ulterior, in original, prin posta rapida, inregistrata
la Consiliu sub nr. 41719/04.10.2017 si respectiv, sub nr. 42090/
06.10.2017, SC ...SRL, cu sediul in municipiul ..., inregistrata la Oficiul
Registrului Comertului sub nr. ..., avand CIF RO ..., reprezentata legal
prin dl. ..., in calitate de Administrator, a contestat adresa nr.
12358/22.09.2017, reprezentand rezultatul etapei de evaluare tehnica,
emisa in cadrul procedurii de atribuire, prin ,licitatie deschisa”, online,
fara etapa finala de licitatie electronica, a contractului de achizitie publica
de lucrari avand ca obiect ,Modernizare instalatii de distributie a energiei
electrice apartinand ..., la blocurile de locuinte din cartier ..., judetul
Prahova - Etapa II”, cod CPV 45315600-4 (Rev.2), initiata de ..., in
calitate de entitate contractanta, cu sediul in municipiul ... si a solicitat
Consiliului admiterea contestatiei, sa se constate caracterul nelegal atat
al adresei nr. 12358/ 22.09.2017, cat si al actelor care au stat la baza
emiterii acesteia, precum si a tuturor actelor subsecvente, obligarea
entitatii contractante la reevaluarea ofertei sale, la emiterea comunicarii
rezultatului si la finalizarea procedurii, in conformitate cu prevederile
legale in vigoare aplicabile in materia achizitiilor publice, precum si cu
respectarea principiilor consacrate de art. 2 al Legii nr. 99/2016.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

In sustinerea contestatiei sale, contestatoarea SC ...SRL arata ca in
comunicarea etapei de evaluare tehnica, entitatea contractanta nu a
detaliat vreun motiv de inacceptabilitate a ofertei sale, respectiv vreo
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neindeplinire a conditiilor de forma aferente elaborarii si prezentarii
ofertei, precum si a cerintelor de calificare si selectie prevazute in
documentele achizitiei/neindeplinirea uneia sau a mai multor criterii de
calificare stabilite in documentatia de atribuire sau necompletarea DUAE
in conformitate cu cerintele stabilite, rezultand astfel ca invocarea
prevederilor art. 228 alin. (4) din Legea nr. 99/2016 si cele ale art. 143
alin. (2) lit. b) din HG nr. 394/2016 este cauzata de o eroare de
redactare.

Contestatoarea observa ca in cuprinsul adresei nr. 1230/
29.09.2017, reprezentand punctul de vedere cu privire la notificarea
prealabila, entitatea contractanta nu a facut vreo referire cu privire la
inaplicabilitatea prevederilor art. 228 alin. (4) din Legea nr. 99/2016 si
art. 143 alin. (2) lit. b) din HG nr. 394/2016, desi societatea sa a
demonstrat acest lucru in cuprinsul notificéArii prealabile, entitatea
contractanta limitdndu-se la a afirma ca ,In continuare, entitatea
contractanta isi mentine punctul de vedere mentionat in adresa a carei
anulare o solicitati”.

Contestatoarea invedereaza ca pe parcursul intregii perioade de
evaluare a ofertelor si-a sustinut si mentinut oferta initiala, respectiv
ofertarea Router-ului CISCO PN: C819G-U-K9, conform 100% cu
cerintele caietului de sarcini, aratand astfel ca nu poate fi vorba de vreo
modificare a ofertei, cu atat mai mult de una substantiala.

De asemenea, contestatoarea aduce la cunostinta ca motivul
respingerii ofertei sale a fost reprezentat de faptul ca au fost constatate
,urmatoarele deficiente pentru echipamentul CISCO PN: C819G-U-K9
ofertat: 1. Producatorul nu mai asigura dezvoltare, reparare si
mentenanta software dupa data de 18.06.2016, ceea ce implica faptul ca
orice problema software care poate apare in functionare nu mai poate fi
remediata; 2. Dupa perioada de garantie, conform contractului de
executie este de 3 ani de zile de la punerea in functiune, echipamentele
ofertate nu se mai pot introduce in niciun contract de mentenanta
deoarece producatorul nu mai asigura dupa data de 14 septembrie 2019
contract de service”.

In continuare, SC ...SRL subliniaza ca la pag. 146 din cuprinsul
propunerii sale tehnice, unde se regaseste fisa tehnica, este mentionat
modelul de Router GPRS ofertat, respectiv CISCO PN: C819G-U-K9,
conform 100% cu cerintele caietului de sarcini, acest lucru rezultand din
coloana din partea dreapta a tabelului din cuprinsul fisei tehnice, unde
sunt descrise, linie cu linie, specificatiile tehnice ale acestuia, corelate cu
cerintele si necesitatile entitatii contractante, descrise in coloana din
partea stanga a respectivei fise tehnice.

De asemenea, contestatoarea arata ca prin adresa nr.
11094/01.09.2017, entitatea contractanta i-a solicitat clarificari
referitoare la router-ul C819GA/-K9, raspunsul sau fiind comunicat la
data de 07.09.2017. Se mai arata ca au fost solicitate clarificari si prin
adresele nr. 11668/11.09.2017 si nr. 12059/14.09.2017, referitoare la
router, raspunsurile contestatoarei fiind comunicate prin adresele nr.



409/13.09.2017 si nr. 423/19.09.2017, prin care a dovedit ca oferta
corespunde integral cerintelor documentatiei de atribuire.

Contestatoarea exemplifica faptul ca, desi, in oferta, a cuprins
intreaga parte scrisa din caietul de sarcini, asumandu-si integral cerintele
acesteia, inclusiv tipurile de contoare care se vor folosi si softul pentru
culegerea datelor, entitatea contractanta a inteles sa solicite clarificari cu
privire la aceste aspecte, lasand impresia ca nu ii sunt cunoscute sau nu
este de acord cu propriile cerinte.

In privinta declararii EOL/EQOS de catre producator, contestatoarea
invedereaza ca din anuntul END OF LIFE nu reiese limitarea perioadei de
garantie sau a suportului pentru operare, anuntul referindu-se la sfarsitul
perioadei de manufacturare a acestui produs, dar si a perioadei de
dezvoltare a produsului. Aspectele referitoare la garantie si suport pe
perioada de implementare a proiectului sunt aspecte oferite de
distribuitori, nu de producatorul CISCO. Mai mult decat atat,
implementarea proiectului se incadreaza in termenele 14 septembrie
2019 - 30 iunie 2020.

Astfel, contestatoarea apreciaza ca in speta sunt incidente
prevederile art. 3 alin. (1) lit. s) si lit. ff), art. 63 alin. (2), art. 164, art.
165, art. 228 alin. (4) si (5) din Legea nr. 99/2016, art. 129 alin. (1),
art. 130 alin. (1), art. 133 alin. (1) lit. f), art. 139 alin. (1) si (2), art.
140 alin. (4) si (5), art. 143 alin. (2) si art. 143 alin. (3) pct. a) din HG
nr. 394/2016.

Contestatoarea face precizarea ca cerintele prevazute in caietul de
sarcini pentru echipamentul Router GPRS sunt descrise la pag. 26 din
documentul ,Fisier_2-9302- 16_PT_Specificatii_teh” din documentatia de
atribuire, nicdieri in restul documentatiei neexistand, cu privire la
Router-ul GPRS, cerinte de genul celor invocate de catre entitatea
contractanta in cuprinsul adresei nr. 12358/22.09.2017,

In continuare, contestatoarea aduce la cunostinta cerintele ce se
regasesc in fisierul mai sus amintit, la pag. 20 a acestui document,
respectiv termen de garantie de minim 12 luni de la darea in exploatare
sau 24 de luni de la livrare, iar in conditiile in care firida include router-ul
GPRS solicitat, se presupune ca cerinta referitoare la termenul de
garantie tehnica este aplicabila si router-ului GPRS, atata timp cat la
pag. 26 din documentul de mai sus nu este solicitat termen de garantie.
In acest sens, se face trimitere la art. 129 alin. (1) din HG nr. 394/2016.

Contestatoarea solicita CNSC sa constate ca nicaieri, in cuprinsul
adreselor emise de societatea sa ca raspuns la solicitarile de clarificari
receptionate din partea entitatii contractante sau in cuprinsul notificarii
prealabile, nu a facut afirmatia potrivit careia furnizorul sau ar fi facut
rezervarea la producator, aceasta reprezentand doar denaturarea
intentionata a afirmatiilor sale de catre entitatea contractanta, fiind de
notorietate faptul ca rezervarea echipamentelor se poate efectua si la
distribuitori, nefiind obligatorie implicarea producatorului.

In ceea ce priveste asigurarea mentenantei dupa expirarea
perioadei de garantie, contestatoarea considera ca aceasta cade tot in
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sarcina sa, in cazul in care ar deveni incidenta necesitatea, insa aceasta
nu a fost solicitata nicdieri in cuprinsul documentatiei de atribuire cu
referire la echipamentul Router GPRS.

In continuare, contestatoarea invoca practica Consiliului si a
Curtilor de Apel, ,pentru a evidentia nelegalitatea implicarii unui tert in
procedura, in speta producatorul, ca urmare a faptului ca entitatea
contractanta, in incercarea de justificare a respingerii ofertei subscrisei,
a invocat faptul ca producatorul nu mai asigura dupa data de 14
septembrie 2019 contract de service”.

Totodata, contestatoarea mentioneaza ca in finalul punctului de
vedere emis ca urmare a formularii notificarii prealabile, entitatea
contractanta se limiteaza la a emite alegatia potrivit careia ,afirmatia
dumneavoastra ca motivarea respingerii ofertei subscrisei excede
cerintelor documentatiei de atribuire si prevederilor legale in vigoare nu
are temei cata vreme respingerea ofertei a fost facuta respectandu-se
intocmai principiile si prevederile legale neaducand niciun argument in
sustinerea ei”, insa contestatoarea apreciaza ca pe baza celor
demonstrate a definit sensul sintagmei ,intocmai” in viziunea entitatii
contractante.

In dovedirea contestatiei sale, SC ...SRL a depus la dosarul cauzei,
in copie, un set de inscrisuri.

Prin adresa nr. 41881/3576 (C5/05.10.2017, Consiliul a solicitat
entitatii contractante ... SA - ..., intre altele, inaintarea documentelor
necesare, in conformitate cu dispozitiile art. 18 din Legea nr. 101/2016,
precum si oferta depusa de contestatoare.

Prin adresa nr. 13613/11.10.2017, inregistrata la Consiliu sub nr.
42747/11.10.2017, ... SA - ... a comunicat documentele necesare
solutionarii contestatiei formulata de SC ...SRL.

Punctul de vedere al entitatii contractante referitor la contestatie a
fost comunicat prin adresa nr. 13594/10.10.2017, inregistrat la Consiliu
sub nr. 42747/11.10.2017.

... SA - ... considera nefondata afirmatia contestatoarei referitoare
la faptul ca s-a incercat sugerarea modificarii ofertei acesteia, aratand
astfel ca solicitarile de clarificari adresate SC ...SRL vizau aspecte legate
de faptul ca produsul ofertat se afla la sfarsitul duratei sale de viata utila,
conform informatiilor prezentate de producator, acesta anuntand pe site
ca ultima comanda de echipament Cisco 819G-U-K9 - ofertat de catre SC
...SRL- pe care o primeste in vederea vanzarii este 19 decembrie 2014.
Conform acestei precizari si a faptului ca procedura de achizitie a fost
anuntata in data de 12.07.2017, enitatea contractanta nu intelege cum
furnizorul de echipamente al contestatoarei a putut face rezervarea
acestora la producator si a primit confirmarea acestuia, asa cum se
sustine in notificarea prealabila.

Entitatea contractanta invedereaza ca data ultimului upgrade de
software si de eliminare bug-uri de la care producatorul nu va mai
dezvolta versiuni este 18.06.2016, prin urmare, orice problema software
descoperita de la data instalarii produselor livrate de contestatoare nu va



mai putea fi rezolvata, putdnd conduce la imposibilitatea utilizarii
echipamentelor, pentru echipamentele si software-ul care nu sunt
acoperite cu un contract valabil de service/suport, ultima data la care se
poate incheia un astfel de contract este 18.06.2016, deci pentru
echipamentele ofertate de SC ...SRL in cursul anului 2017 neputandu-se
incheia contract de service.

Referitor la perioada de garantie, entitatea contractanta face
precizarea ca aceasta nu ,se poate presupune”, asa cum sustine
contestatoarea ci este de 3 ani de l|la data receptiei, conform
documentatiei de atribuire, respectiv conform formularului ,Contract de
executie”.

In ceea ce priveste jurisprudenta Consiliului, entitatea contractanta
apreciaza ca nu poate fi invocata in prezenta cauza, cata vreme aceasta
se refera la o alta situatie de fapt.

De asemenea, sustinerea potrivit careia ,motivarea respingerii
ofertei subscrisei excede cerintelor documentatiei de atribuire si
prevederilor legale 1in vigoare”, nu are temei, sustine entitatea
contractanta, cata vreme respingerea ofertei a fost facuta respectandu-
se principiile si prevederile legale.

Fata de cele de mai sus, ... SA solicita respingerea contestatiei
SC ...SRL ca fiind neintemeiata.

In vederea solutionarii contestatiei, in temeiul art. 20 alin. (1) din
Legea nr. 101/2016, Consiliul, prin adresa nr. 43362/3576 C5/
13.10.2017, a solicitat contestatoarei sa remita adresa nr. 328101/
14.07.2017 si oferta nr. 2408/24.08.2017, documente de care SC ...SRL
face vorbire in adresa sa nr. 3009/1/30.09.2017, reprezentand mijloc de
proba anexat de catre contestatoare actului de sesizare a Consiliului.

Contestatoarea SC ...SRL a raspuns la solicitarea Consiliului nr.
43362/3576 (C5/13.10.2017, prin adresa nr. 483/ 16.10.2017,
inregistrata la Consiliu sub nr. 43428/10.10.2017, depunand
documentele solicitate.

Contestatoarea a solicitat, prin adresa nr. 499/23.10.2017,
inregistrata la CNSC sub nr. 44635/23.10.2017, acces la dosarul
achizitiei publice, fapt pentru care, prin adresa nr. 44878/3576
C5/24.10.2017, Consiliul a invitat-o in acest sens la data de 24.10.2017.

Contestatoarea SC ...SRL a comunicat, prin adresa nr.
508/25.10.2017, inregistrata la Consiliu sub nr. 45249/25.10.2017,
»~concluzii scrise” ca urmare a studierii dosarului achizitiei publice, prin
care a formulat un nou capat de cerere, respectiv constatarea modalitatii
defectuoasa in care entitatea contractanta a evaluat ofertele depuse de
SC ...SA, respectiv SC ... SA, avand ca subcontractant SC ...SRL, precum
si atitudinea discriminatorie a entitatii contractante la adresa sa in raport
cu ceilalti ofertanti.

Astfel, contestatoarea considera ca entitatea contractanta a
adoptat o atitudine partinitoare fata de cele doua oferte mai sus
amintite, dovedind superficialitate in procesul de evaluare a acestora si
creandu-le avantaje nejustificate.
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Fata de aceste oferte, SC ...SRL aduce la cunostinta solicitarile de
clarificari transmise de catre entitatea contractanta si raspunsurile
acestora, din care rezulta, in opinia contestatoarei, ca cei doi ofertanti si-
au modificat ofertele.

In consecinta, contestatoarea apreciaza ca ... SA a incalcat in mod
flagrant prevederile legale, ignorandu-le cu desavarsire.

Din documentele depuse de parti si din sustinerile acestora,
Consiliul constata urmatoarele:

... SA - , in calitate de entitate contractanta, a organizat
procedura de atribuire prin ,licitatie deschisa”, fara etapa finala de
licitatie electronica, a contractului de achizitie publica de lucrari avand ca
obiect ,Modernizare instalatii de distributie a energiei electrice
apartinand ..., la blocurile de locuinte din cartierul ..., jud. Prahova -
ETAPA II”, cod CPV 45315600-4 (Rev. 2), prin publicarea in SEAP a
anuntului de participare (sectoriale) nr. 177073/12.07.2017, stabilind
,termenul limita pentru primirea ofertelor sau a cererilor de participare”,
la 21.08.2017 ora 16:00 (modificata ulterior prin anuntul de tip erata
(sectoriale) nr. 109569/02.08.2017 la anuntul de participare/selectie nr.
177073/12.07.2017, la data de 28.08.2017 oral6.00), criteriul de
atribuire ,pretul cel mai scazut” si o valoare estimata de 10.715.925
RON, fard TVA.

Asa cum rezulta din ,Lista privind operatorii economici participanti
la procedura” inregistrata sub nr. 10997/30.08.2017, in procedura de
atribuire au depus oferte 3 operatori economici, printre care si
contestatoarea SC ...SRL.

Prin , Procesul-verbal al sedintei de analiza a DUAE si a ofertelor
tehnice” inregistrat la entitatea contractanta sub nr. 12371/22.09.2017,
membrii Comisiei de evaluare au respins oferta depusa de SC ...SRL si
au trecut la etapa de deschidere si evaluare a propunerilor financiare
pentru cei doi ofertanti ale caror oferte au fost declarate admisibile.

Prin adresa nr. 12358/22.09.2017, membrii Comisiei de evaluare i-
au comunicat SC ...SRL urmatoarele: ,(...) In conformitate cu
prevederile art. 228 alin. (4) si (5) din Legea nr. 99/2016 si art. 143
alin. (2) pct. b) si alin. (3) pct. a) din HG nr. 394/2016, oferta
dumneavoastra este considerata inacceptabila si neconforma”.

Fiind nemultumita de aceasta decizie a entitatii contractante, in
temeiul dispozitiilor art. 6 din Legea nr. 101/2016, SC ...SRL a
transmis ... SA - ...notificarea prealabila nr. 445/27.09.2017 prin care i-
a solicitat anularea adresei nr. 12358/22.09.2017 cat si a actelor care au
stat la baza emiterii acesteia, reevaluarea ofertei sale, emiterea unei noi
adrese de comunicare si finalizarea procedurii de atribuire in
conformitate cu prevederile legale in vigoare.

Prin adresa nr. 1230/29.09.2017, entitatea contractanta a formulat
un raspuns la notificarea prealabila transmisa de SC ...SRL precizadnd ca
nu sunt necesare masuri de remediere.

Consecinta a acestui fapt, SC ...SRL a transmis Consiliului,
contestatia nr. 457/04.10.2017, Iinregistrata la CNSC sub nr.



41719/04.10.2017, care formeaza obiectul prezentului dosar prin care a
solicitat Consiliului sa constate caracterul nelegal al adresei nr.
12358/22.09.2017, al actelor care au stat la baza ei si a actelor
subsecvente, sa oblige entitatea contractanta la reevaluare ofertei sale,
la emiterea comunicarii rezultatului si la finalizarea procedurii.

Analizdnd documentele aflate la dispozitia sa, Consiliul constata
urmadtoarele:

In cadrul propunerii tehnice, ofertanta contestatoare a ofertat
Router GPRS CISCO PN: C819G-U-K®9.

Verificand lucrarile membrilor Comisiei de evaluare, Consiliul retine
ca in etapa de evaluare a propunerilor tehnice acestia i-au transmis
SC ...SRL urmatoarele solicitari de clarificari, relevante in analiza
prezentei contestatii:

- Adresa nr. 11094/01.09.2017: ,La FT Router GPRS - router
C819G-V-K9, nu corespunde, functioneaza numai in banda de 700 Mhz
nu si benzile 800/900/1800/2100/2600Mhz - va rugam clarificati”.

SC ...SRL a formulat urmatorul raspuns: ,In cadrul FT - Router
GPRS din propunerea tehnica (pag.146) este mentionat un router cu cod
C819G-U-K9, echipament impus prin specificatiile tehnice stricte si nu
C819G-V-K9 (citit incorect). Router-ul ofertat include benzile de
frecvente aferente tehnologiilor de comunicatie GPRS, EDGE, UMTS,
HSPDA si HSPA, impuse in fisa tehnica. Desi in cadrul documentatiei
tehnice publicatda in SEAP nu sunt specificate benzile de frecvente
mentionate in cadrul solicitarii de clarificari nr. H094/01.09.2017, ci doar
tehnologiile de comunicatie GPRS, EDGE, UMTS, HSPDA si HSPA, totusi
oferta noastra indeplineste cerinta de frecvente”;

- Adresa nr. 11668/11.09.2017: ,La FT Router GPRS - ofera router
CISCO C819G-U-K9, care este end of life si a fost inlocuit cu CISCO
C819G-4G-GA-K9 nu corespunde - va rugam clarificati”;

SC ...SRL a formulat urmatorul raspuns, prin adresa nr.
409/13.09.2017: ,Avand in vedere insistenta repetata referitoare la
acest articol retinem faptul ca autoritatea contractanta doreste sa induca
un raspuns care sa conduca la declararea ofertei ca fiind neconforma. Va
recomunicam faptul ca in cadrul ofertei a fost considerat produsul
solicitat exclusiv prin caietul de sarcini si anume router Cisco C819G-U-
K9. In ciuda celor mentionate de dumneavoastra, faptul cd produsul este
in perioada terminald de vanzari/productie, vd comunicam ca intreaga
cantitate necesara pentru implementarea acestui proiect a fost rezervata
la furnizorul nostru ...SRL. Ne exprimam increderea, cu rezervarea
oricarui drept legal al nostru, ca veti gasi concludent raspunsul prezentat
de subscrisa”.

- Adresa nr. 12059/14.09.2017: ,La FT Router GPRS - in caietul de
sarcini nu s-a solicitat exclusiv router CISCO C819G-U-K9. Clarificarea a
fost solicitata deoarece incepdnd cu data de 22.09.2015 producatorul a
anuntat lista cu echipamentele the end -of -sale and end -of -live in care
routerul respectiv a fost inlocuit cu CISCO C819G-4G-GA -K9. In acelasi
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document pe pagina producatorului este anuntata si limitata perioada de
garantie si a suportului tehnic. Solicitam clarificari”.

SC ...SRL a formulat urmatorul raspuns, prin adresa nr.
423/19.09.2017: ,Referitor la FT-Router GPRS pentru care ati solicitat
pana in prezent mai multe clarificari, fiecare avand alt continut, va
comunicam ca oferta noastra raméne valabild pentru Router GPRS tip
CISCO ofertat si ne angajam sa respectam in totalitate specificatia
tehnica, proiectul tehnic si caietul de sarcini, producatorul CISCO si
furnizorul mentionat in cadrul ofertei tehnice si comerciale.

In situatia in care s-ar impune si va fi oportun, urmare a epuizarii
stocurilor pentru produsul ofertat (desi cantitatea necesara
implementarii proiectului este rezervatd de furnizorul declarat, pe
perioada de valabilitate a ofertei), vom furniza si monta routerul
recomandat in cadrul adresei nr. 12059/14.09.2017 si anume C819G-
4G-GA-K9, fara a modifica pretul ofertat si conditiile tehnice solicitate de
SDEE Muntenia Nord SA.

Suplimentar precizam ca perioada de asigurare suport mentionata
pe site-ul oficial al producatorului https://www.cisco.com/c/en/ us/
products/ collateral/ routers/800-series-routers/ eos-eol-notice-c51
733569.html se incadreaza in perioada de implementare si garantie a
proiectului. S-a validat cu producatorul CISCO faptul ca produsul C819G-
4G-GA-K9 (pentru care atasam cartea tehnica) este 100% echivalent cu
produsul ofertat”.

In urma analizdrii acestor rdspunsuri, prin adresa nr.
12358/22.09.2017, membrii Comisiei de evaluare i-au comunicat SC
...SRL urmatoarele:

. (...) In urma analizei propunerii tehnice depuse, comisia de
evaluare a constatat urmatoarele deficiente pentru echipamentul CISCO
PN C819G-U-K9 ofertat:

1. Producatorul nu mai asigura dezvoltare, reparare si mentenanta
software dupa data de 18.06.2016 ceea ce implica faptul ca orice
problema software care poate apare in functionare nu mai poate fi
remediata.

2. Dupa perioada de garantie, conform contractului de executie de 3 ani
de zile de la punerea in functiune, echipamentele ofertate nu se mai pot
introduce in niciun contract de mentenanta deoarece producatorul nu
mai asigura dupa data de 14 septembrie 2019 contract de service.

Ca urmare a celor mentionate, va comunicam ca entitatea
contractanta nu poate admite echipamentul propus de dumneavoastra.

In conformitate cu prevederile art. 228 alin. (4) si (5) din Legea nr.
99/2016 si art. 143 alin. (2) pct. b) si alin. (3) pct. a) din HG nr.
394/2016, oferta dumneavoastra este consideratd inacceptabild si
neconforma”,

Analizadnd prevederile documentatiei de atribuire, Consiliul retine ca
prin prezenta procedura de atribuire entitatea contractanta intentioneaza
sa atribuie un contract de lucrari avand ca obiect: ,Modernizare instalatii
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de distributie a energiei electrice apartinand ..., la blocurile de locuinte
din cartier ..., jud. Prahova - ETAPA II"”.

La punctul II.1.5) - Descrierea succinta a contractului sau a
achizitiei/achizitiilor, in fisa de date a achizitiei se regasesc urmatoarele
informatii: ,Modernizarea instalatiilor de distributie a energiei electrice
prin inlocuirea firidelor principale de bransament si a firidelor de
distributie de palier. (...)”, iar la punctul II.2) Cantitatea sau domeniul
contractului, se regasesc urmatoarele cantitati:

,~- Firide - 226 buc;

- Firide distributie si contorizare palier - 366 buc.;

- Prize de pamant cu Rp< 4 ohmi - 226 buc. (...)".

Verificand prevederile documentatiei de atribuire, Consiliul retine
ca in cadrul Fisierului ,1 9302-16 PT parte scrisa 1”, se regasesc
urmatoarele informatii:

.3.2.2. Caracteristicile tehnice ale instalatiilor proiectate

Firidele principale de bransament, tip E (...)

Firidele de distributie si contorizare de palier FDCP-n

Firidele de distributie si contorizare de palier FDCP-n, cu
telegestiune, sunt destinate pentru distributia si contorizarea energiei
electrice consumate, pentru protectia instalatiilor abonatilor casnici
grupati natural in blocuri de locuinte, precum si pentru monitorizarea de
la distanta a energiei electrice consumate si a parametrilor tehnici ai
acesteia. (...)

Structura sistemului

Sistemul de telegestiune presupune doua componente:

1) Componenta centrald: Echipament hardware (router GPRS si Server)
si Platforma Software (Punct Central) specifica pentru citirea la distanta
si gestiunea consumurilor de energie electrica a abonatilor casnici din
reteaua de distributie.

Aceste echipamente existd instalate la beneficiar, la centrul
operativ, in cadrul CPCD al ... SA, fiind realizate intr-o etapd anterioara
de implementare a sistemului.

Aplicatia software la nivel central contine module specializate care
asigura:

(...)

2) Componenta locala (echipamentul local proiectat) a sistemului, este
amplasata in firidele de distributie si contorizare de palier, tip FDCP-n, cu
telegestiune si deconectare de la distantd din care sunt alimentati
abonatii, si asigura achizitia si stocarea datelor de la contorii de energie
electrica, sistemele de supraveghere locald, transmiterea datelor Ia
Punctul Central prin comunicatie GPRS, precum si preluarea de la acesta
si executia comenzii de deconectare a abonatilor.

Echipamentul local hardware (HW) care se monteaza in FDCP-uri,
alaturi de echipamentul de distributie si protectie, va contine:
= echipament de abonat (contorul cu port de iesire pentru telecitire);
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= echipament local pentru citire contoare, dimensionat potrivit numarului
de abonati (1 modul pentru minim 4 abonati monofazati - ML si 1 modul
pentru maxim 4 abonati trifazati - MT);

o echipament de concentrare si stocare consumuri curente (indexe);

o echipament de comunicatie (Router GPRS cu port serial);

= echipament pentru functii speciale (alarme, analiza calitatii energiei,
deconectare);

= surse de energie operative (acumulator tampon).

Din punct de vedere constructiv, functiile solicitate se vor repartiza
in module functionale diferite, cu capacitatea de comunicatie prin
magistrala (bus) RS 485.

J MODULUL LOCAL (ML) / MODULUL TRANSLATOR (MT) de
citire a contoarelor, asigura: (...)

. MODULUL CENTRAL (MC) asigura:

- Citirea si transmisia datelor de la contoarele conectate in sistem;

- Preluarea si transmisia evenimentelor din retea;

- Comunicatia seriala cu modulele locale de citire contoare;

- Autodetectia topologiei sistemului de comunicatie asociat;

- Realizarea comunicatiei locale de tip serialda asincron cu routerul
GPRS asociat;

- Memorarea datelor citite pana la descarcarea acestora in baza de date.

(...)

o INTERFATA GPRS SI SURSA DE ALIMENTARE
- Semnalizeaza erorile datorate disfunctionalitatilor din retea;
- Comuta sistemul pe alimentarea de rezerva (baterie) in cazul in care
sursa principala de curent nu este disponibila; In cazul in care
capacitatea bateriei de rezervd scade sub o anumita valoare,
semnaleaza acest lucru si inchide sistemul;

Ansamblul include:

- sursa de alimentare pentru modulul local si dispozitivul de comunicatie;
- sursa de alimentare pentru modulul de comunicatie.

Sursa de alimentare

(...)

Router GPRS cu port serial
Conditii de mediu: - temperatura mediului ambiant: -20° C + 55 °C;

- temperatura de transport si depozitare: -25 °C +70 °C;
- umiditatea relativa: 85 %,

- zona climatica: N;

- altitudine maxima,; 2000;

- locul de montaj: in interiorul FDCP.

La nivel de FDCP va fi instalat un sistem local de telegestiune
compus din:
¢ echipament de abonat (contorul si echipamentul de comunicatie si
protectie);
¢ modul local de citire contor, ML (1 modul pentru minim 4 abonati
monofazati) si, acolo unde este necesar un modul translator, MT (pentru
abonatii trifazati),
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¢ echipament de concentrare si memorare consumuri curente (indexe);
¢ echipament de comunicatie (Router GPRS cu port serial);
¢ surse de energie operative (acumulator tampon). (...)”.

De asemenea, in cadrul Fisierului ,2-9302-16 PT Specificatii teh.”,

se regaseste ,Specificatia tehnica nr. 2” - Firida de distributie si
contorizare de palier cu telegestiune FDCP-n, care are urmatoarele
componente:

»Firida FDCP se compune din partea mecanica si partea electrica
(aparatajul de distributie, protectie, masura si echipamentul local de
telecitire si telegestiune).

2.1. Partea mecanica se compune din: (...)

2.2. Partea electrica (...)

2.3. Echiparea HW si SW local pentru telegestiune

Echipament local Hardware

Structura sistemului local de telegestiune, care se monteaza in
FDCP alaturi de echipamentul de abonat (contorul, echipamentul de
comunicatie si protectie), este prezentata in schema electrica bloc.

Sistemul de telegestiune presupune doua componente:

a) Componenta centrala: Echipament hardware (Router GPRS si Server)
si Platforma Software (Punct Central) specifica pentru citirea la distanta
si gestiunea consumurilor de energie electrica a abonatilor casnici si a
retelei de distributie.

Aplicatia care ruleaza in punctul central contine module software
pentru realizarea functiilor:

(...)

b) Componenta locala (echipamentul local) a sistemului de telegestiune,
este amplasata in firidele de distributie si contorizare de palier tip FDCP-
n, cu telegestiune si deconectare de la distanta din care sunt alimentati
abonatii, si asigura achizitia si stocarea datelor de la contoarele de
energie electrica, sistemele de supraveghere locala, transmiterea datelor
la Punctul Central prin comunicatie GPRS, precum si preluarea de la
acesta si executia comenzii de deconectare a abonatilor.

Echipamentui local hardware (HW) care se monteaza in FDCP,
alaturi de echipamentul de distributie si protectie, va contine:

e echipament de abonat (contorul cu port de iesire pentru telecitire);

e echipament local pentru citire contoare, dimensionat potrivit numarului
de abonati (1 modul pentru minim 4 abonati monofazati - ML si 1 modul
pentru maxim 4 abonati trifazati - MT);

e echipament de concentrare si stocare consumuri curente (indexe);

e echipament de comunicatie (Router GPRS cu port serial);

e echipament pentru functii speciale (alarme, analiza calitatii energiei,
deconectare);

e surse de energie operative (acumulator tampon).

Din punct de vedere constructiv functiile solicitate se vor repartiza
in module functionale diferite, cu capacitatea de comunicatie prin
magistrala (bus) RS 485.

Module locale (ML)/Module translator (MT)
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(...)

Modulul central (MC) asigura:

e prelucrarea datelor achizitionate si stocarea lor; la depasirea capacitatii
de stocare, memoria se va suprascrie incepdnd cu cele mai vechi date
(primele intrate);

e gestionarea comunicatiilor, in ambele sensuri, cu punctul central, prin
Router GPRS cu port serial si la nivel local cu celelalte module, pe bus
RS485;

Modulul central va putea memora local minim 30000 de citiri; in
caz de nealimentare datele vor fi memorate pe timp nedefinit.

Sursa de alimentare, inclusa in FDCP:

(...)

Router GPRS

Conditii de mediu:

- temperatura mediului ambiant: -20° C + 55 °C;

- temperatura de transport si depozitare: -25 °C +70 °C;
- umiditatea relativa: 85 %;

- zona climatica: N;

- altitudine maxima,; 2000;

- locul de montaj: in interiorul FDCP”.

Tot in cadrul Fisierului ,2-9302-16 PT Specificatii teh.”, entitatea
contractanta a inclus si specificatiile tehnice ale Routerului GPRS,
neregasindu-se o linie referitoare la ,termenul de garantie” spre
deosebire de alte specificatii tehnice (de exp. contor electronic
monofazat de energie electrica activa pentru telegestiune) in cadrul
carora, la punctul 8 intitulat ,Garantie”, sunt mentionate termene de
garantie de la livrare/dupa PIF (luni).

Insa, in conditiile in care routerul GPRS este in interiorului firidei,
Consiliul apreciaza ca perioada de garantie aplicabila este cea
mentionata in cadrul Fisierului, 2-9302-16 PT Specificatii teh.”, la
»Specificatia tehnica nr. 2” - Firida de distributie si contorizare de palier
cu telegestiune FDCP-n, punctul 5 - Garantii, si anume:

»5.1. Termenul de garantie va fi minim 12 luni de la darea in
exploatare sau 24 luni de la livrare, cu conditia respectarii instructiunilor
de utilizare, respectiv de transport, manipulare si montare a
echipamentului”.

Obligatia referitoare la garantie apartine ofertantului si nu
producatorului care nu are nicio calitate in prezenta procedura de
atribuire.

In aceste conditii, Consiliul nu poate retine sustinerile autoritatii
contractante referitoare la faptul ca termenul de garantie ar fi de 3 ani
de la receptie ,conform documentatiei de atribuire, respectiv conform
formularului Contract de executie”, deoarece analizand modelul de
contract de executie lucrari inclus in documentatia de atribuire se
constata ca la art. 22 - Perioada de garantie acordata lucrarilor, nu este
mentionat niciun termen.
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La art. 13.11 din contract este stipulata urmatoarea obligatie a
executantului: ,Executantul raspunde, potrivit obligatiilor care ii revin si
in conformitate cu Legea nr. 10/1995, pentru viciile ascunse ale
constructiei, ivite intr-un interval de 3 (trei) ani de la receptia lucrarii
si, dupa implinirea acestui termen, pe toata durata de existenta a
constructiei, pentru viciile structurii de rezistenta, urmare a nerespectarii
proiectelor si detaliilor de executie aferente executiei lucrarii”.

Stiut fiind ca , Viciile ascunse desemneaza in mod generic defectele
sau deficientele calitative ale bunului vandut, inchiriat sau ale lucrarilor
executate, care, existdnd in momentul predarii bunului, nu au fost
cunoscute de catre dobanditor si nici nu puteau fi descoperite de el prin
mijloacele obisnuite de verificare sau receptie si care fac ca bunul sa nu
poata fi intrebuintat conform destinatiei sale ori ii micsoreaza
posibilitatile de intrebuintare in asa masura incit se poate presupune ca
dobénditorul n-ar fi contractat sau n-ar fi consimtit sa plateasca pretul
contractual stabilit daca le-ar fi cunoscut”, Consiliul constata ca art.
13.11 din modelul de contract se refera la viciile ascunse ale constructiei
si nu la termenul de garantie al produselor cuprinse in lucrare, in speta
pentru routerul GPRS acesta fiind de ,minim 12 luni de la darea in
exploatare sau 24 luni de la livrare, cu conditia respectarii instructiunilor
de utilizare, respectiv de transport, manipulare si montare a
echipamentului”.

Analizand prevederile documentatiei de atribuire, Consiliul mai
constata ca in cuprinsul acesteia entitatea contractanta nu a mentionat
obligatia ofertantilor de a nu oferta produse care sunt EOL (End-of-
life)/EOS (End-of-Sale), asa cum de altfel, in referire la routerul GPRS
entitatea contractanta nu a solicitat mentenanta/service.

Dar, chiar si in ipoteza in care s-ar fi solicitat efectuarea de
mentenanta/service, acestea nu ar fi fost realizate de producator.

Conform dispozitiilor art. 164 din Legea nr. 99/2016, ... SA -
...avea obligatia de a elabora documentatia de atribuire care sa contina
toate informatiile necesare pentru a asigura operatorilor economici o
informare completa, corecta si precisa cu privire la cerintele achizitiei,
astfel incat in situatia in care nu dorea ca in procedura sa se oferteze
produse EOL/EOS, care se comercializeaza inca pe piata si indeplinesc
cerintele caietului de sarcini, trebuia sa aduca la cunostinta operatorilor
economici interesati aceasta informatie.

In conformitate cu dispozitile art. 129 alin. (1) din HG nr.
394/2016 ,Ofertantul elaboreaza oferta in conformitate cu prevederile
documentatiei de atribuire”, iar conform dispozitiilor art. 133 alin. (1) lit.
f) din HG nr. 394/2016, membrii Comisiei de evaluare au atributiunea de
a verifica conformitatea propunerilor tehnice ale ofertantilor cu
prevederile caietului de sarcini.

Constatand ca, in fapt, entitatea contractanta nu a identificat nicio
specificatie tehnica a ruterului ofertat de contestatoare, care nu ar
respecta cerintele caietului de sarcini, Consiliul apreciaza ca fiind eronata
invocarea de catre aceasta in cadrul actului atacat a dispozitiilor art. 228
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alin. (5) din Legea nr. 99/2016 si a prevederilor art. 143 alin. (3) lit. a)
din HG nr. 394/2016 care stipuleaza ca: ,(3) In conditiile art. 228 alin.
(5) din Lege, oferta este considerata neconforma in urmatoarele situatii:
a) nu satisface in mod corespunzator cerintele caietului de sarcini”.

De asemenea, Consiliul apreciaza ca fiind eronata si invocarea de
catre entitatea contractanta in cadrul actului atacat a dispozitiilor art.
228 alin. (4) din Legea nr. 99/2016 si a prevederilor art. 143 alin. (2) lit.
b) din HG nr. 394/2016 care stipuleaza: ,In conditiile art. 228 alin. (4)
din Lege, oferta este considerata inacceptabila in urmatoarele situatii:

(...)

b) a fost depusa de un ofertant care nu indeplineste una sau mai
multe dintre criteriile de calificare stabilite in documentatia de atribuire
sau nu a completat DUAE in conformitate cu cerintele stabilite de
entitatea contractantad”.

Constatand ca dispozitiile art. 143 alin. (2) lit. b) si 143 alin. (3) lit.
a) din HG nr. 394/2016 reprezinta punerea in aplicare a prevederilor art.
228 alin. (4) si respectiv art. 228 alin. (5) din Legea nr. 99/2016,
situatiile reglementate de art. 143 alin. (2) lit. b) si 143 alin. (3) lit. a)
din HG nr. 394/2016 fiind limitative, Consiliul apreciaza ca fiind
intemeiata critica autoarei contestatiei referitoare la faptul ca in cadrul
actului atacat entitatea contractanta a mentionat temeiuri de drept
eronate.

In ceea ce priveste informatiile existente pe site-ul producatorului
CISCO, si anume:

- ,End of service contract Reneval Date HW - The last date to extend or
renew a service contract for the product - September 14, 2019”;

- ,Last Date of Support: HW - The last date to receive applicable service
and support for the product as entitled by active service contracts or by
warranty terms and conditions. After this date, all suport services for the
product are unavailable, and the product becomes obsolete” - June 30,
2020"”, Consiliul constata ca implementarea proiectului se incadreaza in
cele doua termene mai sus mentionate.

In cazul in care vor aparea probleme de software in functionare,
acestea vor trebui remediate de ofertant, acesta fiind parte in contractul
de achizitie publica incheiat cu entitatea contractanta, urmand a fi
aplicate clauzele contractuale.

Avand in vedere cele mai sus mentionate, Consiliul constata ca
motivarea respingerii ofertei contestatoarei excede prevederilor
documentatiei de atribuire astfel incat criticile formulate in legatura cu
acest aspect sunt apreciate ca fiind intemeiate.

Prin concluziile scrise nr. 508/25.10.2017, inregistrate la Consiliu
sub nr. 45260/25.10.2017, autoarea contestatiei formuleaza critici cu
privire la ofertele depuse de SC ... SA cu subcontractant SC ...SA si
SC ... SA cu subcontractant SC ...SRL si solicita Consiliului sa constate
modalitatea defectuoasa in care entitatea contractanta a evaluat aceste
oferte, precum si atitudinea discriminatorie a entitatii contractante cu
privire la adresa sa, in raport cu ceilalti doi ofertanti.
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Retinand dispozitiile art. 21 alin. (3) din Legea nr. 101/2016 care
stipuleaza ca: ,Este inadmisibila prezentarea unor noi motive de
contestare si/sau formularea unor noi capete de cerere pe calea
concluziilor scrise sau orale ori a precizarilor la contestatie ulterior
termenului legal de formulare a acesteia”, Consiliul va respinge ca fiind
inadmisibile criticile formulate de contestatoare cu privire la ofertele
depuse de SC ... SA si SC ... SA, precum si capatul de cerere formulat in
legatura cu aceste oferte.

Ludnd in considerare aspectele de fapt si de drept mai sus
mentionate, in temeiul dispozitiilor art. 26 alin. (2) si (5) din Legea nr.
101/2016, Consiliul va admite contestatia formulata de SC ...SRL, va
anula, in parte, ,Procesul-verbal al sedintei de analiza a DUAE si a
ofertelor tehnice” inregistrat la autoritatea contractanta sub nr.
12371/22.09.2017, respectiv mentiunile referitoare la oferta depusa de
SC ...SRL, precum si actele subsecvente acestuia referitoare la oferta
contestatoarei si va obliga autoritatea contractanta, ca in termen de 10
zile de la primirea prezentei, sa continue procedura de atribuire prin
reevaluarea ofertei depusa de SC ...SRL, conform celor cuprinse in
motivarea deciziei.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

Admite contestatia formulata de SC ...SRL, anuleaza, in parte,
,Procesul-verbal al sedintei de analiza a DUAE si a ofertelor tehnice”
inregistrat la autoritatea contractanta sub nr. 12371/22.09.2017,
respectiv mentiunile referitoare la oferta depusa de SC ...SRL, precum si
actele subsecvente acestuia referitoare la oferta contestatoarei si obliga
autoritatea contractanta, ca in termen de 10 zile de la primirea
prezentei, sa continue procedura de atribuire prin reevaluarea ofertei
depusAé de SC ...SRL, conform celor cuprinse in motivarea deciziei.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen de
10 zile de la comunicare.

PRESEDINTE COMPLET

MEMBRU COMPLET MEMBRU COMPLET
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