Consiliul
National de
Solutionare a
Contestatiilor
str. Stavropoleos nr. 6, sectorul 3, Bucuresti, Romania, CP 030084, CIF 20329980,

tel. +40-21-3104641, tel. +40-21-3104670, fax. +40-21-3104642,
e-mail: office@cnsc.ro, www.cnsc.ro, http://portal.cnsc.ro

In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) din Legea nr.
101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de atribuire a
contractelor de achizitie publica, a contractelor sectoriale si a
contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de servicii,
precum si pentru organizarea si functionarea Consiliului National de
Solutionare a Contestatiilor, cu modificarile si completarile
ulterioare, Consiliul adopta urmatoarea:

DECIZIE
Nr....
Data:...

1. Prin contestatia inregistrata la Consiliu sub nr.... (DOSAR nr....),

depusa de..., cu sediul in....... , Bl........ , Et...., Ap....... , Inmatriculata la...
sub nr...., avand..., reprezentata prin administrator..., cu sediul procesual
ales pentru comunicarea actelor de procedura la...... , B-dul... nr....,,

etaj..., ap...., judet..., Tmpotriva rezultatului procedurii, emis in cadrul
procedurii de licitatie deschisa, online, organizata in vederea incheierii
acordului-cadru avand ca obiect ,Acord-cadru - Intretinere curenta pe
timp de iarna pentru drumurile nationale din administrarea... , anul I - anul

v;... /..." - COD..., pentru..., de catre... prin... de Drumuri si..., cu sediul
in...... nr....,, cod postal..., in calitate de autoritate contractanta, s-a
solicitat:

(1) Admiterea contestatiei si pe cale de consecinta:

o anularea deciziei autoritatii contractante prin care oferta depusa
de... a fost declarata admisibila, conforma si castigatoare a procedurii de
atribuire;

J anularea deciziei autoritatii contractante prin care oferta depusa
de... a fost declarata necéastigatoare a procedurii de atribuire;

. anularea, in parte, a... procedurii de atribuire nr.... din...,
sub aspectul deciziei de desemnare drept admisibila, conforma si
castigatoare a ofertei depuse de... si sub aspectul deciziei de desemnare
drept necastigatoare a ofertei..., precum si a tuturor actelor care au stat la
baza emiterii acestor decizii si a actelor subsecvente acestora;

o continuarea procedurii de atribuire in sensul celor ce vor fi dispuse
prin decizia ce urmeaza sa fie pronuntata de Consiliu;

(2) In temeiul art.... din Legea nr. 101/2016, solicita acordarea
accesului la dosarul achizitiei publice dupa ce acesta va fi inaintat Consiliului
de catre autoritatea contractanta.
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(3) Solicita repunerea... in termenul de a motiva prezenta contestatie,
incepand cu data de la care se va asigura accesul efectiv la documentele
dosarului achizitiei publice.

Totodata, in temeiul prevederilor art. 26 alin. (9) din Legea nr.
101/2016, solicita obligarea autoritatii contractante la plata cheltuielilor
ocazionate de solutionarea prezentei contestatii.

Prin adresa inregistrata la Consiliu sub nr.............. , Bloc...,
Scara..., Etaj..., Apart..., sector..., inmatriculata la... J2..., avand...,
reprezentata de administrator... si conventional de SCA ,... si Asociatii",
prin... coordonator.......... nr...., bloc...,, sector..., in calitate de ofertant

castigator al procedurii, pentru..., a depus cerere de interventie, privind
contestatia formulata de..., solicitand:

1. Admiterea cererii de interventie;

2. Respingerea ca neintemeiata a contestatiei formulate de
contestatorul...;

3. Obligarea... la plata cheltuielilor efectuate, respectiv onorariul de....

2. Prin contestatia inregistrata la Consiliu sub nr.... (DOSAR...),
depusa de..., cu sediul in....... nr...., Camera... Sector..., inmatriculata la...
sub nr...., avand..., reprezentata prin administrator..., cu sediul procesual
ales pentru comunicarea actelor de procedura la...... , B-dul... nr...., etaj...,
ap...., judet... impotriva rezultatului procedurii, emis in cadrul procedurii de
licitatie deschisa, online, organizata in vederea incheierii acordului-cadru
avand ca obiect ,Acord-cadru - Intretinere curenta pe timp de iarna
pentru drumurile nationale din administrarea... , anul I - anul IV;... /..." -
COD..., pentru..., de catre... prin... de Drumuri si... cu sediul in....... nr....,,
cod postal..., in calitate de autoritate contractanta, s-a solicitat:

(1) Admiterea contestatiei si pe cale de consecinta:

e anularea deciziei autoritatii contractante prin care oferta depusa de...
-... a fost declarata admisibila, conforma si castigatoare a procedurii de
atribuire;

e anularea deciziei autoritatii contractante prin care oferta depusa de...
a fost declarata necéastigatoare a procedurii de atribuire;

e anularea, in parte, a... procedurii de atribuire nr.... din..., sub
aspectul deciziei de desemnare drept admisibila, conforma si castigatoare
a ofertei depuse de... -... si sub aspectul deciziei de desemnare drept
necastigatoare a ofertei..., precum si a tuturor actelor care au stat la baza
emiterii acestor decizii si a actelor subsecvente acestora;

e continuarea procedurii de atribuire in sensul celor ce vor fi dispuse
prin decizia ce urmeaza sa fie pronuntata de Consiliu;

(2) In temeiul art.... din Legea nr. 101/2016, solicita acordarea
accesului la dosarul achizitiei publice dupa ce acesta va fi inaintat Consiliului
de catre autoritatea contractanta.

(3) Solicita repunerea... in termenul de a motiva prezenta contestatie,
incepand cu data de la care se va asigura accesul efectiv la documentele
dosarului achizitiei publice.

Totodata, in temeiul prevederilor art. 26 alin. (9) din Legea nr.
101/2016, solicita obligarea autoritatii contractante la plata cheltuielilor
ocazionate de solutionarea prezentei contestatii.
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Prin adresa finregistrata la Consiliu sub nr.............. , Nr........ ,
Sector..., avand..., in calitate de lider al..., reprezentata de administrator...,
in calitate de ofertant castigator al procedurii, pentru..., a depus cerere
de interventie, privind contestatia formulata de..., solicitand:

1. Admiterea in principiu si pe fond a Cererii de interventie;

2.... formulata de...... ,

In temeiul art. 17 alin. (2) din Legea nr. 101/2016, cele 2 contestatii
au fost conexate.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor art.
12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatiile de fata, prin
care... reclama rezultatul procedurii de atribuire, solicitdnd cele precizate
in partea introductiva a deciziei.

1. In contestatia formulata de catre..., autorul face o scurta prezentare
a situatiei de fapt, precizand ca, in cadrul procedurii de atribuire in data de...,
autoritatea contractanta a comunicat Adresa nr.... din... prin intermediul
careia a comunicat ca, in urma evaluarii la..., oferta a fost admisibila si
conforma, insa ca urmare a aplicarii criteriului de atribuire ,,cel mai bun raport
calitate-pret", oferta a fost declarata necastigatoare, fiind clasata pe locul 2,
in urma ofertei castigatoare depuse de....

Practic, asa cum rezulta din Raportul procedurii de atribuire nr....,
singura oferta respinsa a fost cea prezentata de... &..., clasamentul ofertelor
admisibile fiind urmatorul:

o Loc 1 -... -... puncte si pret de...
oloc2-....... puncte si pret de...
o Loc 3 -... - 77... puncte si pret de....

Motivarea integrala a contestatiei se regaseste in fisierul
~[CN1.../00215]Contestatie nrredacted.pdf” postat de autoritate in SEAP la...,
in cadrul documentelor asociate anuntului de participare nr..... Reproducerea
in cuprinsul deciziei a ansamblului motivarii nu se justifica, din moment ce
intreaga contestatie poate fi vizualizata liber si gratuit in SEAP de catre
orice persoana interesata. Sintetizarea de mai sus nu prejudiciaza nici partile
si nici tertii, din moment ce oricine are la dispozitie spre vizualizare si
descarcare prin intermediul SEAP intreaga contestatie. Desigur, motivarea
completa va fi avuta in vedere de membrii completului la adoptarea solutiei.

Prin adresa nr....., inregistrata la Consiliu sub nr...., autoritatea
contractanta a formulat punct de vedere cu privire la contestatia depusa
de..., prin care solicita respingerea contestatiei ca fiind neintemeiata si
nefondata.

in urma accesarii sectiunii evaluare a anuntului de participare
CN1... /... aferent:... -.... comisia de evaluare a constatat ca au depus oferta
urmatorii operatori economici:

1. ... (lider de asociere) -... &... (asociat 1) -... (asociat 2)

2.

3.

4. ... (lider de asociere)-... (asociat)
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... procedurii nr.... din..., aprobat de reprezentantul legal al... , comisia
de evaluare a procedat la evaluarea ofertelor prezentate de catre ofertanti
pe:

-... -....,Inurma careia a declarat admisibila si castigatoare oferta
depusa de... pentru pretul de... fara TVA, asa cum a fost stabilitin
propunerea financiara si pe baza propunerii tehnice prezentate.

Urmare a comunicarii rezultatului procedurii pentru... -...., cu adresa
nr... din...... a depus contestatie la CNSC.

De asemenea, cu adresa nr..... transmisa in data de..., inregistrata la
secretariatul... cunr....... a solicitat acces la dosarul de achizitie.

La aceasta solicitare... din cadrul... i-a raspuns ofertantului cu adresa

nr....., raspunsul fundamentat exclusiv pe prevederile art. 217 alin (6) din
Legea nr. 98/2016... fiind invitat la sediul... in data de..., ora 10: 00.

Modul de derulare al sedinteide acces la documente a fost
consemnat intr-un proces verbal inregistrat la secretariatul... cu nr....
Procesul verbal a fost semnat de catre cele doua parti, reprezentantul...
semnandu-| fara obiectiuni.

In urma evaluarii, oferta depusa de..., a fost admisibila si dupa
aplicarea criteriului de atribuire si a algoritmului de calcul asociat asa cum a
fost publicat in anuntul de participare, oferta s-a clasat pe locul II in
clasamentul final, cu un punctaj de...... puncte, astfel cum s-a consemnat in
Raportul procedurii de atribuire nr...., aprobat de reprezentatul legal al... .

% Cu privire la critica adusa autoritatii contractante in ceea ce priveste
accesul la dosarul achizitiei publica, considera ca nu sunt intemeiate din
urmatoarele motive:

. a raspuns solicitarii... in litera si spiritul prevederilor art. 217 alin (6)
din Legea nr. 98/2016, cu modificarile si completarile ulterioare coroborate
cu prevederile art. 217 alin (4) din Legea 98/2016, cu modificarile si
completarile ulterioare, invitandu-l pe ofertant, in data de..., ora 10: 00,
pentru a i se pune la dispozitie, in vederea consultarii, raportul procedurii de
atribuire, precum si informatiile din cadrul documentelor de calificare,
propunerilor tehnice si/sau financiare care nu au fost declarate si probate ca
fiind confidentiale, astfel cum prevede art.217 alin (6) din Legea 98/2016, cu
modificarile si completarile ulterioare ale ofertantilor participanti la aceasta
procedura.

Autoritatea contractanta invedereaza in punctul de vedere, declaratiile
de confidentialitate privind partea/partile din propunerea tehnica si din
propunerea financiara ale ofertantului... Si a ofertantului...
(lider de asociere)-... (asociat).

Astfel, avand in vedere c3, in cadrul... procedurii, comisia de evaluare a
consemnat ca fiind confidentiale propunerea tehnica si propunerea financiara,
astfel cum au declarat ofertantii... si... (lider de asociere)-... (asociat),
autoritatea contractanta nu poate actiona altfel decat in conformitate cu
datele existente in raportul procedurii.

In conformitate cu prevederile art. 217 alin (4) din Legea 98/2016, cu
modificarile si completarile ulterioare, dosarul achizitiei publice are caracter
de document public ulterior finalizarii procedurii de atribuire, conditie care nu
este indeplinita la aceasta data, ceea ce face inaplicabila, la faza in care se
afla cu derularea procedurii, a prevederilor Legii nr 544/... privind liberul
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acces la informatiile de interes public. In aceasta faza a procedurii, s-a putut
pune la dispozitie, in vederea consultarii, documentele in conditiile prevazute
la art. 217 alin (6) din Legea nr. 98/2016.

Autoritatea arata ca, in cadrul Legii nr 101/... se precizeaza in mod
expres modalitatea in care partile pot avea acces la documentele dosarului,
respectiv potrivit Legii nr...., republicata, cu modificarile ulterioare, precizare
care nu se regaseste in cadrul art. 217 alin (6) din Legea 98/2016, cu
modificarile si completarile, acesta din urma fiind articolul in baza
caruia putem permite accesul la documente, in aceasta faza.

Astfel, considera ca la solicitarile ofertantului...... a raspuns si a
actionat in litera si spiritul prevederilor art. 217 alin (6) din Legea 98/2016,
cu modificarile si completarile ulterioare coroborate cu prevederile art. 217
alin (4) din Legea 98/2016, cu modificarile si completarile ulterioare.

Propunerea tehnica prezentata de... este conforma

Procesul de verificare a admisibilitatii si conformitatii ofertei depuse
de... cu privire la indeplinirea cerintei de la a.... Utilaje si echipamente
specifice necesare pentru activitatea de intretinere curenta pe timp de iarna,
pentru.../ SIA /... din Caietul de Sarcini, este consemnat in - Proces-verbal
privind evaluarea conformitatii propunerilor tehnice cu prevederile caietului
de sarcini si, dupa caz, cu factorii de evaluare PV 1...7/... - Anexa 3.

Analiza completa a admisibilitatii si conformitatii ofertei depuse de... cu
privire  la  indeplinirea cerintei dela SECTIUNEA a.... Utilaje si
echipamente specifice necesare pentru activitatea de intretinere curenta pe
timp de iarna, pentru... / SIA /... este consemnata in fisierul:
Sablon_evaluare_tehnica_oferta , anexat la....

... a respectat cerintele privind utilajele, oferta fiind declarata conforma
si admisibila, avand in vedere urmatoarele temeiuri:

1. ... a demonstrat indeplinirea criteriilor de calificare privind
capacitatea tehnica prin prezentarea documentelor suport solicitate. Din
punct de vedere juridic, la momentul evaluarii, resursele sunt considerate
disponibile... inscrisurilor depuse (titluri de proprietate/inchiriere).

2. Autoritatea contractanta nu are calitatea de a monitoriza
simultan executia tuturor contractelor incheiate de ofertant cu terti (ex....). O
excludere bazata pe supozitii privind alte proceduri ar incalca principiul
proportionalitatii si al tratamentului egal (art. 2 din Legea nr. 98/2016)... 0o
masura arbitrara in lipsa unui sistem centralizat de evidenta a utilajelor
angajate la nivel national.

3. Legislatia permite modificarea contractelor si inlocuirea resurselor
in etapa de executie. Prin urmare, simpla prezenta a unui utilaj intr-un alt
contract nu reprezinta un impediment definitiv... avand posibilitatea legala de
a substitui echipamentele cu unele similare sau superioare pentru a asigura
continuitatea serviciilor.

4, Potrivit regulilor de evaluare, disponibilitatea efectiva este
o obligatie asumata de ofertant la momentul semnarii contractului si al
emiterii ordinului de mobilizare. Orice incapacitate de a asigura utilajele
simultan in doua locatii (Targoviste si noul...) constituie o neindeplinire
contractuald, sanctionabila cu rezilierea si document constatator negativ, dar
nu poate constitui un motiv de respingere a ofertei in etapa de atribuire.
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In concluzie, evaluarea a fost realizatd cu respectarea tuturor normelor
legale, oferta fiind declarata conforma pe baza dovezilor de capacitate
tehnica prezentate, restul aspectelor fiind legate strict de modul de
gestionare a resurselor in etapa de prestare a serviciilor.

Propunerea financiara prezentata de... este conforma.

Procesul de verificare si analiza completa
a admisibilitatii si conformitati ofertei depuse de..., cu privire la
indeplinirea etapei Evaluare propunere financiara, este consemnat in ANEXA
4 - Proces-verbal privind evaluarea propunerilor financiare, inclusiv
verificarea conformitatii acestora cu propunerile tehnice... - Anexa 4.

Comisia de evaluare a evaluat propunerea financiara a ofertantului...
sub aspectul:

i corelarii cu propunerile tehnice prezentate;

ii. identificarii si remedierii erorilor aritmetice si corectarii acestora in
conditiile admise de lege;

iii. Tncadrarii in valoarea estimata a achizitiei, inclusiv sub aspectul
analizarii posibilitatii disponibilizarii de fonduri suplimentare pentru
indeplinirea contractului respectiv, cu respectarea prevederilor normelor de
aplicare a Ieglslat|e| in domeniul achizitiilor publice/sectoriale;

iv. asigurarii ca pretul propus sau componente ale acestuia nu
este/sunt neobisnuit de scazut/scazute in raport cu ce urmeaza a fi
livrat/prestat/executat astfel incat nu se poate asigura indeplinirea
contractului la parametrii cantitativi si calitativi solicitati prin caietul de
sarcini inclusiv erori aritmetice.

Propunerea financiara a ofertantului... a fost declarata conforma,
comisia de evaluare stabilind ca aceasta nu este subevaluata si asigura
resursele necesare executiei contractului, deoarece:

1.  Preturile ofertate nu sunt neobisnuit de scazute in raport cu
complexitatea serviciilor de deszapezire. Analiza comisiei a confirmat ca
valorile propuse permit acoperirea costurilor operationale si respecta integral
legislatia muncii si legislatia fiscala in vigoare (salarizare minima, contributii,
taxe).

2. Prin clarificarile solicitate... a reusit sa demonstreze
viabilitatea economica a preturilor sale. Acesta a probat accesul la resurse
avantajoase sau optimizari logistice care justifica nivelul ofertat, eliminand
suspiciunea de pret de dumping sau de imposibilitate de executie.

3. Comisia de evaluare a verificat elementele de pret in raport
cu estimarile proprii, concluzionand ca oferta nu prezinta vicii care sa
conduAcé la respingerea ei... art. 210 din Legea 98/2016.

In concluzie, in urma procesului de evaluare, comisia de evaluare a
stabilit ca oferta depusa de... indeplineste toate cerintele tehnice si
financiare, fiind declarata CONFORMA. Evaluarea a fost realizata in mod
corect, transparent Si impartial, in deplin acord cu legislatia
achizitiilor publice.

Fata de cele mentionate mai sus considera eronate sustinerile... si
solicita a se observa ca, comisia de evaluare a analizat in mod corect si cu
respectarea legislatiei in vigoare ofertele depuse.

Pentru toate considerentele expuse solicita respingerea contestatiei ca
neintemeiata si nefondata.
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Prin adresa inregistrata la Consiliu sub nr....... , In calitate de ofertant
castigator, al procedurii, a depus cerere de interventie, privind contestatia
formulata de..., la aceeasi procedura, intervenientul a solicitat cele precizate
in partea introductiva a deciziei.

Privind interesul in a formula cerere de interventie... mentioneaza ca,
in urma evaluarii ofertelor a fost transmisa adresa de comunicare a
rezultatului procedurii nr...., prin care i-a fost adus la cunostinta faptul ca
oferta sa fost declarata castigatoare, cu un punctaj de... puncte.

Interesul promovarii prezentei cereri de interventie rezida in aceea
ca, in masura in care ar fi admise solicitarile..., acest fapt ar conduce inclusiv
la anularea deciziei prin care oferta societatii sale a fost declarata
castigatoare.

Potrivit art. 17 alin. (3) din Legea nr. 101/2016, pana
la solutionarea contestatiei de catre Consiliu, operatorii
economici interesati sa participe la procedura de atribuire, respectiv, dupa
caz, operatorii economici participanti la procedura de atribuire, pot formula
cerere de interventie voluntara in litigiu, potrivit prevederilor Legii nr....
privind Codul de procedura civila, republicata, cu modificarile ulterioare, in
termen de 10 zile de la data publicarii in SEAP a contestatiei.

. are atat interesul de a ne proteja dreptul castigat prin procedura de
atribuire, cat si dreptul a formula aparari in contradictoriu cu contestatorul,
din perspectiva continutului si realitatii elementelor ofertei, respectiv
legalitatea procedurii de evaluare si de atribuire a contractului.

Cu privire la criticile formulate de catre... cu privire la actele autoritatii
contractante, solicita respingerea lor ca nefondate.

In privinta accesului... la documentele componente Si
informatiile privind oferta intervenientului, Tintelege sa arate ca sustine,
in integralitate, argumentele prezentate, deja, in continutul

Declaratiei privind partea/partile din propunerea tehnica si financiara care au
caracter confidential, argumente care au fost in mod corect interpretate de
autoritatea contractanta, cu respectarea intocmai a dispozitiilor art.21 din
Directiva 2014/24... cum au fost transpuse si in legislatia nationala in
continutul art.57 din Legea 98/2016. Informatiile care fac obiectul ofertei
tehnice si  financiare ale intervenientului  sunt confidentiale 1in
integralitate, inclusiv raspunsurile la solicitarile de clarificari, intrucat se
refera la modul de formare a preturilor (inclusiv identitatea furnizorilor,
resursa extrem de importanta pentru orice competitor intr-o economie de
piata care a reusit in timp sa aiba un lant de aprovizionare foarte eficient), la
consumuri si productivitate, la metodologii si proceduri tehnice de executie a
obligatiilor contractuale care tin de politica si ,know-how"-ul cumulat al
societatii ofertante obtinut in peste 10 de ani de activitate, toate acestea
fiind protejate legal ca secret comercial.

In... argumentelor prezentate invoca dispozitiile legale incidente din
materia achizitiilor publice (art. 57 alin. (1), art.217 alin.5 si 6 din Legea
98/2016, art.... alin. (1) si(3) din Legea 101/2016), dispozitiile legale
aplicabile in domeniul liberului acces la informatiile de interes public (Legea
544/2001), dar si normele legale privind protectia knowhow-ului si a
informatiilor de afaceri nedivulgate (secrete comerciale) impotriva dobandirii,
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utilizarii si divulgarii ilegale care au transpus in legislatia nationala Directiva
(UE).../9...... si a Consiliului din 8 iunie....

De altfel, din cuprinsul... Procedurii nr.... - pagina 18 - reiese ca si
contestatorul si-a declarat oferta confidentiala in integralitatea sa, inclusiv
documentele de calificare si raspunsurile la solicitarile de clarificari.

Practica judiciara in materia litigiilor privind atribuire contractelor
de achizitie publica este in acelasi sens, in acord cu practica recenta a....

... de..., sectia a X-a de contencios administrativ si fiscal si pentru
achizitii publice nr...., pronuntata in dosarul nr.....

Referitor la acordarea accesului de catre autoritatile contractante, CJUE
a concluzionat ca, pentru a stabili daca va refuza accesul la informatiile pe
care ceilalti ofertanti le-au prezentat, unui ofertant a carui oferta a fost
respinsa, autoritatea contractanta trebuie sa aprecieze daca aceste informatii
au o valoare comerciala care nu se limiteaza la contractul de achizitii publice
in cauza, divulgarea lor fiind de natura sa aduca atingere unor interese
comerciale legitime sau concurentei loiale.

In plus, autoritatea contractanta poate sa refuze sa acorde accesul la
aceste informatii atunci cand, desi acestea nu au o astfel de valoare
comerciald, divulgarea lor ar impiedica aplicarea legii sau ar fi contrara unui
interes public. Mergand mai departe, in ceea ce priveste aprecierea dovezilor
privind caracterul confidential al informatiilor comunicate, a stabilit ca
autoritatea contractanta "se poate baza pe prezumtii generale care se aplica
anumitor categorii de documente, consideratii de ordin general similare fiind
susceptibile sa se aplice unor cereri de divulgare cu privire la documente de
aceeasi natura (Hotararea din 29 ianuarie..., Cosepuri/EFSA, T-339/10 si T-
532/10, punctul 90)" (pct. 46 din... din 21 septembrie..., Secolux/Comisia,
T363/14).

In plus, atunci cand refuza sa comunice informatiile confidentiale ale
unui operator economic unuia dintre concurenti, trebuie sa se conformeze si
principiului general de drept al Uniunii referitor la o buna administrare, care
impune obligatia de motivare a deciziilor adoptate dar si acordarea accesului
la continutul esential al acelorasi informatii, astfel incat sa fie asigurata
respectarea dreptului la o cale de atac efectiva (articolul 18 (1), articolul 21
(1) si articolul 55 (3) din Directiva 2014/24). Nu in ultimul radnd, in cauza
C54/21, referitor la informatiile care nu pot fi restrictionate accesului, CJUE
statueaza: " 85. (...) trebuie sa se raspunda la intrebarile a doua-a patra ca
articolul 18 alineatul (1), articolul 21 alineatul (1) si articolul 55 din Directiva
2014/24 trebuie interpretate in sensul ca, pentru a stabili daca va refuza
unui ofertant a carui oferta a fost respinsa accesul la informatiile pe care
ceilalti ofertanti le-au prezentat in legatura cu experienta lor relevanta si cu
referintele referitoare la aceasta, in legatura cu identitatea si calificarile
profesionale ale persoanelor propuse pentru executarea contractului si ale
subcontractantilor si in legatura cu conceptia proiectelor a caror realizare
este preconizata in cadrul contractului de achizitii si cu modul de executare a
acestuia, autoritatea contractanta trebuie sa aprecieze daca aceste informatii
au o valoare comerciala care nu se limiteaza la contractul de achizitii publice
in cauza, divulgarea lor fiind de natura sa aduca atingere unor interese
comerciale legitime sau concurentei loiale.
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In concluzie critica... privitoare la refuzul autoritétii contractante de a fi
permite  accesul la oferta este nefondata Si solicita sa se
respinga in consecinta.

Referitor la criticile... privitoare la caracterul neconform al propunerii
tehnice intervenientul aratda ca nu exista o astfel de interdictie in
documentatia de atribuire - Fisa de Date a Achizitie si Caietul de sarcini -
contestatorul adaugand la documentatie. Potrivit dispozitiilor art. 137 alin. 3
litera a) din HG nr. 395/2016, pe care le invoca in cererea sa contestatorul,
oferta este considerata neconforma atunci: a)nu satisface in mod
corespunzator cerintele caietului de sarcini; ori asa cum am aratat, Caietul
de sarcini nu contine o astfel de cerinta.

In privinta criticilor privind indeplinirea cerintelor din caietul de sarcini
le va trata punctual, toate fiind vadit nefondate.

In ceea
ce priveste utilajul multifunctional cu tractiune integrala (permanent), asa cu
m retine si Contestatorul (pagina 9/... aliniat 1 din contestatie), prin Masurile
de remediere nr...., dispuse de autoritatea contractanta cu privire
la documentatia de atribuire, s-a acceptat si ofertarea de autoutilaje din
categoriile N2, N2G, N3 si N3G cu tractiune integrala (autospeciale), cu
conditia obligatorie ca acestea sa fie echipate cu instalatie omologata care sa
actioneze corespunzator echipamentele de deszapezire solicitate... 525/....

Utilajele prezentate de catre intervenient indeplinesc intru
totul conditiile stabilite prin Caietul de Sarcini atat in ceea
ce priveste categoria de omologare dar si in ceea ce priveste echiparea
acestora. De altfel majoritatea utilajelor prezentate in aceasta categorie sunt
chiar cele de tip UNIMOG, marca..., autovehicule care au in dotare din
fabricatie priza de putere care actioneaza echipamentele de
deszapezire solicitate (turbofreza); si celelalte au in dedare aceste prize de
putere si sunt echipate cu accesoriile necesare efectuarii serviciilor de
deszapezire!

In privinta Autoturismelor de teren 4x4 cu 5 locuri avand caroserie
mixta pentru persoane si materiale, cu panou special de semnalizare pentru
inchiderea circulatiei.

In primul rand autoturismul propus are o masa maxima autorizata de...
de kg si o greutate proprie de... kg, avand astfel o sarcina utila de 800kg.

... de remediere nr.... dispuse de autoritatea contractanta cu privire la
documentatia de atribuire, in ceea ce priveste autoturismele de teren 4x4 cu
5 locuri, s-a acceptat ca acestea sa fie din categoriile M1 si N1G,
mentionandu-se ca dotare obligatorie doar GPS, fara nicio cerinta in ceea ce
priveste sarcina utila.

In privinta Autoutilitarelor cu cabine duble de 5-7 locuri, in
primul rand constata ca, intr-adevar, Caietul de sarcini contine solicitarea ca
sarcina utila sa fie de minim 750 kg, intentia Autoritatii Contractante fiind
clarainsensul de a nu solicita o sarcina minima utila pentru
autoturismul 4x4.

Prin verificarea de catre Consiliu a datelor privitoare la masa maxima
autorizata (F1) si greutatea proprie (G) din certificatele de inmatriculare ale
autoutilitarelor se poate constata ca acestea respecta in integralitate cerinta
privitoare la sarcina utila minima.
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In privinta Automacaralei de 40 de tone contestatorul sustine c3...
declarat castigator nu a prezentat in cadrul propunerii tehnice un raport emis
de ISCIR valabil din care sa rezulte sarcina nominala minimt a macaralei
ofertate. Ori o astfel de cerinta nu se regaseste in Caietul de Sarcini. Mai
mult decat atat, asa cum a aratat anterior, potrivit Caietului de Sarcini
indeplinirea cerintelor legale in ceea ce priveste certificatul de inmatriculare
cu anexa I.T.P., raport de inspectie raport de inspectie I.C.E.C.O.N. precum
si pentru omologarea... legii a echipamentelor se va verifica la momentul
intrarii in baze a acestor vehicule/utilaje!

In privinta autoremorcherului acesta face parte din categoria SG24
vehicul de recuperare, aceasta incadrare fiind mentionata in cartea de
identitate a vehiculului, are dotarile solicitate si nu este necesara o
omologare suplimentara, dat fiind mentiunile din documentul de inregistrare.

Aceeasi situatie o regaseste si in privinta utilajului Trailer +
remorcher/cap tractor (autotractor) cu semiremorca, min 26 tone (sarcina
utila), pe care de altfel Contestatorul il confunda, ca functionalitate, cu
autoremorcherul, utilitatea acestui ansamblu fiind mentionata in Caietul de
Sarcini: dislocarea utilajelor necesare interventiei, si nu remorcarea unor
autovehicule!

Incarcatoarele frontale ofertate
sunt corespunzatoare cerintelor caietului de Sarcini, atat in ceea ce priveste
capacitatea cupei, cat si in privinta utilitati acestora.

Contestatorul face din nou o confuzie intre cerinta din Caietul de Sarcini
ca acestea sa fie incarcatoare frontale si notiunea de brat telescopic, cele
doua neexcluzandu-se, incarcatoarele frontale cu brat telescopic fiind utilaje
hibride care combina manevrabilitatea unui incarcator frontal articulat cu
raza de actiune si inaltimea de ridicare a unui manipulator telescopic!

Privind afirmatiile... in sensul ca intervenientul nu a prezentat nici
documente din care sa rezulte forma de detinere si nici documente din care
sa rezulte specificatiile tehnice pentru utilajele si echipamentele ofertate, si
ca o partedin utilajele prezentate in propunerea tehnica nu sunt
inmatriculate (si nici omologate din punct de vedere tehnic)... radiate din
circulatie, astfel ca, nu se pot presta cu acestea servicii de deszapezire pe
drumurile publice, aceasta fiind in mod evident
necorespunzatoare adevarului.

In ceea ce priveste criticile aduce ofertei financiare, asa cum recunoaste
si contestatorul oferta nu are un pret neobisnuit de scazut, asa cum acesta
este definit de legislatia in materia achizitiilor publice. Potrivit art. 136 aliniat
4 din HG nr. 395/2016 in sensul prevederilor art. 210 alin. (1) din Lege, o
oferta prezinta un pret aparent neobisnuit de scazut in raport cu ceea ce
urmeaza a fi furnizat, executat sau prestat atunci cand pretul ofertat, fara
TVA, reprezinta mai putin de 80% din valoarea estimata a contractului
respectiv. Ori oferta nu se plaseaza sub pragul prevazut de lege pentru a se
putea sustine ca are un caracter neobisnuit de scazut.

Contrar celor afirmate de catre contestator, intervenientului i s-au
solicitat clarificari cu privire la pretul ofertei si a raspuns integral, edificator si
sustinut de dovezi cu privire la cele solicitate.

Contrar celor afirmate in paginile 14-26 din contestatie, oferta
financiara a respectat  toate cerintele documentatiei de atribuire Si
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a continut defalcarea tuturor elementelor de pret, potrivit formularelor puse
la dispozitie de catre autoritate Contractanta.

In consecinta solicita sa se respinga si aceasta critica.

Prin adresa inregistrata la CNSC cu nr....... a transmis concluzii scrise,
prin intermediul carora justifica admiterea contestatiei formulate impotriva
rezultatului procedurii de atribuire, combat apararile autoritatii contractante
si ale celor doua interventii, solicitand admiterea contestatiei formulate.

2. Prin contestatia inregistrata la Consiliu sub nr.... (DOSAR...), depusa
de... impotriva rezultatului procedurii, mentioneaza ca in data de..,,
autoritatea contractanta a comunicat Adresa nr.... din... prin intermediul
careia a comunicat cd, in urma evaluarii la..., oferta... a fost admisibila si
conformd, insa ca urmare a aplicarii criteriului de atribuire ,cel mai bun
raport calitate-pret", oferta a fost declarata necastigatoare, fiind clasata pe
locul 2, in urma ofertei castigatoare depuse de... -....

Practic, asa cum rezulta din Raportul procedurii de atribuire nr....,
singurele oferte respinse au fost cele prezentate de... &... si..., clasamentul
ofertelor admisibile fiind urmatorul:

o Loc 1 -... -... puncte si pret de...

o Loc 2 -... puncte si pret de....

Motivarea integrala a contestatiei se regaseste in fisierul
»,[CN1.../00214]Contestatie nr...._redacted.pdf” postat de autoritate in SEAP
la..., in cadrul documentelor asociate anuntului de participare nr.....
Reproducerea in cuprinsul deciziei a ansamblului motivarii nu se justifica, din
moment ce intreaga contestatie poate fi vizualizata liber si gratuit in SEAP de
catre orice persoana interesata. Sintetizarea de mai sus nu prejudiciaza nici
partile si nici tertii, din moment ce oricine are la dispozitie spre vizualizare si
descarcare prin intermediul SEAP intreaga contestatie. Desigur, motivarea
completa va fi avuta in vedere de membrii completului la adoptarea solutiei.

Prin adresa nr....., inregistrata la Consiliu sub nr...., autoritatea
contractanta a formulat punct de vedere cu privire la contestatia depusa
de..., prin care solicita respingerea contestatiei ca fiind neintemeiata si

nefondata.
In urma accesarii sectiunii evaluare a anuntului de participare
CN1... /... aferent:... - S.D.N.... comisia de evaluare a constatat ca au depus

oferta urmatorii operatori economici:
1. ... (lider de asociere)-... (asociat)
2. ... (lider de asociere)-... (asociat)
3. J. ... (lider de asociere)-... (asociat 1) -... &... (asociat 2)
4,

... procedurii nr.... din..., aprobat de reprezentantul legal al... , comisia
de evaluare a procedat la evaluarea ofertelor prezentate de catre ofertanti
pe:

-... - S.D.N...., in urma careia a declarat admisibila si castigatoare
oferta depusa de... (lider de asociere)-... (asociat) pentru pretul de... fara
TVA, asa cum a fost stabilit in propunerea financiara si pe baza propunerii
tehnice prezentate.
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Urmare a comunicarii rezultatului procedurii pentru... - S.D.N...., cu
adresa nr... din...... (lider de asociere)-... (asociat) a depus contestatie la
CNSC.

De asemenea, cu adresa transmisa in data de..., inregistrata la
secretariatul... cu nr...... (lider de asociere)-... (asociat a solicitat acces la
dosarul de achizitie.

La aceasta solicitare... din cadrul... i-a raspuns ofertantului cu adresa
nr....., raspunsul fundamentat exclusiv pe prevederile art. 217 alin (6) din
Legea nr. 98/2016.

Modul de derulare al sedintei de acces la documente a fost consemnat

intr-un proces verbal inregistrat la secretariatul... cu nr.... Procesul verbal a
fost semnat de catre cele doua parti, reprezentantul... semnandu-l fara
obiectiuni.

In urma evaluarii, oferta depusa de..., a fost admisibila si dupa
aplicarea criteriului de atribuire si a algoritmului de calcul asociat asa cum a
fost publicat in anuntul de participare, oferta s-a clasat pe locul II in
clasamentul final cu un punctaj de... astfel cum s-a consemnat in Raportul
procedurii de atribuire nr.... aprobat de reprezentatul legal al... .

% Cu privire la critica adusa Autoritatii Contractante in ceea ce priveste
accesul la dosarul achizitiei publica, considera ca nu sunt intemeiate din
urmatoarele motive:

a raspuns solicitarii... in litera si spiritul prevederilor art. 217 alin
(6) din Legea 98/2016, cu modificarile si completarile ulterioare coroborate
cu prevederile art. 217 alin (4) din Legea 98/2016, cu modificarile si
completarile ulterioare, invitandu-l pe ofertant, in data de..., ora 13: 00,
pentru a i se pune la dispozitie, in vederea consultarii, raportul procedurii
de atribuire, precum si informatiile din cadrul documentelor de calificare,
propunerilor tehnice si/sau financiare care nu au fost declarate si probate ca
fiind confidentiale, astfel cum prevede art.217 alin (6) din Legea 98/2016, cu
modificarile si completarile ulterioare ale ofertantilor participanti la aceasta
procedura.

Autoritatea contractanta invedereaza in punctul de vedere, declaratiile
de confidentialitate privind partea/partile din propunerea tehnica si din
propunerea financiara ale ofertantului....

Astfel, avand in vedere cq, in cadrul... procedurii, comisia de evaluare a
consemnat ca fiind confidentiale propunerea tehnica si propunerea financiara,
astfel cum a declarat..., autoritatea contractanta nu poate actiona altfel
decat in conformitate cu datele existente in raportul procedurii.

In conformitate cu prevederile art. 217 alin (4) din Legea 98/2016, cu
modificarile si completarile ulterioare, dosarul achizitiei publice are caracter
de document public ulterior finalizarii procedurii de atribuire, conditie care nu
este indeplinita la aceasta data, ceea ce face inaplicabila, la faza in care se
afla cu derularea procedurii, a prevederilor Legii nr 544/... privind liberul
acces la informatiile de interes public. In aceasta faza a procedurii, s-a putut
pune la dispozitie, in vederea consultarii, documentele in conditiile prevazute
la art. 217 alin. (6) din Legea nr. 98/2016.

Autoritatea arata ca, in cadrul Legii nr 101/... se precizeaza in mod
expres modalitatea in care partile pot avea acces la documentele dosarului,
respectiv potrivit Legii nr...., republicata, cu modificarile ulterioare, precizare
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care nu se regaseste in cadrul art. 217 alin (6) din Legea 98/2016, cu
modificarile si completarile, acesta din urma fiind articolul in baza caruia
putem permite accesul la documente, in aceasta faza.

Astfel, considera ca la solicitarile ofertantului...... a raspuns si a
actionat in litera si spiritul prevederilor art. 217 alin (6) din Legea 98/2016,
cu modificarile si completarile ulterioare coroborate cu prevederile art. 217
alin (4) din Legea 98/2016, cu modificarile si completarile ulterioare.

<% Admisibilitatea ofertei depusa de... (lider de asociere)-... (asociat).

Propunerea tehnica prezentata de... (lider de asociere)-... (asociat) este
conforma

. a respectat cerinta de la SECTIUNEA a.... Utilaje si echipamente
specifice necesare pentru activitatea de intretinere curenta pe timp
de iarna, pentru.../SIA /... din Caietul de Sarcini.

Analiza completa a admisibilitatii si conformitatii ofertei depuse de..., cu
privire la indeplinirea cerintei consemnata in fisierul:
Sablon_evaluare_tehnica_oferta..., anexat la....

... (lider de asociere)-... (asociat) a respectat cerintele privind utilajele,
oferta fiind declarata conforma si admisibila, avand in vedere urmatoarele
temeiuri:

1.... a demonstrat indeplinirea criteriilor de calificare privind capacitatea
tehnica prin prezentarea documentelor suport solicitate. Din punct de vedere
juridic, la momentul evaluarii, resursele sunt considerate disponibile...
inscrisurilor depuse (titluri de proprietate/inchiriere).

2. Autoritatea contractanta nu are calitatea de a monitoriza simultan
executia tuturor contractelor incheiate de ofertant cu terti (ex....). O
excludere bazata pe supozitii privind alte proceduri ar incdlca principiul
proportionalitatii si al tratamentului egal (art. 2 din Legea 98/2016)... o
masura arbitrara 1in lipsa wunui sistem centralizat de evidenta a
utilajelor angajate la nivel national.

3. Legislatia permite modificarea contractelor si inlocuirea resurselor in
etapa de executie. Prin urmare, simpla prezenta a unui utilaj intr-un alt
contract nu reprezinta un impediment definitiv... avand posibilitatea legala de
a substitui echipamentele cu unele similare sau superioare pentru a asigura
continuitatea serviciilor.

4. Potrivit regulilor de evaluare, disponibilitatea efectiva este o obligatie
asumata de ofertant la momentul semnarii contractului si al emiterii ordinului
de mobilizare. Orice incapacitate de a asigura utilajele simultan in doua
locatii (Targoviste si noul...) constituie o neindeplinire contractuala,
sanctionabila cu rezilierea si document constatator negativ, dar nu poate
constitui un motiv de respingere a ofertei in etapa de atribuire.

In concluzie, evaluarea a fost realizata cu respectarea tuturor normelor
legale, oferta fiind declarata conforma pe baza dovezilor de capacitate
tehnica prezentate, restul aspectelor fiind legate strict de modul de
gestionare a resurselor in etapa de prestare a serviciilor.

Propunerea financiara prezentata de... este conforma.

Procesul de verificare si analiza completa a admisibilitatii si conformitatii
ofertei depuse de... (lider de asociere)-... (asociat) cu privire la indeplinirea
etapei Evaluare propunere financiara, este consemnat in ANEXA 4 - Proces-
verbal privind evaluarea propunerilor financiare, inclusiv verificarea
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conformitatii acestora cu propunerile tehnice - Anexa 4_.pdf Comisia de
evaluare a evaluat propunerea financiara a ofertantului... (lider de
asociere)-... (asociat) sub aspectul:

i corelarii cu propunerile tehnice prezentate,

ii. identificarii si remedierii erorilor aritmetice si corectarii acestora in
conditiile admise de lege,

iii. ncadrarii in valoarea estimata a achizitiei, inclusiv sub aspectul
analizarii posibilitatii disponibilizarii de fonduri suplimentare pentru
indeplinirea contractului respectiv, cu respectarea prevederilor normelor de
aplicare a Ieglslatlel in domeniul achizitiilor publice/sectoriale,

iv. asigurarii ca pretul propus sau componente ale acestuia nu
este/sunt neobisnuit de scazut/scazute in raport cu ce urmeaza a fi
livrat/prestat/executat astfel incat nu se poate asigura Iindeplinirea
contractului la parametrii cantitativi si calitativi solicitati prin caietul de
sarcini inclusiv erori aritmetice.

Rezultatul evaluarii se regaseste in: ANEXA 4 - Proces-verbal privind
evaluarea propunerilor financiare, inclusiv verificarea conformitatii acestora
cu propunerile tehnice... - Anexa 4_CN1..._... 03_..._21.pdf

Propunerea financiara a ofertantului... (lider de asociere)-... (asociat) a
fost declarata conforma, comisia de evaluare stabilind ca aceasta nu este
subevaluata si asigura resursele necesare executiei contractului, deoarece:

1.  Preturile ofertate nu sunt neobisnuit de scazute in raport cu
complexitatea serviciilor de deszapezire. Analiza comisiei a confirmat ca
valorile propuse permit acoperirea costurilor operationale si respecta integral
legislatia muncii si legislatia fiscala in vigoare (salarizare minima, contributii,
taxe).

2.  Prin clarificarile solicitate... a reusit sa demonstreze viabilitatea
economica a preturilor sale. Acesta a probat accesul la resurse avantajoase
sau optimizari logistice care justifica nivelul ofertat, eliminand suspiciunea de
pret de dumping sau de imposibilitate de executie.

3. Comisia de evaluare a verificat elementele de pret in raport cu
estimarile proprii, concluzionand ca oferta nu prezinta vicii care sa conduca la
respingerea ei... art. 210 din Legea 98/2016.

In concluzie, in urma procesului de evaluare, comisia de evaluare a
stabilit ca oferta depusd de... (lider de asociere)-... (asociat) indeplineste
toate cerintele tehnice si financiare, fiind declarata CONFORMA. Evaluarea
a fost realizata in mod corect, transparent si impartial, in deplin acord cu
legislatia achizitiilor publice.

Fata de cele mentionate mai sus considera eronate sustinerile... (lider
de asociere)-... (asociat) si solicita sa se observe ca, comisia de evaluare a
analizat in mod corect si cu respectarea legislatiei in vigoare ofertele depuse.

Pentru toate considerentele expuse solicita respingerea contestatiei ca
neintemeiata si nefondata.

Prin adresa inregistrata la Consiliu sub nr....... in calitate de ofertant
castigator, al procedurii, a depus cerere de interventie, privind contestatia
formulata de..., la aceeasi procedura, intervenientul a solicitat cele precizate
in partea introductiva a deciziei.
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Ulterior etapei de evaluare a ofertelor, autoritatea contractanta a
comunicat rezultatul procedurii, prin care a adus la cunostinta ca oferta... a
fost declarata castigatoare.

Impotriva rezultatului procedurii... (,..."/,Contestatara") a formulat
Contestatie, ce face obiectul prezentului dosar.

II.... de Interventie

prevederilor art. 17 alin. 3 din Legea nr. 101/2016 ,Pana Ia
solutionarea contestatiei de catre Consiliu, operatorii economici interesati
sa participe la procedura de atribuire, respectiv, dupa caz, operatorii
economici participanti la procedura de atribuire pot formula cerere de
interventie voluntara in litigiu, potrivit prevederilor Legii nr.... privind Codul
de procedura civila, republicata, cu modificarile ulterioare, in termen de 10
zile de la data publicarii in SEAP a contestatiei (...)".

Avand in vedere toate aceste
considerente, solicita sa se dispuna admiterea, atat in principiu cat si pe fond
a Cererii de interventie si, pe cale de consecinta, sa dispuneti respingerea
Contestatiei formulata de... ca nefondata.

Cu privire la solicitarea... de acces I|a documentele declarate
confidentiale

In prealabil analizarii motivelor invocate prin Contestatie, se impune a fi
clarificata chestiunea accesului la documentele ofertei subscrisei.

Intervenientul a depus, odata cu oferta, Declaratia privind
confidentialitatea propunerii tehnice si a propunerii financiare, inclusiv a
raspunsurilor la solicitarile de clarificari care vizeaza informatiile declarate
confidentiale.

Totodata, in conformitate cu dispozitile legale incidente, au fost
indicate in mod expres si motivat elementele din propunerea tehnica si din
propunerea financiara care constituie informatii confidentiale, fiind
prezentate justificari concrete privind caracterul confidential al acestora din
perspectiva secretului comercial si a know-how-ului tehnic.

in aplicarea principiului protectiei informatiilor confidentiale si cu
respectarea declaratiei depuse in cadrul procedurii, autoritatea contractanta
a permis... accesul la toate informatiile/documentele care nu au fost
declarate si justificate ca fiind confidentiale.

Prin urmare, nu se poate sustine existenta unei incalcari a dreptului la
aparare sau a principiului transparentei, cata vreme Contestatorul a avut
acces la toate documentele relevante pentru verificarea legalitatii evaluarii,
cu exceptia acelor informatii protejate de regimul juridic al confidentialitatii.

Toate informatiile mentionate in cuprinsul Declaratiei depusa in cadrul
ofertei intrunesc cumulativ cele trei conditii prevazute de Legea nr. 11/1991
pentru a fi considerate secret comercial si, in aceasta calitate, a se bucura de
protectia prevazuta de lege.

Astfel, aceste informatii nu sunt cunoscute persoanelor vizate de pct.
1al art. 11 lit. e) din Legea nr. 11/1991, valoarea lor comerciala rezida
tocmai in Tmprejurarea ca sunt secrete si au facut si fac obiectul unor masuri
concrete de asigurare a confidentialitatii si, deci, a caracterului lor secret,
implementate la nivelul subscrisei... politicii de confidentialitate a secretelor
comerciale aplicabile la nivelul societatii.
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De asemenea, potrivit dispozitiilor art. 9 alin. (2), (3) si (4) lit. a) si lit.
d) din OUG nr. 25/2019 privind protectia know-how-ului si a informatiilor de
afaceri nedivulgate care constituie secrete comerciale impotriva dobandirii,
utilizarii si divulgarii ilegale, precum si pentru modificarea si completarea
unor acte normative (care transpune la nivel national prevederile Directivei
(UE).../9...... si a Consiliului din 8 iunie...).

In ceea ce priveste afirmatia... potrivit careia declaratia de
confidentialitate depusa nu ar fi fost motivata si demonstrata in mod
corespunzator, aceasta este in mod evident neintemeiata si contrazisa de
inscrisurile existente la dosarul achizitiei.

Intervenientul indica jurisprudenta CNSC astfel:

-...nr...;

-...nr..;

Precizeaza ca a aratat in mod riguros ca oferta tehnica si financiara
reflectda o metodologie proprie de structurare si ofertare, dezvoltata la
nivelul..., care reprezinta expresia directa a know- how-ului acumulat, a
strategiilor comerciale si a mecanismelor de optimizare a costurilor.

De asemenea, s-a indicat faptul ca in cadrul ofertei sunt materializate
acorduri comerciale cu furnizori, i prestatori, continand structuri de pret,
conditii comerciale si mecanisme de eficientizare care intra in mod evident in
sfera secretului comercial, dezvaluirea acestora fiind de natura sa
prejudicieze grav pozitia concurentiala a....

Prin urmare, cerinta prevazuta de art. 123 alin. (1) din H.G. nr.
395/2016 privind indicarea motivata a informatiilor confidentiale a fost
indeplinita in mod efectiv, iar caracterul confidential a fost demonstrat.

In aceste conditii... potrivit careia declaratia de confidentialitate nu ar fi
fost motivata sau probata reprezinta o simpla afirmatie speculativa, lipsita de
suport factual si juridic, contrazisa de continutul explicit al Formularului nr....
si de justificarile concrete prezentate de intervenient.

Autoritatea contractanta a procedat corect atunci cand a respectat
declaratia de confidentialitate si a permis accesul doar la documentele care
nu contin informatii protejate, in deplina concordanta cu dispozitiile legale
aplicabile.

Astfel, toate sustinerile... sunt lipsite de orice justificare, de orice
motivare pertinenta, aceasta urmarind in fapt sa obtina informatii privind
know-how-ul unei societati concurente.

Cu privire la solicitarea... de repunere in termen, in mod evident nu
putea fi admisa in conditiile in care in speta NU sunt indeplinite conditiile
prevazute de art. 1... din...: (1) Partea care a pierdut un termen procedural
va fi repusa in termen numai daca dovedeste ca intarzierea se
datoreaza unor motive temeinic justificate.

Refuzul/respingerea unei cereri de catre autoritatea contractanta de
acces la dosarul achizitiei NU intra in sfera motivelor temeinic justificate,
reprezentand in fapt un act care poate fi contestat in considerarea
prevederilor art. 8 alin. 1 din Legea nr. 101/2016.

Solicitarea... privind repunerea in termenul de motivare a Contestatiei,
justificat de pretinsul refuz nelegal al autoritatii contractante de a acorda
accesul la oferta subscrisei NU poate fi luata in considerare, intrucat
dispozitiile Legii nr.... (norma speciala aplicabila achizitiilor publice ce
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exclude norma generala) stabilesc, in mod clar, care sunt conditiile si
termenele pentru depunerea unei contestatii.

Astfel, termenul de contestare este expres prevazut de legiuitor si
incepe sa curga de la data luarii la cunostinta a actului autoritatii
contractante considerat nelegal... art. 8 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Se observa asadar faptul ca dispozitiile legale se raporteaza la aceleasi
elemente, respectiv (i) continutul contestatiei (initiale) precum si (ii)
termenul de depunerea a acesteia. Astfel, orice motiv suplimentar care nu a
fost invocat Tn cuprinsul contestatiei sau in termenul de depunere a
contestatiei, NU poate fi invocat ulterior, in procedura din fata CNSC, prin
concluzii scrise.

Prin urmare, solicitarea... de a fi repusa in termen este vadit nefondata.

Orice rationament contrar celor anterior invederate, ar conduce inclusiv
la eludarea prevederilor legale privind cautiunea prevazute la art. 611 din
Legea nr. 101/2016.

Contestatia formulata de... se impune a fi respinsa ca nefondata.

Cu privire la criticile formulate de Contestator potrivit carora:

1) Utilajele prezentate in cadrul prezentei proceduri de atribuire au fost
ofertate si in cadrul unei alte proceduri de atribuire derulata de aceeasi
autoritate contractanta, astfel ca, nu pot fi utilizate in cadrul acestui contract
pentru prestarea de servicii de deszapezire

Critica formulata de Contestator cu privire la pretinsa indisponibilitate a
utilajelor ofertate este vadit neintemeiata, fiind fundamentata pe o
interpretare eronata atat a situatiei de fapt, cat si a mecanismelor juridice
aplicabile acordurilor-cadru de servicii de deszapezire.

In esenta, Contestatorul porneste de la premisa gresita ca simpla
declarare a unor utilaje in cadrul unui alt acord-cadru ar conduce automat la
indisponibilizarea absoluta a acestora pe intreaga perioada contractuala,
ceea ce ar face imposibila utilizarea lor in cadrul prezentei proceduri.

Or, o asemenea sustinere ignora in mod flagrant natura juridica si
functionala a acordului-cadru, precum si modul concret de derulare a
contractelor subsecvente.

Astfel, acordul-cadru invocat de Contestator nu presupune afectarea
rigida si exclusiva a utilajelor pe intreaga sa durata, ci instituie un mecanism
dinamic, adaptabil, in care resursele tehnice pot fi redistribuite, inlocuite sau
dislocate in functie de necesitatile operative.

Asa cum rezulta inclusiv din clauzele contractuale incidente, utilajele
pot fi inlocuite cu altele avand caracteristici echivalente, pot fi dislocate intre
baze sau chiar intre structuri teritoriale, cu aprobarea autoritatii
contractante, iar lista acestora poate suferi modificari prin acte aditionale.

Astfel, potrivit art.... alin. (1) din Acordul-cadru nr...., incheiat cu

D.R.D.P.... - S.D.N...., utilajele pot fi dislocate catre alte baze de
deszapezire, alte S.I.A./S.D.N. sau chiar alte... de Drumuri si Poduri, cu
aprobarea  Promitentului- Achizitor. Totodata... al acordului-cadru

reglementeaza in mod expres posibilitatea modificarii acestuia prin acte
aditionale, inclusiv sub aspectul elementelor tehnice si operationale relevante
pentru executarea serviciilor.
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Prin urmare, simpla existenta a unei liste de utilaje declarate intr-o alta
procedura nu este apta sa conduca, in mod automat, la concluzia
indisponibilitatii acestora in prezenta procedura.

Mai mult, in executarea Acordului-cadru mentionat, pentru intervalul
noiembrie 2025 - martie 2026 au fost incheiate trei contracte subsecvente
distincte, in cadrul carora lista utilajelor efectiv implicate in prestarea
serviciilor a fost adaptata in mod succesiv, prin acte aditionale, in
stricta conformitate cu necesitatile operative ale autoritatii contractante, cu
conditiile meteorologice si cu prerogativele contractuale expres prevazute de
parti. Insasi existenta acestui mecanism contractual si aplicarea sa constanta
infirma teza... potrivit careia utilajele ar fi fost ,bloc..." in mod rigid si
exclusiv pe raza S.D.N.....

Mai mult, Contestatorul nu face dovada unei suprapuneri reale si
efective a obligatiilor contractuale, limitandu-se la o paralela pur formala
intre doua liste de utilaje, fara a proba elemente esentiale precum:

o existenta unor contracte subsecvente active in aceeasi perioada si
pentru aceleasi utilaje;

. lipsa posibilitatii de inlocuire a acestora;

o inexistenta unor aprobari de dislocare;

o imposibilitatea logistica de mobilizare a altor resurse echivalente.

Or, in lipsa unor asemenea dovezi concrete, critica formulata nu
depaseste nivelul unei simple supozitii, incompatibile cu standardul probator
necesar pentru a se retine neconformitatea unei oferte.

Dimpotriva, specificul serviciilor de deszapezire, astfel cum este
reglementat inclusiv prin documentatia de atribuire, presupune un regim
operational eminamente dinamic, dependent de ordinele de intrare in baza,
de evolutia conditiilor meteorologice si de necesitatea interventiei operative.

In acest context, disponibilitatea utilajelor nu se analizeaza in abstract,
prin raportare la o lista statica, ci prin prisma capacitatii efective a
operatorului economic de a mobiliza resursele necesare la momentul
execuAtérii contractului.

In plus, chiar documentatia de atribuire invocata
de Contestator stabileste obligatia de asigurare a permanentei utilajelor in
perioada de iarna, insa nu instituie nicio interdictie privind participarea
acelorasi utilaje la alte proceduri sau acorduri-cadru, ci doar impune obligatia
de a asigura disponibilitatea efectiva in executarea contractului.

Or, aceasta obligatie este una de rezultat in faza de executare, iar nu o
conditie de excludere in faza de evaluare, in lipsa unei probe concrete a
imposibilitatii de executare.

In realitate, Contestatorul incearca sa transforme o simpla prezumtie
teoretica intr-o cauza de neconformitate, fara a demonstra ca, la momentul
executarii contractului, intervenientul nu ar avea capacitatea de a asigura
utilajele necesare.

Fata de aceste imprejurari, rezulta fara echivoc ca sustinerile... sunt
construite pe o interpretare artificiala si rigida a unor mecanisme
contractuale eminamente flexibile, motiv pentru care se impune respingerea
acestei critici ca nefondata.

Cu privire la criticile formulate de Contestator potrivit carora:

Pagina 18 din 48



Utilajele multifunctionale cu tractiune integrala ofertate de... nu
respecta cerintele documentatiei de atribuire, aceasta este, in mod similar,
vadit nefondata, fiind construita pe o interpretare tehnica unilaterala, fara
raportare la documentele efectiv depuse in cadrul ofertei subscrisei si fara
administrarea unor probe apte sa rastoarne concluziile autoritatii
contractante.

Potrivit prevederilor documentatiei de atribuire, respectiv.... din Fisa de
Date... avea obligatia de a prezenta propunerea tehnica prin descrierea
concretda a modului de indeplinire a cerintelor caietului de sarcini, inclusiv
prin depunerea Declaratiei pe proprie raspundere privind dotarea cu utilaje si
echipamente, precum si prin indicarea caracteristicilor tehnice relevante ale
acestora.

Or, intervenientul a respectat in mod integral aceste cerinte, depunand
atat declaratiile solicitate, cat si documentele-suport aferente, in cadrul
carora utilajele au fost individualizate concret prin numar de identificare,
caracteristici tehnice si forma de detinere, cu trimitere expresa la
documentatia tehnica anexata (Filele... din Propunerea tehnica).

In pofida acestui fapt, Contestatorul sustine ca autospecialele ofertate
nu ar fi conforme din perspectiva capacitatii de a opera echipamentele de
deszapezire, in special turbofreza, acreditand ideea ca doar anumite modele
consacrate - precum - ar putea indeplini aceste cerinte.

O asemenea sustinere este 1insa profund eronata si contrara
documentatiei de atribuire.

In primul rand, caietul de sarcini nu impune niciun producator, model
sau tip comercial de vehicul, ci exclusiv indeplinirea unor cerinte functionale
si tehnice.

Or, prin argumentatia sa, Contestatorul incearca sa introduca ex post o
conditie restrictiva si abuziva, inexistenta, limitand in mod artificial
conformitatea la un anumit tip de autospeciala.

In al doilea rand, analiza tehnica propusa de Contestator este una pur
teoretica, bazata pe caracteristicile generale ale unor modele comerciale
standard, fara a analiza configuratia concreta a utilajelor efectiv ofertate.

Contestatorul sustine ca autospecialele... /... nu ar putea actiona
turbofreza, incercand sa limiteze in mod artificial conformitatea exclusiv la
UNIMOG.

Aceasta critica este vadit nefondata din doua motive esentiale:

(i) chiar din extrasul de CIV invocat de Contestator rezulta:
categoria de omologare N3G autovehicul special - SG99 alte activitati.
Aceasta mentiune confirma caracterul de autovehicul special omologat RAR,
ceea ce sustine exact teza ca analiza trebuie facuta prin prisma configuratiei
carosate si a instalatiilor auxiliare, nu prin simpla denumire comerciala ,,...".

(ii) C ontestatorul nu probeaza lipsa prizei de putere sau a instalatiei
auxiliare pentru utilajul efectiv ofertat, ci formuleaza o concluzie generala
plecépd de la un model comercial standard.

In fapt, oferta intervenientului indica expres ca pentru fiecare
autospeciala caracteristicile sunt cele din documentele tehnice-suport
anexate propunerii tehnice.

La fila 87 din propunerea tehnica, intervenientul a depus in mod distinct
Declaratia pe propria raspundere privind dotarea cu autovehicule, utilaje si
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echipamente necesare indeplinirii celui mai mare contract subsecvent, in
conformitate cu pct.....2 din Caietul de sarcini, prin care declara expres ca va
utiliza autovehiculele, utilajele si echipamentele prezentate in anexa.

De asemenea, la pagina 89, in cadrul Formularului 24 -..., sunt
individualizate explicit utilajele multifunctionale cu tractiune integrala, prin:

o numar de inmatriculare,

. norma de poluare,

o caracteristici tehnice,

J forma de detinere.

Exemplificativ, primul utilaj este indicat astfel:

»Utilaj multifunctional cu tractiune integrala (permanent) - B-2...-CPA -
EURO 5 -... documente depuse in cadrul propunerii tehnice - proprietate...".

Prin urmare, afirmatia... potrivit careia aceste utilaje ,nu respecta
cerintele documentatiei" ignora exact documentele care demonstreaza
conformitatea lor.

Mai mult, formularul trimite expres la ,documentele depuse in cadrul
propunerii tehnice" pentru caracteristicile tehnice.

Contestatorul confunda in mod deliberat denumirea comerciala a unui
sasiu sau a unei game de vehicule cu aptitudinea tehnica efectiva a
autospecialei rezultate in urma carosarii, suprastructurii si echiparii specifice
pentru activitatea de deszapezire.

Or, in practica, autospecialele utilizate in acest domeniu nu sunt
analizate exclusiv prin prisma configuratiei standard de fabrica, ci prin
raportare la ansamblul tehnic final rezultat din dotarile specifice: prize de
putere, sisteme hidraulice auxiliare, instalatii de antrenare, adaptoare
frontale, console si sisteme de cuplare pentru echipamente speciale.

Demersul... este cu atat mai artificial cu cat aceasta incearca sa
substituie cerintele reale ale caietului de sarcini cu propria sa preferinta
comerciala pentru un anumit model consacrat pe piata, respectiv UNIMOG,
desi documentatia de atribuire nu contine nicio cerinta expresa in sensul
obligativitatii unui anumit producator, tip sau denumire comerciala.

In fapt, Contestatorul incearca sa introduca ex post o conditie
restrictiva care nu a existat nici Tn caietul de sarcini, nici in etapa
clarificarilor, ceea ce reprezinta o veritabilda tentativda de rescriere a
documentatiei de atribuire dupa deschiderea ofertelor.

O asemenea abordare este inadmisibila, intrucat conformitatea ofertei
trebuie verificata exclusiv prin raportare la parametrii functionali solicitati de
autoritatea contractanta si la documentele- suport efectiv depuse, iar nu prin
filtrul unei optiuni tehnice preferate unilateral de Contestator.

Prin urmare, simpla invocare a unor caracteristici comerciale generale
aferente unui model de sasiu nu poate conduce la concluzia imposibilitatii de
operare a turbofrezei.

Mai mult, autoritatea contractanta a avut la dispozitie intreaga
documentatie tehnica aferenta utilajelor ofertate si a apreciat, in urma
evaluarii de specialitate, ca acestea corespund exigentelor caietului de
sarcini.

Sub acest aspect, critica formulata nu demonstreaza o neconformitate
reala a ofertei, ci exprima exclusiv o interpretare personala a... asupra
modului in care anumite echipamente ar trebui, in opinia sa, sa fie
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configurate, fara a proba ca autospecialele propuse nu detin instalatiile
auxiliare, prizele de putere sau sistemele de antrenare necesare.

In realitate, ceea ce Contestatorul incearca sa induca este o restrangere
artificiala si neprevazuta de documentatia de atribuire a sferei utilajelor
admisibile, prin limitarea acesteia la un anumit tip de model consacrat pe
piata, desi autoritatea contractanta nu a impus niciodata o asemenea
conditie restrictiva.

In consecinta, in lipsa unei cerinte exprese privind obligativitatea
utilizarii unui anumit model de autospeciala si in absenta oricarei probe
tehnice directe care sa infirme conformitatea configuratiei ofertate de
intervenient, acest motiv de contestatie se impune a fi inlaturat ca pur
speculativ si nefondat.

Se impune subliniat si faptul ca intregul rationament dezvoltat
de Contestator cu privire la pretinsa lipsa a prizei de putere pentru
actionarea turbofrezei la ,Autovehiculul special N3G, tip 963-4A...", respectiv
la ,Autovehiculul special N3G, tip L....001, MAN- TGS", este construit asupra
unor utilaje care nu se regasesc in propunerea tehnica depusa de
intervenient in cadrul prezentei proceduri.

Cu alte cuvinte, Contestatorul formuleaza un veritabil exercitiu
speculativ pornind de la documente si configuratii tehnice care nu apartin
ofertei subscrisei, fara a exista vreo corespondenta intre aceste vehicule si
lista utilajelor efectiv individualizate in Formularul 24 si in anexele tehnice
aferente.

In aceste conditii, intregul subcapitol al Contestatiei referitor la pretinsa
lipsa a prizei de putere pentru utilajele... si... se impune a fi inlaturat ab
initio, ca fiind construit pe o situatie de fapt straina prezentei proceduri si, pe
cale de consecinta, vadit nefondat.

Cu privire la criticile formulate de Contestator potrivit carora:

Urmatoarele tipuri de utilajele/echipamentele prezentate in cadrul
propunerii tehnice nu indeplinesc caracteristicile/specificatiile tehnice impuse
de documentatia de atribuire si...

Autoturismul de teren 4x4 cu 5 locuri are o sarcina mai mica decat
minimul de 800 kg solicitat

Critica formulata de Contestator cu privire la pretinsa neindeplinire a
cerintei privind ,sarcina minima de 800 kg" pentru autoturismul de teren 4x4
cu 5 locuri este rezultatul unei interpretari simpliste si eronate a datelor
tehnice din cartea de identitate a vehiculului.

Pentru autoturismul ofertat -... 4x4, documentul RAR anexat propunerii
tehnice atesta fara echivoc tractiunea integrald, capacitatea de 5 locuri si,
esential, o masa maxima remorcabila cu dispozitiv de franare de... kg,
element tehnic care confirma aptitudinea operationala a vehiculului pentru
activitatile de patrulare, interventie si tractare a echipamentelor auxiliare in
conditii de iarna (Filele... din Propunerea tehnica).

Contestatorul confunda in mod nepermis notiunea de sarcina utila
proprie a vehiculului cu capacitatea tehnica totala de exploatare in cadrul
activitatilor specifice... 525/..., unde relevanta majora o au tractiunea
integrala, capacitatea de remorcare, stabilitatea in conditii de carosabil dificil
si aptitudinea de a asigura mobilitatea personalului operativ si a
echipamentelor de interventie.
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In aceste conditii, simpla preluare mecanicd a unei diferente intre masa
maxima admisibila si masa in ordine de mers nu este apta sa fundamenteze
concluzia unei pretinse neconformitati, in absenta unei raportari reale la
cerinta functionala urmarita de autoritatea contractanta.

Autoutilitarele cu cabina dubla de 5-7 locuri au o sarcina mai mica decat
minimul de 750 kg solicitat

Critica formulata de Contestator cu privire la pretinsa neindeplinire a
cerintei referitoare la , autoutilitarele cu cabina dubla de 5-7 locuri si sarcina
minima de 750 kg" se intemeiaza pe o interpretare formalista si profund
desprinsa de finalitatea operationala a cerintei tehnice.

Autovehiculele ofertate sunt autoutilitare configurate cu cabina dubla
pentru transportul simultan al echipei operative (5-7 persoane), solutie
tehnica ce raspunde exact necesitatii interventiei rapide in teren in cadrul
activitatilor specifice de intretinere pe timp de iarna, unde mobilizarea
concomitenta a personalului, a echipamentelor auxiliare si a materialelor
reprezinta elementul esential urmarit de autoritatea contractanta (Filele...
din Propunerea tehnica).

Contestatorul reduce in mod artificial analiza exclusiv la diferenta
aritmetica dintre masa maxima admisibila si masa proprie a vehiculului,
ignorand faptul ca, in cazul unei autoutilitare cu cabina dubla, masa aferenta
compartimentului suplimentar destinat personalului este parte integranta a
solutiei constructive solicitate, neputadnd fi utilizata pentru a sustine o
pretinsa neconformitate.

O asemenea interpretare ar lipsi de efect util insasi cerinta referitoare la
existenta cabinei duble de 5-7 locuri, intrucat este evident ca suplimentarea
numarului de locuri influenteaza masa proprie a vehiculului si, implicit,
sarcina utila rezultata din CIV, fara ca acest aspect sa afecteze aptitudinea
reala de utilizare in teren.

In realitate, vehiculele ofertate indeplinesc cerinta functionala esentiala
urmarita de autoritate, respectiv asigurarea deplasarii echipei operative
complete, transportul sculelor si materialelor necesare interventiei si
mentinerea mobilitatii in regim de lucru specific activitatilor de deszapezire si
intretinere curenta.

Automacaraua nu indeplineste sarcina nominala minima de 40 tone

... potrivit careia automacaraua ofertata nu ar indeplini cerinta privind
sarcina nominala minima de 40 tone este in mod vadit contrazisa de insusi
documentul suport depus in oferta.

Astfel, din fisa ISCIR aferenta instalatiei/echipamentului inspectat -
macara automacara..., producator... - rezulta expres, la sectiunea
,Parametri", pozitia 5, ca ,Sarcina nominalda [t]= 40", valoare care
corespunde in mod exact pragului minim impus prin documentatia de
atribuire (Filele... din Propunerea tehnica).

In aceste conditii, critica formulata de Contestator se intemeiaza fie pe
o lectura superficiala a documentului, fie pe o incercare evidenta de a
transforma nepermis sintagma ,minimum 40 tone" intr-o exigenta de tipul
,mai mare de 40 tone", conditie care nu se regaseste nicdieri in cadrul
documentatiei.

Pagina 22 din 48



Or, in interpretarea fireasca si unanim acceptata a cerintelor minime,
valoarea egala cu pragul solicitat reprezinta indeplinirea integrala a cerintei,
neexistand niciun temei factual sau juridic pentru a sustine contrariul.

Autoremorcherul ofertat, pe de o parte, nu este omologat de... execute
tractarea altor autovehicule, iar pe de alta parte, nu este dotat cu: cabestan,
troliu, brat de ridicare

Din documentele-suport depuse in propunerea tehnica rezulta fara
echivoc ca intervenientul a ofertat un ansamblu tehnic compus din cap
tractor... 6x4 BLS si semiremorca platforma 48-03, omologate individual
de... pentru circulatie si exploatare pe drumurile publice, cu masa totala
autorizata de... kg in ansamblu, destinate in mod evident transportului,
evacuarii si relocarii utilajelor grele si echipamentelor de interventie
indisponibile (Filele... din Propunerea tehnica).

In aceste conditii, Contestatorul confunda in mod nepermis notiunea de
autoremorcher pentru utilaje grele, in sensul functional urmarit de
documentatia de atribuire, cu o autospeciala de tractari rutiere destinata
autoturismelor sau vehiculelor usoare, pentru care sunt specifice dotari
precum brat de ridicare, cabestan sau troliu frontal.

Or, pentru activitatea de intretinere curenta pe timp de iarna, finalitatea
cerintei este asigurarea preluarii si evacuarii rapide a utilajelor defecte,
avariate sau indisponibile din teren, functie pe care ansamblul ofertat o
indeplineste integral si chiar superior, prin capacitatea de incarcare, masa
autorizata in autotren si configuratia specifica transportului utilajelor grele.

Prin urmare, aplicarea de catre contestator a unor exigente tehnice
specifice unui recovery truck clasic asupra unui ansamblu cap tractor +
trailer pentru utilaje reprezinta o interpretare restrictiva si straina scopului
real al documentatiei.

Critica potrivit careia ,cupele unora dintre incarcatoarele frontale ar
avea doar... mc" este una pur speculativa.

Contestatorul formuleaza o simpla supozitie, fara indicarea unei fise
tehnice, serii de utilaj, document RAR, carte de identitate ori document de
provenienta din care sa rezulte pretinsa capacitate de... mc.

Mai mult, din anexele la contractele de inchiriere depuse in oferta
rezulta cu evidenta existenta unor incarcatoare frontale cu capacitate de...
mc si... mc, respectiv:

. Komatsu 32 - cupa... mc

. CASE 821G - capacitate cupa... mc

Asadar, critica formulata de contestator este infirmata de inscrisurile
din cadrul ofertei.

Nici... potrivit careia ,o parte dintre acestea sunt Tincarcatoare
telescopice destinate incarcarii de marfuri paletizate" este nefondata.

Documentatia de atribuire a impus exclusiv cerinta functionala:
»incarcator frontal pe pneuri, avand cupa de minim 2 m3" fara a restrange
categoria utilajelor admisibile la un anumit producator, model, tip constructiv
sau tehnologie de brat.

Prin urmare, simplul fapt ca un utilaj poate avea si functionalitati
telescopice ori accesorii suplimentare pentru manipulare paletizata nu il
exclude automat din sfera utilajelor conforme, cata vreme este echipat cu
cupa frontala de minim 2 mc si poate executa operatiunile specifice
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contractului, respectiv incarcarea si manipularea materialului antiderapant, a
zapezii ori a agregatelor.

A admite teza... ar insemna adaugarea la documentatia de atribuire a
unei restrictii inexistente, contrar principiului tratamentului egal si al
proportionalitatii.

In contextul serviciilor de intretinere curenta pe timp de iarna, utilajul
urmarit de autoritatea contractanta trebuie sa asigure, in mod efectiv,
incarcarea materialului antiderapant in raspanditoare, degajarea maselor de
zapada si manipularea agregatelor din baze, operatiuni pe care utilajele
ofertate le indeplinesc integral.

Or, contestatorul nu dovedeste imposibilitatea tehnica a executarii
acestor operatiuni, ci se limiteaza la simple afirmatii si supozitii.

Intervenientul solicita a se ava in vedere Filele... din cadrul Propunerii
tehnice care probeaza indeplinirea cerintelor.

... declarat castigator nu a prezentat dovezi concrete privind, pe de o
parte, forma de detinere a utilajelor ofertate, iar pe de alta parte,
dotarile/caracteristicile tehnice ale acestora.

... potrivit careia...  declarata castigatoare ,nu a prezentat
nici documente din care sa rezulte forma de detinere si nici documente din
care sa rezulte specificatiile tehnice" este contrazisa de ansamblul
documentelor-suport indicate in propunerea tehnica.

Astfel, in chiar sectiunea de confidentialitate a ofertei se arata expres
ca: ,tot confidentiale sunt si informatiile din ofertele/contractele de vanzare-
cumparare si de inchiriere prezentate in oferta", ceea ce confirma fara
echivoc existenta in cuprinsul propunerii tehnice a documentelor justificative
aferente titlului de detinere.

Afirmatia... potrivit careia intervenientul nu ar fi prezentat documente
justificative privind forma de detinere si caracteristicile tehnice este vadit
contrara continutului efectiv al propunerii tehnice, care individualizeaza
fiecare utilaj pana la nivel de numar de inmatriculare, serie de identificare,
proprietar/locator, numar si data contract de inchiriere si trimitere expresa la
documentele-suport anexate.

Contestatorul sustine ca intervenientul ,nu a prezentat nici documente
din care sa rezulte forma de detinere si nici documente din care sa rezulte
specificatiile tehnice".

Aceasta afirmatie este vadit nefondata in considerarea informatiilor din
cadrul ofertei: pagina 89 si urmatoarele din Formularul 24, unde pentru
fiecare utilaj sunt indicate in mod expres:

o titlul de detinere;
proprietar / locator;
numarul de inmatriculare / inventar;
norma de poluare;
caracteristicile tehnice;

o mentiunea ,,... documente depuse in cadrul propunerii tehnice".

Prin urmare, nu doar ca exista titlul de detinere, ci acesta este
individualizat pana la nivel de numar de contract, data si locator/proprietar,
ceea ce goleste complet de continut critica formulata.
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Afirmatiile... se rezuma la simple sustineri cu caracter general, lipsite
de individualizare concreta si nesustinute prin mijloace de proba certe,
actuale si verificabile.

Prin urmare, nu se afla in ipoteza unei lipse de dovezi, ci in situatia unei
critici formulate cu ignorarea continutului real al formularului tehnic.

In cuprinsul Contestatiei se afirma cd , 0 parte din utilajele prezentate in
propunerea tehnica nu sunt inmatriculate, fiind radiate din circulatie", fara a
se indica pentru fiecare mijloc tehnic vizat:
numarul de inmatriculare,
seria de sasiu,
categoria tehnica,
documentul oficial din care ar rezulta radierea,
data exacta a radierii,

o precum si relevanta acestei pretinse situatii in raport cu cerintele
concrete ale documentatiei de atribuire.

Aceasta lipsa de individualizare este cu atat mai grava cu cat in
Formularul 24 utilajele sunt indicate exact prin numar de inmatriculare /
inventar, ceea ce permitea... o proba punctuald, daca intr-adevar ar fi
existat.

O asemenea modalitate de formulare nu satisface standardul minim de
proba necesar pentru a se putea retine o neconformitate a propunerii
tehnice, cu atat mai mult cu cat simpla invocare generica a unei presupuse
radieri nu echivaleaza cu demonstrarea imposibilitatii legale sau tehnice de
utilizare a respectivului echipament in executarea serviciilor contractuale.

Mai mult, Contestatorul omite in mod deliberat faptul ca nu toate
mijloacele tehnice si echipamentele specifice activitatii de deszapezire sunt
supuse obligatiei de inmatriculare pentru a putea fi utilizate in cadrul
prestatiei.

In cazul unor echipamente auxiliare, tractate, purtate sau montate pe
sasiul unui vehicul de baza - precum lame de zapada, raspanditoare de
material antiderapant, turbofreze, perii mecanice ori alte accesorii tehnice -
aptitudinea lor de utilizare nu este conditionata de existenta unei
inmatriculari distincte, acestea fiind exploatate ca parte integranta a
ansamblului tehnic sau ca echipamente remorcate, dupa caz.

In consecintd, simpla raportare formald la inexistenta unei inmatriculdri
distincte, fara diferentiere intre autovehiculul purtator si echipamentul
auxiliar, releva o intelegere superficiala a modului de organizare tehnica a
serviciilor de intretinere pe timp de iarna.

In ansamblu, Sectiunea A din cadrul Contestatiei este construita pe o
succesiune de supozitii tehnice, mentiuni selective din Formularul F24 si
ignorarea deliberata a documentelor-suport individualizate in propunerea
tehnica, fara administrarea unei probe directe si certe care sa poata rasturna
concluziile autoritatii contractante.

In realitate, Contestatorul nu demonstreazd o veritabild neconformitate
a ofertei subscrisei, ci incearca sa substituie evaluarea tehnica realizata de
comisia de specialitate cu propriile interpretari speculative, motiv pentru care
se impune respingerea integrala a acestui motiv de contestatie ca vadit
nefondat.
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Contestatorul sustine ca pretul ofertat de intervenient este peste
procentul de 80% reglementat de legiuitor.

Din moment ce propunerea financiara a intervenientului este peste 80%
din valoarea estimata, autoritatea contractanta a considerat in mod legal ca
pretul ofertei nu este nejustificat de scazut.

Face trimitere in acest sens la o decizie de practica recenta care sustine
argumentele privind caracterul nelegal al deciziei dispusa de autoritatea
contractanta:

"Astfel, Consiliul retine ca, in cazul ofertei... (...) nu este indeplinita
prezumtia legala consacrata de dispozitiile art. 136 alin. (4) din HG nr.
395/2016 - ,In sensul prevederilor art. 210 alin. (1) din Lege, o oferta
prezinta un pret aparent neobisnuit de scazut in raport cu ceea ce urmeaza a
fi furnizat, executat sau prestat atunci cand pretul ofertat, fara TVA,
reprezinta mai putin de 80% din valoarea estimata a contractului
respectiv'... ca autoritatea contractanta nu avea obligatia impusa
de dispozitiile art. 210 alin. (1) din Legea nr. 98/2016, respectiv ,de a
solicita ofertantului care a depus o astfel de oferta clarificari cu privire la
pretul sau costurile propuse in respectiva oferta Potrivit documentelor aflate
la dosarul cauzei, oferta financiara depusa de catre... (...) a avut o valoare
de... fara TVA, reprezentand 88...% din valoarea estimata a contractului (...
fara TVA)".

Astfel, legiuitorul a reglementat in sarcina autoritatii contractante,

i. obligatia de a verifica daca propunerea financiara evaluata se
incadreaza in situatia prevazuta de art. 210 din Lege, doar daca este cazul,

ii. obligatia de a elabora solicitarile de clarificari necesare pentru
evaluarea situatiei reglementata de art. 210 din Lege cand situatia impune o
astfel de verificare.

Mai mult, Legea nr. 98/2016 reprezinta un act normativ juridic superior
HG nr. 395/2016, iar acesta din urma este adoptat in baza art. 233 din
Legea nr. 98/2016... norme metodologice de aplicare prin care nu se poate
depasi limitele competentei instituite si nici nu se poate contraveni
principiilor si dispozitiilor acestuia.

Dispozitiile art. 210 alin. (1) din Legea nr. 98/2016 sunt clarificate prin
cele ale art. 136 alin. (4) din H.G. nr. 395/2016, in sensul in care,
propunerile financiare aparent neobisnuit de scazute sunt cele sub 80% din
valoarea estimata a achizitiei.

Practic, dispozitiile art. 210 din Legea nr. 98/2016 si cele ale art. 136
din H.G. nr. 395/2016 (norme de aplicare... art. 13 lit. b din Legea nr.
24/2000) sunt aplicabile doar atunci cand propunerea financiara are o
valoare totalda mai mica de 80% si nu atunci cand elementele de pret
sau cost care o alcatuiesc sunt aparent neobisnuit de scazute.

Asadar, este inadmisibila o interpretare si aplicare a dispozitiilor art.
210 din Legea nr. 98/2016 de la special la general sau de la parte la intreg,
respectiv invers modalitatii reglementate de legiuitor.

Cu alte cuvinte, este inadmisibila constructia juridica realizata de
Contestator. in conditiile in care pretul total ofertat este peste 80% din
valoarea estimata a contractului.
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Tarifele de actionare si tarifele de stationare ofertate de... contin
elemente de cost neobisnuit de scazute si care nu pot fi justificate in conditii
reale de piata

Contestatorul critica nivelul consumurilor de combustibil utilizate la
fundamentarea tarifelor fara a indica insa, pentru niciuna dintre categoriile
de utilaje contestate, care ar fi consumul tehnic corect, sursa normativa ori
documentatia de producator pe care isi intemeiaza propriile afirmatii.

O asemenea critica este pur teoretica si nu poate rasturna metodologia
economica utilizata de intervenient, care a fundamentat consumurile prin
raportare la: puterea motoarelor; masele totale autorizate; echipamentele
auxiliare montate; functionarea in sarcina; ralanti operational; consumuri
hidraulice; experienta reala din contracte similare.

In lipsa unei contraprobe tehnice concrete - fise producator, norme
specifice de consum, date telematice ori rapoarte GPS - sustinerile...
reprezinta simple aprecieri speculative.

Sub aspectul pretului combustibilului, intervenientul nu a utilizat valori
arbitrare sau speculative, ci repere reale de piata, confirmate prin factura
emisa de..., depusa in... justificarii economice.

Documentul justificativ confirma valori unitare reale pentru motorina in
intervalul.../litru, ceea «ce demonstreaza ca preturile utilizate la
fundamentarea tarifelor sunt ancorate in realitatea comerciala existenta la
momentul ofertarii.

Prin urmare, Contestatara nu poate combate pretul carburantului prin
simple afirmatii generice privind ,subevaluarea costurilor", in lipsa oricarui
document de piata alternativ.

Criticile formulate de Contestator cu privire la nivelul pretului motorinei
utilizat in fundamentarea ofertei ignora un principiu economic si juridic
elementar in materia achizitiilor publice: propunerea financiara se
fundamenteaza prin raportare la preturile reale si verificabile existente la
data ofertarii, iar nu prin extrapolari ulterioare sau prin scenarii speculative
privind evolutia viitoare a pietei.

In speta, intervenientul a utilizat un reper comercial real, justificat prin
factura emisa de..., document care reflecta pretul efectiv de achizitie al
carburantului disponibil in piata la momentul elaborarii ofertei. Acest reper
este pe deplin rezonabil si verificabil, fiind in concordanta cu nivelurile
practicate de operatorii economici majori in perioada respectiva.

Or, Contestatorul nu poate transforma volatilitatea inerenta a pietei
combustibililor intr-un argument de neconformitate, cata vreme... declarat
castigator si-a fundamentat costurile pe un document de piata real si
contemporan depunerii ofertei.

Mai mult, evolutia publica a pretului motorinei in perioada martie -
aprilie 2026 confirma volatilitatea accentuata a acestei componente de cost,
cu majorari succesive si variatii de peste 1 leu/litru intr-un interval foarte
scurt, aspect care demonstreaza ca singura modalitate rezonabila de
fundamentare a ofertei era raportarea la un document comercial cert, emis la
data ofertarii.

Prin urmare, utilizarea facturii Rompetrol nu reprezinta o simpla optiune
convenabilda, ci exact mecanismul economic prudent prin care un ofertant
diligent transpune in pretul ofertat realitatea pietei la momentul relevant.
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In plus, eventualele variatii ulterioare ale pretului combustibilului tin de
riscul comercial normal asumat de ofertant in executarea acordului-cadru si
sunt guvernate, dupa caz, de mecanismele contractuale de ajustare
prevazute de documentatia de atribuire, neputand constitui retroactiv un
motiv de neconformitate a propunerii financiare.

In realitate, Contestatorul incearca sa cenzureze un cost fundamentat
pe documente reale de piata prin raportare la evolutii ulterioare si scenarii
ipotetice, demers incompatibil cu principiul evaluarii ofertei la momentul
depunerii acesteia si cu practica constanta in materia justificarii propunerilor
financiare.

Criticile formulate de Contestator cu privire la pretinsa ,subevaluare" a
consumurilor de combustibil ignora complet specificul tehnic si operational al
serviciilor de intretinere curenta pe timp de iarna.

Consumurile utilizate de intervenient in fundamentarea tarifelor nu
reprezinta valori abstracte sau teoretice, ci sunt stabilite prin raportare la
experienta operationala efectiva dobandita in executarea acordurilor-cadru
similare derulate la nivelul..., unde aceleasi categorii de utilaje - ATB cu lama
si raspanditor, autogredere, freze, incarcatoare si utilaje multifunctionale -
au generat consumuri comparabile in conditii reale de teren.

Mai mult, datele tehnice din literatura de specialitate confirma ca, in
regim de intretinere de iarna, un vehicul de raspandire consuma aproximativ
40 1/100 km chiar si in scenariul preventiv, fara activitate de plug..., ceea ce
valideaza realismul consumurilor utilizate de intervenient pentru scenarii
mult mai solicitante, cu echipamente hidraulice si plug in sarcina.

In... caracterului realist si sustenabil al consumurilor utilizate Ia
fundamentarea propunerii financiare, intervenientul
depune desfasuratoare istorice extrase din sistemul SafeFleet, aferente unor
utilaje identice sau similare celor ofertate in prezenta procedura, utilizate in
contracte anterioare de intretinere curenta pe timp de iarna.

Spre deosebire de sustinerile pur speculative ale..., aceste rapoarte
reflecta consumuri efective rezultate din exploatarea reala in teren, pe
intervale orare concrete, cu evidentierea simultana a:

v duratei de activitate;

v distantei efectiv parcurse;

v consumului total inregistrat;

v consumului orar mediu;

v utilajului  individualizat prin numar de Iinmatriculare sau
identificare interna.

Analiza comparativa a rapoartelor istorice confirma valori de consum
perfect compatibile cu metodologia economica utilizata in oferta, dintre care
releva:

Aceste valori demonstreaza ca intervenientul nu a utilizat estimari
teoretice sau consumuri de catalog, ci repere istorice reale, validate digital
prin exploatarea efectiva a flotei in contracte similare..., ceea ce confera
propunerii financiare un grad superior de credibilitate si sustenabilitate.

Se observa, de altfel, o coerenta tehnica evidenta intre categoria
utilajului si consumul orar inregistrat, valorile crescand in mod firesc in cazul
echipamentelor cu sarcini hidraulice si mase mari, ca de exemplu:
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automacara, autoremorcher, autogreder si mentinandu-se la niveluri
inferioare pentru utilaje usoare sau multifunctionale.

Aceasta coerenta interna a datelor istorice confirma caracterul autentic
al consumurilor si infirma orice sustinere privind o pretinsa subevaluare
arbitrara.

In consecinta, Contestatorul nu poate combate metodologia economica
a ofertei prin simple aprecieri teoretice, fara a opune consumuri reale
rezultate din exploatarea unor utilaje similare in contracte de intretinere pe
timp de iarna.

Se impune subliniat ca, in activitatea de deszapezire si combatere a
poleiului, consumul nu se raporteaza exclusiv la deplasarea liniara a
vehiculului, ci include in mod necesar: functionarea prizei de putere;
instalatiile hidraulice pentru lama si raspanditor; functionarea in stationare;
ralanti operational; reluari succesive ale sectorului; manevre de intoarcere in
noduri si bretele; timpii de incarcare a materialului antiderapant.

Prin urmare, orice comparatie simplista cu consumurile standard de
catalog pentru mers rutier este profund eronata si ignora specificul real al
prestatiei.

Sub acest aspect, Contestatorul incearca sa substituie experienta
operationala efectiva in contracte similare cu simple speculatii desprinse din
valori standard de catalog, fara a demonstra ca utilajele utilizate in loturile...
anterioare ar fi generat consumuri inferioare celor avute in vedere in
prezenta oferta.

Or, in lipsa unei contraprobe tehnice reale, critica ramane la nivelul unei
simple opinii subiective.

Fezabilitatea economica a ofertei nu poate fi cenzurata prin izolarea
artificiala a unei singure componente de cost, respectiv consumul de
combustibil, ci prin raportare la echilibrul global al tarifului ofertat si la
capacitatea reala de executare, deja demonstrata de intervenient prin
contracte similare derulate la nivelul retelei....

Criticile formulate cu privire la costurile salariale ignora structura reala
a prestatiei specifice contractelor de intretinere pe timp de iarna, unde
tarifele includ nu doar timpul productiv, ci si: permanenta personalului;
timpii de pregatire operationalda; verificarile tehnice; disponibilitatea
imediata; activitatile preventive in stationare.

Aceasta realitate operationala justifica in mod firesc diferentele de
repartizare dintre tariful de actionare si cel de stationare, fara a afecta
nivelul total al costurilor salariale.

Mai mult, Contestatorul nu demonstreaza existenta vreunei incalcari a
salariului minim aplicabil, a contractului colectiv sau a nivelurilor de
remunerare asumate in oferta financiara, limitdndu-se la simple extrapolari
contabile fara legatura cu specificul prestatiei.

In realitate, intregul demers al... urmareste sa induca artificial ideea
unei pretinse ne sustenabilitati economice a ofertei, fara a demonstra insa
existenta unui dezechilibru real intre:

- costurile cu utilajele, combustibilul, personalul, logistica de baza,
materialele antiderapante, disponibilitatea permanenta.

Or, analiza integrata a propunerii financiare si a justificarilor depuse
demonstreaza ca tarifele ofertate reflecta costuri reale de operare, validate
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prin documente de piata, consumuri tehnice si experienta operationala a
subscrisei in contracte similare derulate la nivelul....

In aceste conditii, simpla contestare a unor componente izolate de cost,
fara demonstrarea impactului real asupra sustenabilitatii ofertei, nu poate
constitui motiv de admitere a contestatiei.

In ceea ce priveste eventualele sustineri ale... referitoare la pretinsa
obligatie de utilizare a salariului minim diferentiat din sectorul constructiilor,
acestea sunt lipsite de temei legal si factual.

Nivelul salariului minim brut de... aplicabil sectorului constructiilor in
anul 2026 priveste exclusiv domeniile de activitate expres reglementate de
dispozitile O0.U.G. nr. 156/2024 si art.... pct. 5 din Codul fiscal, respectiv
activitatile incadrabile in sfera constructiilor si codurile CAEN limitativ
enumerate de legiuitor.

Or, obiectul prezentului acord-cadru il reprezinta servicii de intretinere
curenta pe timp de iarna si deszapezire, respectiv activitati de patrulare,
combatere a poleiului, raspandire material antiderapant, interventie
operativa si evacuare a utilajelor indisponibile, activitati care nu se confunda
si nu pot fi asimilate juridic lucrarilor de constructii.

Prin urmare, contestatorul incearca sa extinda in mod artificial aplicarea
unui regim salarial sectorial derogatoriu asupra unei categorii de servicii care
nu intra in sfera sa legala de aplicare.

Mai mult, documentatia de atribuire nu a impus nicaieri obligatia
fundamentarii costurilor salariale prin raportare la salariul minim din
constructii, ci exclusiv respectarea legislatiei muncii incidente si a nivelurilor
salariale legal aplicabile personalului utilizat in executarea contractului.

In aceste conditii, nu poate adauga ex post la documentatia procedurii
o conditie care nu a fost prevazuta de autoritatea contractanta si care, in
mod evident, nu a constituit criteriu de evaluare a propunerii financiare.

In plus, chiar si independent de inaplicabilitatea salariului minim specific
sectorului constructiilor, structura costurilor salariale din propunerea
financiara demonstreaza ca nivelurile de remunerare avute in vedere de
intervenient depasesc salariul minim general legal si acopera in mod
rezonabil specificul prestatiei, inclusiv permanenta, interventia in schimburi si
personalul specializat.

Astfel, critica... nu demonstreaza existenta unei incalcari reale a
legislatiei muncii, ci urmareste exclusiv inducerea artificiala a unei aparente
de subevaluare.

Contestatorul incearca sa fragmenteze artificial structura economica a
tarifelor, analizand izolat consumuri, salarii sau timpi de operare, fara a
evalua echilibrul economic al ofertei in ansamblul sau.

O asemenea abordare contravine practicii constante in materia
achizitiilor publice, unde fezabilitatea propunerii financiare se apreciaza prin
raportare la sustenabilitatea globala a costurilor si la capacitatea efectiva de
executare a contractului, iar nu prin disecarea speculativa a unor diferente
marginale intre componente tarifare.

Fata de toate considerentele de fapt si de drept expuse, se impune
constatarea caracterului nefondat al contestatiei formulata de..., criticile
acesteia fiind construite:

(i) fie pe interpretari eronate ale documentatiei de atribuire,
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(ii) fie pe simple supozitii tehnice si economice, nesustinute de probe
concrete, apte sa rastoarne prezumtia de legalitate si temeinicie de care
beneficiaza evaluarea realizatd de autoritatea contractanta.

In ceea ce priveste criticile referitoare la accesul la documentele
declarate confidentiale, rezulta fara echivoc ca autoritatea contractanta a
procedat in mod legal, cu respectarea dispozitiilor aplicabile in materia
protectiei secretelor comerciale si a know-how-ului tehnic, permitand accesul
la documentele neconfidentiale si protejand in mod legitim acele informatii a
caror divulgare ar fi de natura sa prejudicieze pozitia concurentiala a
subscrisei. De altfel, insasi contestatia releva faptul ca solicitarea... a depasit
cadrul legitim al exercitarii dreptului la aparare, urmarind, in realitate,
obtinerea unor informatii tehnice, comerciale si financiare protejate. Sub
acest aspect, pozitia autoritatii contractante este in deplina concordanta atat
cu dispozitiile Legii nr.... si ale Legii nr...., cat si cu jurisprudenta CIJUE in
materia protejarii secretelor comerciale.

Totodata, cererea... de repunere in termen apare ca vadit nefondata, in
conditiile in care termenul de contestare prevazut de art. 8 din Legea nr.
101/2016 este un termen legal, imperativ, care curge de la data luarii la
cunostinta a actului considerat nelegal, iar nu de la un moment ulterior, lasat
la aprecierea subiectiva a partii. A admite o interpretare contrara ar echivala
cu golirea de continut a regimului juridic special al contestatiilor in materia
achizitiilor publice si cu incalcarea principiului securitatii raporturilor juridice.
Or, imposibilitatea de a accesa anumite documente confidentiale nu
constituie un motiv temeinic justificat pentru repunerea in termen, ci,
eventual, un aspect susceptibil de a fi contestat distinct, in conditiile legii.

Pe fond, intreaga constructie critica a... se dovedeste neintemeiata.
Astfel, in privinta pretinsei indisponibilitati a utilajelor, aceasta porneste de la
0 premisa gresita, anume aceea ca simpla declarare a unor utilaje in cadrul
altui acord-cadru ar echivala automat cu indisponibilizarea lor absoluta pe
intreaga durata contractuala. Or, specificul juridic si operational al
acordurilor-cadru si al contractelor subsecvente infirma aceasta teza,
resursele tehnice putand fi in mod legal redistribuite, inlocuite sau dislocate
in functie de necesitatile concrete de executare. Contestatorul nu
face dovada unei suprapuneri reale, efective si insurmontabile a obligatiilor
contractuale, ci opereaza exclusiv cu speculatii teoretice.

Nici criticile tehnice privind conformitatea utilajelor ofertate nu pot fi
primite. Acestea sunt intemeiate pe interpretari selective, izolate si adesea
speculative ale unor documente tehnice, fara raportare la ansamblul ofertei
si fara a demonstra o veritabila neconformitate fata de cerintele functionale
impuse prin caietul de sarcini. Contestatorul incearca, in mod nepermis, sa
substituie cerintele efective ale documentatiei de atribuire cu propriile sale
preferinte comerciale sau interpretari restrictive, desi autoritatea
contractanta nu a impus niciun anumit producator, model sau configuratie
tehnica prestabilita, ci exclusiv indeplinirea unor parametri functionali. Or,
oferta subscrisei raspunde acestor cerinte, iar documentele-suport depuse in
cadrul propunerii tehnice confirma acest aspect. Contestatorul insasi
construieste unele dintre criticile sale prin raportare la vehicule si configuratii
tehnice care nu se regasesc in oferta, aspect ce demonstreaza caracterul
artificial al demersului sau.
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In ceea ce priveste criticile referitoare la pretinsul caracter neobisnuit
de scazut al ofertei financiare, acestea sunt, de asemenea, lipsite de temei.
Din chiar sustinerile... rezulta ca pretul ofertat de intervenient se
situeaza peste pragul de 80% din valoarea estimatd, astfel incat nu este
incidenta prezumtia legala a unui pret aparent neobisnuit de scazut,
reglementata de art. 136 alin. (4) din H.G. nr. 395/2016, aspect invocat
expres si in contestatie la sectiunea privind propunerea financiara.

In aceste conditii, autoritatea contractanta nu avea obligatia legala de a
declansa mecanismul special prevazut de art. 210 din Legea nr. 98/2016
doar pentru ca un competitor formuleaza, ulterior, observatii speculative
asupra unor componente izolate de cost.

Mai mult, criticile privind combustibilul, consumurile, tarifele de
stationare sau costurile salariale nu demonstreaza nicidecum ne
sustenabilitatea ofertei, ci reprezinta simple exercitii teoretice, construite prin
fragmentarea artificiala a propunerii financiare si ignorarea specificului
serviciilor de intretinere curenta pe timp de iarna. Fezabilitatea unei oferte
nu poate fi cenzurata prin izolarea arbitrara a unor componente de cost, ci
trebuie analizata in ansamblul sau, prin raportare la capacitatea reala de
executare a contractului, la experienta operatorului economic si la
documentele justificative depuse. Or, in cauza, intervenientul a prezentat o
oferta sustenabild, ancorata in realitati comerciale si operationale verificabile,
iar contestatorul nu a administrat nicio proba apta sa infirme in mod serios
aceasta concluzie.

In realitate, intreaga contestatie este construita pe o succesiune de
presupuneri, interpretari personale si extrapolari speculative, fara
demonstrarea unei veritabile abateri a ofertei subscrisei de la cerintele
documentatiei de atribuire. Contestatorul nu dovedeste existenta vreunui
viciu real de legalitate al evaluarii, ci incearca sa substituie analiza tehnica si
economica realizata de comisia de evaluare cu propriile sale aprecieri
subiective, ceea ce nu poate fi primit.

Pentru toate aceste motive, se impune admiterea in principiu si pe fond
a Cererii de interventie accesorie formulate de intervenient si, pe cale de
consecinta, respingerea Contestatiei formulate de... ca nefondata, cu
mentinerea ca legal si temeinic a rezultatului procedurii prin care oferta... a
fost declarata castigatoare.

Prin adresa inregistrata la CNSC cu nr....... a transmis concluzii scrise,
prin intermediul carora justifica admiterea contestatiei formulate impotriva
rezultatului procedurii de atribuire, combat apararile autoritatii contractante
si ale celor doua interventii, solicitand admiterea contestatiei formulate.

Prin adresa inregistrata la CNSC cu nr....... a transmis concluzii scrise
prin care invedereaza critici formulate 1in contestatie, precizand ca
sunt nefondate si considera ca se impune admiterea in principiu si pe fond a
Cererii de interventie si, pe cale de consecinta, respingerea Contestatiei
formulate de... ca nefondata, cu mentinerea ca legal si temeinic a
rezultatului procedurii prin care oferta... a fost declarata castigatoare.

Prin adresa inregistrata la CNSC cu nr....... formuleaza raspuns prin
intermediul caruia intelege sa combata afirmatiile intervenientului..., legate
de urmatoarele critici invocate prin contestatie, iar ulterior dezvoltate prin
concluziile scrise:
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Referitor la critica potrivit careia utilajele de deszapezire ofertate in
cadrul prezentei proceduri de atribuire, au fost ofertate si in cadrul unei alte
proceduri de atribuire derulate de aceeasi autoritate contractanta, astfel ca
nu pot fi utilizate in cadrul acestui acord-cadru pentru prestarea de servicii
de deszapezire, intervenientul sustine ca... nu a indicat nicio prevedere
expresa din documentatia de atribuire care sa interzica, la data depunerii
ofertei, declararea unor utilaje care au fost mentionate sau utilizate si in
cadrul altor proceduri de atribuire sau altor contracte, singura interdictie
impusa de autoritatea contractanta fiind aceea ca utilajele ofertate la cele
doua loturi din prezenta procedura de atribuire sa fie distincte.

Afirmatiile intervenientului sunt vadit nefondate, raportat la faptul
ca prin clarificarile aduse documentatiei de atribuire prin intermediul
Raspunsului consolidat nr...., respectiv prin raspunsurile la Solicitarea de
clarificari nr...., autoritatea contractanta a precizat, in mod expres, ca, un
ofertant poate depune oferta la ambele loturi, respectiv... si..., insa auto-
utilajele ofertate vor fi distincte pentru fiecare... in parte.

Din moment ce autoritatea contractanta, prin clarificarile
aduse documentatiei de atribuire, a stabilit, in mod expres, ca auto
utilajele de deszapezire ofertate trebuie sa fie distincte la ambele loturi ce fac
obiectul prezentei proceduri de atribuire, cu atat mai mult, auto utilajele
ofertate in cadrul oricarui... din prezenta procedura de atribuire, nu puteau fi
angajate, la momentul ofertarii, in prestarea unor servicii de deszapezire
in baza unor acorduri-cadru incheiate cu... de Drumuri si Poduri....

Sustine acest lucru deoarece, pe perioada prestarii serviciilor de
deszapezire ce fac obiectul prezentei proceduri de atribuire, respectiv in
perioada cuprinsa intre data emiterii ordinului de intrare in baza de
deszapezire si ordinul de iesire din baza de deszapezire (.... anul curent - 31
martie anul urmator), toate utilajele si echipamentele de deszapezire
declarate in cadrul propunerii tehnice sunt indisponibilizate, 24 de ore din 24,
la dispozitia autoritatii contractante.

Asadar, este evident ca, prin ofertarea in cadrul prezentei proceduri de
atribuire a unor utilaje si echipamente ce sunt utilizate (indisponibilizate)
pentru prestarea unor servicii de deszapezire similare, ce se vor desfasura in
paralel cu cele ce fac obiectul prezentei proceduri de atribuire
(pentru indeplinirea unor acorduri-cadru incheiate cu...)... declarat castigator
nu isi va putea indeplini obligatiile ce fac obiectul prezentului acord-cadru,
deoarece, un utilaj de deszapezire (sau mai multe) nu se poate afla,
concomitent, pe doua loturi distincte, ce se afla la o distanta considerabila
unul de celalalt.

In consecinta, avand in vedere ca, dintr-un total de 63 de utilaje
ofertate de..., in cadrul prezentei proceduri de atribuire (...), 30 dintre

acestea, respectiv aproape jumatate dintre ele, au fost ofertate de... -... in
cadrul procedurii de atribuire de la..., si sunt indisponibilizate pentru
executarea Acordului-cadru nr....... declarat castigator se afla in

imposibilitate obiectiva de a-si indeplini obligatiile contractuale ce fac obiectul
prezentei proceduri de atribuire.

In al doilea rand, asa cum a precizat, prin clarificarile
aduse documentatiei de atribuire prin intermediul Raspunsului consolidat
nr...., respectiv prin raspunsurile la Solicitarea de clarificari nr...., autoritatea
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contractanta a precizat, in mod expres ca, un ofertant poate depune oferta la
ambele loturi, respectiv... si..., insa auto utilajele ofertate vor fi distincte
pentru fiecare... in parte.

Cu toate acestea, asacum a mentionatin cadrul concluziilor
scrise, atat..., care a fost declarata castigatoare la..., cat si..., care a fost
declarat castigator la..., au ofertat acelasi auto remorcher cu masa
maxima admisa de min. 26 de tone, respectivcel avand numar de
inmatriculare, autoutilaj ce a fost inchiriat de ambii operatori economici in
discutie de la....

Referitor la critica potrivit careia: Autoturismul de teren 4x4 cu 5
locuri, ofertat de catre..., este neconform, in raport cu cerintele
documentatiei de atribuire

Intervenientul sustine ca, afirmatia potrivit careia autovehiculul... nu ar
putea fi considerat autovehicul cu caroserie mixta, deoarece nu este
prevazut cu bena ar fi neintemeiata.

In acest sens, intervenientul arata ca, nici Caietul de Sarcini si nici... nu
prevad obligatia existentei unei bene/platforme deschise.

Afirmatiile intervenientului sunt neintemeiate din prisma urmatoarelor
considerente:

In primul rand, potrivit prevederilor Sectiuniia 4-a din Caietul de
Sarcini - Resursele tehnice necesare Indeplinirii prestatiilor, Capitolul.... -
Utilaje si echipamente specifice necesare pentru activitatea de
intretinere curenta pe timp de iarna, ofertantii trebuiau sa faca dovada
detinerii unui: autoturism de teren 4x4 cu 5 locuri avand caroserie
mixta pentru persoane si materiale, cu panoul special de semnalizare pentru
inchiderea circulatiei.

In mod evident, o caroserie mixta a unui autovehicul, pentru transport
persoane si transport materiale, presupune ca autoturismul respectiv sa fie
prevazut din fabricatie cu o bena pentru depozitarea materialelor ce trebuie
transportate cu respectivul autoturism.

In speta, autoturismul marca Dacia tip Duster ofertat de catre... nu este
un autoturism cu caroserie mixta, respectiv nu este prevazut cu bena in
vederea transportului materialelor.

In al doilea rénd, arata ca, suplimentar fata de cerinta privind caroseria
mixta pentru transport persoane si materiale, prin Masurile de remediere
nr.... dispuse cu privire la documentatia de atribuire, in ceea ce priveste
autoturismul de teren 4x4 cu 5 locuri, s-a acceptat ca acesta sa fie din
categoriile Ml si N1G, cu conditia sa respecte caracteristicile tehnice
prevazute de Normativul privind prevenirea si combaterea inzapezirii
drumurilor publice -

nr.... din  art. 17 din Normativul privind prevenirea si
combaterea inzapezirii drumurilor publice" -... aprobat prin Ordinul
nr....170/..., autoturismul de teren 4x4, cu 5 locuri, trebuie sa aiba o
caroserie mixta pentru persoane si materiale si o sarcina utila minima de 800
kg.

In speta, autoturismul MI, marca Dacia, tip Duster, avand numar de
inmatriculare ofertat de intervenient nu respecta cerinta tehnica privind
sarcina utila de minim 800 kg.
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Avand in vedere ca, prin intermediul documentatiei de atribuire, s-a
solicitat ca autoturismul de teren 4x4 sa aiba o sarcina utila minima de 800
kg, este evident ca, autoturismul marca Dacia tip Duster ofertat de... este
neconform, in raport cu cerintele caietului de sarcini, intrucat, are o sarcina
utila mult mai mica, respectiv de doar 453 kg.

Asadar, autoturismul ofertat de intervenient nu respecta cerintele
minime ale Caietului de Sarcini, intrucat, pe de o parte, nu are o caroserie
mixta pentru transport persoane si materiale, iar pe de alta parte, nu are o
sarcina utila de minim 800 kg.

Referitor la celelalte critici invocate, invedereaza Consiliului
ca mentine toate criticile invocate prin intermediul contestatiei si care au fost
dezvoltate prin intermediul concluziilor scrise depuse la dosarul cauzei in
data de..., sens in care, face trimitere la argumentele care justifica
admiterea acestora si care au fost expuse pe larg in cadrul concluziilor scrise.

Prin adresa inregistrata la CNSC cu nr....... a transmis concluzii scrise
prin care solicita:

1. Respingerea ca tardiv formulate a criticilor care nu au fost
invocate de catre contestator in conditiile art. 8 din Legea nr. 101/2016;

2. Respingerea ca neintemeiata a contestatiei formulate
de contestatora...;

3. Obligarea... la plata cheltuielilor efectuate, respectiv onorariul de....

Tardivitatea criticilor formulate de catre contestator cu depasirea
termenului prevazut de lege:

Potrivit art. 8 din Lega nr.... persoana care se considera vatamata de
un act al autoritatii contractante poate sesiza Consiliul in vederea anularii
actului autoritatii contractante, obligarii acesteia la emiterea unui act sau la
adoptarea de masuri de remediere, precum si pentru recunoasterea dreptului
pretins sau a interesului legitim, in termen de: a)10 zile, incepand cu ziua
urmatoare luarii la cunostinta despre actul autoritatii contractante considerat
nelegal, in cazul in care valoarea estimata a procedurii de achizitie
publica/sectorial sau de concesiune este egala sau mai mare decat pragurile
valorice in raport cu care este obligatorie transmiterea spre publicare catre...
al... a anunturilor de participare, potrivit legislatiei privind achizitiile publice,
legislatiei privind achizitiile sectoriale sau legislatiei privind concesiunile de
lucrari si concesiunile de servicii;

Potrivit mentiunilor din cuprinsul contestatiei, petenta a luat cunostinta
de actul pe care il contesta la data de...: ,in data de..., autoritatea
contractanta a comunicat Adresa nr.... din... prin intermediul careia a
comunicat ca, in urma evaluarii la..., oferta a fost admisibila si conforma,
insa, ca urmare a aplicarii criteriului de atribuire ,cel mai bun raport calitate-
pret", oferta a fost declarata necéastigatoare, fiind clasata pe locul 2, in
urma ofertei castigatoare, depuse de...".

Ca atare termenul pentru formularea si motivarea contestatiei s-
a implinit la data de..., intrucat asa zisele concluzii scrise formulate de catre
contestator contin critici care nu au fost formulate in cadrul contestatiei
initiale, acestea trebuie inlaturate din analiza Consiliului, fiind, in mod
evident formulate cu depasirea termenului de decadere de 10 zile.

Partea a solicitat prin contestatie - petitul nr.... - repunerea in termenul
de a motiva contestatia invocand de o presupusa imposibilitate obiectiva
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cauzata de refuzul Autoritatii Contractante de aifii permite accesul la
dosarul achizitiei publice.

Potrivit art. 1... Cod procedura civila partea care a pierdut un termen
procedural va fi repusa in termen numai daca dovedeste ca intarzierea se
datoreaza unor motive temeinic justificate. Or, din cuprinsul contestatiei
rezulta ca partea a avut un acces, chiar si neautorizat, Ila
oferta intervenientului, aceasta facand referiri ample si detaliate la oferta
tehnica si financiara, prezentand inclusiv inscrisuri sau parti din inscrisuri
depuse in oferta tehnica, in cuprinsul contestatiei!

Ca atare intarzierea in indeplinirea actului de procedura nu are niciun
motiv temeinic, iar cererea de repunere in termen trebuie respinsa.

In consecinta acele critici, care nu au fost invocate
in contestatia initiala, dar se regasesc in concluziile scrise din..., trebuie
respinse ca fiind tardiv formulate.

In referire la criticile formulate de catre..., cu privire la actele autoritatii
contractante, solicita sa se respinga, pentru considerentele expuse pe larg in
cererea de interventie.

Prin adresa inregistrata la CNSC cu nr....... a transmis raspuns la
concluziile scrise ale..., prin intermediul carora intelege sa combata, succint,
afirmatiile intervenientului legate de urmatoarele critici invocate prin
contestatie, iar ulterior, dezvoltate prin concluziile scrise.

Referitor la exceptia inadmisibilitatii/tardivitatii invocata de intervenient
prin concluziile scrise, solicita respingerea exceptiei
inadmisibilitatii/tardivitatii ca  nefondata, raportat la urmatoarele
considerente:

Prin intermediul contestatiei formulate, a demonstrat ca, refuzul
autoritatii contractante de a pune la dispozitie orice document din cadrul
dosarului achizitiei publice, cu exceptia... procedurii de atribuire si a unor
extrase din procesele-verbale de evaluare ce au vizat strict modalitatea de
evaluare a ofertei..., a fost unul nelegal, deoarece:

o procesele-verbale de evaluare ale propunerilor tehnice si ale
propunerilor financiare fac parte integranta din raportul procedurii de
atribuire, iar... art. 217 alin. (6) din Legea nr. 98/2016, autoritatea
contractanta sa acorde accesul neingradit al oricarui ofertant la raportul
procedurii de atribuire;

. ... declarat castigator nu a dovedit caracterul confidential al
informatiilor din propunerea tehnica si din propunerea financiara.

In acest context, prin intermediul contestatiei formulate, a criticat
refuzul nejustificat al autoritatii contractante de a ne pune la dispozitie orice
document din dosarul achizitiei publice ce a vizat modalitatea de evaluare a
ofertelor concurente, solicitand Consiliului:

> acordarea de catre Consiliu a accesului neingradit la dosarul
achizitiei publice, inclusiv la procesele- verbale de evaluare si la propunerea
tehnica si propunerea financiara depusa de... declarat castigator;

> repunerea... in termenul de a motiva aceasta contestatie,
incepand cu data la care se va asigura accesul efectiv la documentele
dosarului achizitiei publice de catre Consiliu.

Cu toate acestea, chiar si in lipsa acordarii accesului la procesele-
verbale de evaluare si la propunerea tehnica si la propunerea financiara
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depuse de... declarat castigator, prin intermediul contestatiei, a formulat
critici punctuale vizand neconformitatea ofertei depuse de..., critici pe care
le-a dezvoltat ulterior.

Contrar sustinerilor intervenientului, asa cum rezulta din contestatie,
aceasta a fost motivata in fapt si in drept, respectiv au fost evidentiate
aspectele de inacceptabilitate si neconformitate ale ofertei declarate
castigatoare, precum si temeiurile de drept substantial si procesual pe care a
intemeiat criticile din contestatie.

De asemenea, asa cum se poate remarca dintr-o analiza comparata
intre contestatie si concluziile scrise formulate, nu a invocat niciun motiv nou
de contestatie prin intermediul concluziilor scrise, ci doar, raportat la
documentatia pusa la dispozitie de Consiliu, a dezvoltat motivele initiale de
contestatie, invocand extrase din oferta... din care rezulta inadmisibilitatea
acestei oferte.

Asadar, atat timp cat, prin intermediul concluziilor scrise nu a formulat
noi capete de cerere si nici nu a invocat motive noi de contestatie, ci doar a
dezvoltat motivele de nelegalitate ale procesului de evaluare a ofertei
declarate castigatoare.

.., invedereaza Consiliului ca mentine toate criticile invocate prin
intermediul contestatiei si care au fost dezvoltate prin intermediul concluziilor
scrise depuse la dosarul cauzei, in data de..., solicitand admiterea
contestatiei asa cum a fost formulata.

Prin adresa inregistrata la CNSC cu nr....... a depus, in original, recipisa
de consemnare a cautiunii nr.... din..., emisa de..., in valoare de..., potrivit
dispozitiilor art. 611 din Legea nr. 101/2016.

Prin adresa inregistrata la CNSC cu nr....... a depus, in original, recipisa
de consemnare a cautiunii nr.... din..., emisa de..., in valoare de..., potrivit
dispozitiilor art. 611 din Legea nr. 101/2016.

Analizand documentele depuse la dosarul cauzei, Consiliul
constata urmatoarele:

.., prin... de Drumuri si..., in calitate de autoritate contractanta, a
organizat procedura de licitatie deschisa, online, in vederea incheierii
acordului-cadru avand ca obiect ,...".

... procedurii nr...., s-a consemnat depunerea a 4 oferte, pentru... 1, si
4 oferte, pentru 2.

Pentru... 1: oferta... s-a clasat pe locul 2 cu 63... puncte, iar oferta
depusa de... a fost desemnata castigatoarea procedurii de atribuire, cu... de
puncte, dupa aplicarea criteriului de atribuire.

Pentru... 2: oferta... s-a clasat pe locul 2 cu... puncte, iar oferta depusa
de... a fost desemnata castigatoarea procedurii de atribuire, cu... de puncte,
dupa aplicarea criteriului de atribuire.

.., hemultumit fiind de rezultatul procedurii de atribuire, comunicat prin
adresa nr..... si raportul procedurii nr...., a depus contestatia in analiza,
care formeaza obiectul dosarului nr....... prevederilor art. 17 alin. (2) din
Legea nr. 101/2016.

..., hemultumit fiind de rezultatul procedurii de atribuire, comunicat prin
adresa nr..... si raportul procedurii nr...., a depus contestatia in analiza, care
formeaza obiectul dosarului nr....... prevederilor art. 17 alin. (2) din Legea nr.
101/2016.
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Ca un aspect prealabil, Consiliul va admite, in principiu, cererea de
interventie formulata de..., avand in vedere ca aceasta are interes sa
intervind in cauza, deoarece oferta sa a fost desemnata céastigatoare,
pentru... 1, potrivit... procedurii nr....... incidente in cauza dispozitiile art. 17
alin. (3) din Legea nr. 101/2016 si art. 61 si urmatoarele din cod procedura
civila.

Ca un aspect prealabil, Consiliul va admite, in principiu, cererea de
interventie formulata de..., avand in vedere ca aceasta are interes sa
intervind in cauza, deoarece oferta sa a fost desemnata céastigatoare,
pentru... 2, potrivit... procedurii nr....... incidente in cauza dispozitiile art.
17 alin. (3) din Legea nr. 101/2016 si art. 61 si urmatoarele din cod
procedura civila.

In ceea ce priveste accesul I|la documente procedurii si la
ofertele depuse in cauza, Consiliul retine ca nu exista, practic, niciun motiv de
ingradire a accesului la ofertele depuse si la documentele de evaluare, in
conditiile Tn care contractele sunt unele de ruting, lipsite de complexitate, toti
operatorii avand obligatia prezentarii modului de realizare a operatiunilor de
intretinere pe timp de iarna in acelasi fel... normativelor specifice, respectiv...
care reglementeaza activitatile de prevenire si combatere a inzapezirii si a
poleiului pe drumurile publice din Romania si Ghidul privind combaterea
inzapezirii, emis de, invocate in documentatie si prevederile caietului de
sarcini, ce nu ofera spatiu de creatie intelectuala pentru ofertanti. Prin
urmare, operatorii ofertanti nu sunt in masura sa justifice confidentialitatea
prin invocarea protectiei,, know-how-ului si a informatiilor de afaceri
nedivulgate (secrete comerciale) impotriva dobandirii, utilizarii si divulgarii
ilegale”, studiul la Consiliu nefiind o divulgare,, ilegala”,
iar practica europeana si nationala se opune declararii si acceptarii
neconditionate a confidentialitatii ofertelor in integralitatea lor, in conditiile in
care informatiile din cuprinsul lor sunt unele uzuale, comune, cunoscute
operatorilor.

In ceea ce priveste accesul la documentele intocmite de autoritatea
contractanta in evaluarea ofertelor, acestea nu au caracter confidential, ele
ilustrand modalitatea in care autoritatea contractanta a evaluat ofertele, cu
respectarea documentatiei de atribuire, a legislatiei si a principiilor care
guverneaza achizitiile publice. La aceste documente, in mod unanim, practica
nationala (a Consiliului si a instantelor) a stabilit accesul deplin, documentele
de evaluare reprezentand, in fapt, informatiile din oferte in forma rezumata.

Relevanta, din punctul de vedere al spetei pendinte, intrebarea nr.... cu
considerentele aferente din cauza C-54/21..., respectiv 46-68, din care

Consiliul le va cita pe cele mai relevante:

46 Prin intermediul primei intrebari, instanta de trimitere solicita in esenta sa se
stabileasca daca articolul 18 alineatul (1) si articolul 21 alineatul (1) din Directiva
2014/24 trebuie interpretate in sensul ca se opun unei legislatii nationale in
materie de achizitii publice care impune, cu singura exceptie a secretelor
comerciale, ca informatiile transmise de ofertanti autoritatilor contractante sa fie
publicate in mod integral sau comunicate celorlalti ofertanti, precum si unei
practici a autoritatilor contractante care consta in a accepta in mod sistematic
cererile de tratament confidential cu titlu de secret comercial.(..)

... In speta, din decizia de trimitere reiese ca cererea reclamantei din litigiul principal
privind accesul la informatiile transmise autoritatii contractante de..., de Arup si
de Multiconsult a fost examinata in temeiul Legii privind achizitiile publice. In conformitate
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cu articolul 8 din aceasta lege, secretele comerciale fac obiectul, la cererea ofertantilor care
le detin, al unui tratament confidential, astfel incat orice alta informatie transmisa de
ofertanti autoritatii contractante trebuie facuta publica, in temeiul articolului 96 din legea
mentionatd, in anexa la procesulverbal intocmit de aceasta entitate.(..)

... In temeiul articolului 50 alineatul (1) din directiva mentionata, autoritatea
contractanta trebuie sa emita pentru publicare, la sfarsitul procedurii de achizitii publice,
un anunt de atribuire care contine, in conformitate cu partea D din anexa V la aceeasi
directiva, anumite informatii referitoare printre altele la... caruia ia fost atribuit contractul,
precum si la oferta pe care a prezentato acest ofertant. Cu toate acestea, articolul 50
alineatul (4) din Directiva 2014/24 prevede si ca aceste informatii pot sa nu fie publicate in
cazul in care divulgarea lor ar impiedica aplicarea legii, ar fi contrara in alt mod interesului
public, ar aduce atingere intereselor comerciale legitime ale unui anumit operator economic
sau ar putea aduce atingere concurentei loiale.

61 De asemenea, desi articolul 55 alineatul (2) din Directiva 2014/24 permite in
mod expres oricarui ofertant care a prezentat o ofertd admisibila sa solicite autoritatii
contractante sa ii comunice motivele respingerii ofertei sale, caracteristicile si avantajele
relative ale ofertei retinute, precum si numele ofertantului castigator, se prevede totusi, la
alineatul (3) al acestui articol, ca autoritatea contractantad poate decide sa nu comunice
unele dintre aceste informatii, atunci cand aceasta divulgare ar impiedica asigurarea
aplicarii legii, ar fi contrara interesului public, ar aduce atingere intereselor comerciale
legitime ale unui operator economic sau ar aduce atingere concurentei loiale.

63 In consecinta, articolul 21 alineatul (1) din Directiva 2014/24 coroborat
cu articolele 50 si 55 din aceasta directiva, pe de o parte, nu se opune ca un stat
membru sa instituie un regim care delimiteaza domeniul de aplicare al obligatiei
de tratament confidential intemeinduse pe o notiune de secret comercial care
corespunde in esenta celei care figureaza la articolul 2 punctul 1 din
Directiva.../9.... Pe de alta parte, el se opune unui astfel de regim atunci cand
acesta nu cuprinde un ansamblu adecvat de norme care sa permita autoritatilor
contractante, in imprejurarile in care se aplica aceste articole 50 si 55, sa refuze
in mod exceptional divulgarea unor informatii care, desi nu intra sub incidenta
notiunii de secret comercial, trebuie sa ramana inaccesibile in temeiul unui
interes sau al unui obiectiv vizat la articolele 50 si 55 mentionate.

67 Astfel, autoritatea contractanta poate, in special si cu conditia ca dreptul
national care ii este aplicabil sa nu se opuna acestui lucru, sa comunice intro
forma rezumata anumite aspecte ale unei candidaturi sau ale unei oferte, precum
si caracteristicile tehnice ale acestora, astfel incat informatiile confidentiale sa nu
poata fi identificate. In plus, presupunand ca informatiile neconfidentiale sunt
adecvate pentru a asigura respectarea dreptului ofertantului respins la o cale de
atac efectiva, autoritatea contractanta va putea solicita operatorului a carui
oferta a fost retinuta sa ii furnizeze o versiune neconfidentiala a documentelor
care contin informatii confidentiale (Hotararea din 7 septembrie..., Klaipédos

68 Avand in vedere ansamblul consideratiilor care preceda, este necesar sa
se raspunda la prima intrebare adresata ca articolul 18 alineatul (1) si articolul
21 alineatul (1) coroborate cu articolul 50 alineatul (4) si articolul 55 alineatul
(3) din Directiva 2014/24 trebuie interpretate in sensul ca se opun unei legislatii
nationale in materie de achizitii publice care impune, cu singura exceptie a
secretelor comerciale, ca informatiile transmise de ofertanti autoritatilor
contractante sa fie publicate in mod integral sau comunicate celorlalti ofertanti,
precum si unei practici a autoritatilor contractante care consta in a accepta in
mod sistematic cererile de tratament confidential cu titlu de secret comercial.

Prin urmare, Curtea a stabilit ca, in esenta, legislatia nationala trebuie
sa permita autoritatilor contractante si organelor de verificare (administrative
sau judiciare), puterea de apreciere asupra caracterului confidential al
ofertelor, opunandu-se interpretarilor extreme: existenta unei legislatii care

obliga autoritatile sa puna la dispozitie integral documentele din oferta, sau a
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unei legislatii care permite autoritatilor contractante a accepta, in mod
sistematic, cererile de tratament confidential cu titlu de secret comercial.

Consiliul a apreciat ca informatiile din oferta nu sunt confidentiale, astfel
ca a acordat operatorilor solicitanti acces nerestrictionat.

Pe fondul primei contestatii, depusa de..., impotriva rezultatului
procedurii pentru... nr...., Consiliul observa ca o prima critica vizeaza
neconformitatea ofertei..., ca urmare a imposibilitatii utilizarii utilajelor si
personalului deservent, declarate in oferta, deoarece acestea sunt implicate in
derularea unui acord-cadru cu..., aflat in derulare.

Consiliul va respinge in bloc, aceste critici, documentatia de atribuire
permitand inlocuirea utilajelor cu unele similare sau superioare, pe tot timpul
derularii acordului cadru,

In acest sens, sunt relevante urmatoarele prevederi din Caietul de
sarcini:

De altfel, posibilitatea inlocuirii acestora este justificata, logic si
economic, operatorii economici neputand fi obligati sa detina utilaje dedicate
fiecarei proceduri la care participa, o astfel de interpretare fiind lipsita de
orice suport probator. Astfel, daca un operator participa, de pilda, la mai
multe proceduri, pentru a avea continuitate in activitate, astfel incat la finalul
contractului in derulare sa aiba antamat un nou contract, este evident ca nu
poate fi obligat sa detina formatii complete de rezerva, respectiv utilaje si
personal deservent, in eventualitatea castigarii procedurii, mai cu seama ca
documentatia nu impune o astfel de restrictie. Pe de alta parte, faptul ca se
deruleaza o anumita procedura la care un operator depune oferta, nu
inseamna ca acel contract va fi adjudecat de acel operator. A obliga toti
participantii sa detina formatii de rezervd, ar fi o interpretare restrictiva si
lipsita de orice fundament economic. In fond, operatorii urmaresc sa
exploateze in profit utilajele detinute, si nu sa le expuna intr-un parc, pe
perioada desfasurarii procedurii, fiind gata de mobilizare in eventualitatea in
care castiga procedura.

Operatorii au la dispozitie o perioada de mobilizare, in care sunt obligati
sa se organizeze cu utilajele introduse in oferta, iar eventuala inlocuire a
acestora se notifica autoritatii contractante... dispozitiilor din documentatie
citate mai sus. Documentatia stabileste expres ca este exclusiv obligatia
prestatorului de a asigura existenta utilajelor in bazele de lucru pe toata
perioada de mobilizare. A accepta teoria contestatoarei... careia doar utilajele
declarate in ofertd pot fi mobilizate, este in defavoarea autoritatii
contractante, deoarece termenul lung al acordului-cadru, conditiile de lucru si
imprevizibilitatea vremii pot duce la insuficienta utilajelor sau la
imposibilitatea folosirii lor, pot duce la o executare defectuoasa a contractului.

In ceea ce priveste cea de-a doua critica, referitoare la nerespectarea
cerintelor caietului de sarcini legat de detinerea de utilajele multifunctionale
cu tractiune integralda, contestatoarea invoca faptul ca, prin masurile de
remediere adoptate, autoritatea contractanta a permis ofertantilor sa oferteze
autospeciale de tip N2, N2G, N3 si N3G cu tractiune integrala (4x4) cu
conditia ca acestea sa fie echipate, inca din fabricatie,
cu instalatie omologata de producator pentru actiuni de deszapezire...
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nr...., respectiv instalatie compusa din: lama de zapada, sistem de
rotatie, turbofreza, raspanditor material antiderapant, instalatie de
preumectare, perie mecanica, cablu/bara de remorcare.

Mai sustine ca doar autovehiculele speciale cu tractiune integrala, care
pot fi dotate cu echipamente... AND nr.... sunt, de regula, cele de tip
UNIMOG, marca Mercedez-..., autovehicule care au in dotare din fabricatie
priza de putere care actioneaza echipamentele de
deszapezire solicitate (turbofreza). Deci, contestatoarea sustine ca doar
UNIMOG de la... ar indeplini cerintele, sustinere pe care isi bazeaza
contestatia.

Consiliul retine ca prin... de... nr...., pronuntata in dosarul nr...., in
cadrul prezentei proceduri, instanta a retinut urmatoarele:,, Astfel, in ceea ce
priveste acceptarea si a autoutilajele din categoriile N2, N2G, N3 si N3G cu
tractiune integrala, prin masurile de remediere adoptate, cu conditia ca
aceste autoutilaje sa fie obligatoriu echipate cu instalatie omologata,
Curtea noteaza ca, atat prin punctul de vedere formulat la CNSC referitor
la masurile de remediere adoptate, prin plangerea formulata, concluziile orale
de la termenul de judecata din data de..., cat si prin concluziile scrise,
petenta a aratat ca instalatia omologata a accesoriilor este deja omologata
odata cu utilajul, neexistand o omologare individuala a acestei instalatii.

Petenta a subliniat ca solicitarea de omologare individuald
a instalatiei de comanda care sa poata actiona corespunzator echipamentele
solicitate = excedeaza cerintelor initiale si, in al doilea rdnd, nu
se regaseste in... 525/....

Mai mult, prin concluziile scrise, petenta a aratat ca, dupa cum a
mentionat si in cadrul plangerii, in situatia in care s-ar monta o alta instalatie
de comanda, suplimentar celei deja existente pe acest utilaj, omologarea
suplimentara a acestei instalatii, ar transforma utilajul intr-un autovehicul
special, respectiv ceea ce a eliminat Autoritatea Contractanta prin masurile
de remediere.

In primul rand, Curtea retine ca Autoritatea nu a eliminat cerinta
initiala, in sensul de se oferta autovehicule speciale, ci prin masurile
de remediere a acceptat si posibilitatea ofertarii autoutilajelor din
categoria de folosinta N2, N2G, N3 si N3G, insa cu conditia ca acestea
sa fie , obligatoriu echipate cu instalatie omologata care sa poata
actiona corespunzator echipamentele solicitate”.

Prin punctul de vedere formulat la Consiliu si prin intdmpinarea depusa
la instanta, intimata a justificat necesitatea inserarii cerintei ca utilajele din
categoria de folosinta N2, N2G, N3 si N3G sa fie obligatoriu echipate cu
instalatie omologatd” care sa poata actiona corespunzator echipamentele
solicitate”, pe considerentul ca, data fiind importanta si complexitatea
activitatii de deszapezire, in scopul asigurarii sigurantei participantilor la
trafic, Autoritatea nu isi poate asuma utilizarea, mai ales pe timp de iarna, a
unor echipamente neomologate, fiind necesara asigurarea viabilitatii
corespunzatoare pe timp de iarna a utilajelor.

In acest sens, intimata a precizat ca aceste utilaje nu
pot actiona corespunzator toate echipamentele prevazute de... 525/..., fara
modificari aduse utilajelor, in special, in situatia in care se monteaza
turbofreza, in sarcina.
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In drept, Curtea retine cd, potrivit Ordinului nr...., Cap. 1, Sectiunea a
3-a din Anexa la Ordin, pct.5 defineste vehiculul special (vehicul cu destinatie
speciala), ca fiind ,vehiculul din categoria M, N sau O avand caracteristici
tehnice specifice in scopul de a indeplini o functie care necesita adaptari
si/sau echipamente speciale”.

525/..., Tabelul 2, Utilajul multifunctional cu tractiune integrala
trebuie dotat, printre altele, cu lama de zapada, turbofreza, raspanditor cu
cap si perie mecanica frontala, echipamente ce trebuie sa fie actionate de la
pupitre montate in cabina autovehiculelor.

####, deci necesar ca utilajul sa fie cu tractiune integrala si
multifunctional, adica, sa poata fi echipat cu toate aceste dotari, inclusiv cu
lama de zapada, turbofreza, raspanditor cu cap si perie mecanica frontala,
dar si sa poata functiona corespunzator cu dotarile respective, in conditii de
iarna.

Prin contestatia formulata, petenta a incercat sa acrediteze ideea ca
autovehiculul special N3G este identic cu autoutilitara N2G, sens in care a
prezentat planse foto cu cele doua vehicule, sustindnd ca, dupa cum se poate
observa si din poze, autoutilitara N2G prezentata are toate dotarile necesare.

Cu toate acestea, Curtea retine ca, desi sub acest aspect ii revenea
sarcina probei, petenta nu a fost in masura sa probeze ca solutia propusa de
Autoritatea Contractanta, atat prin Caietul de sarcini, cat si prin masurile de
remediere adoptate are caracter restrictiv.

Astfel, in acord cu Autoritatea Contractantd, Curtea retine ca nu este
suficient ca sa se prezinte planse foto, din care se observa ca vehiculele
comparate pot fi dotate cu echipamentele solicitate, ci, contestatoarea
trebuia sa dovedeasca, in concret, ca aceste doua categorii de utilaje au
functionalitate identica, in sensul in care pot actiona in mod corespunzator,
cu toate dotarile solicitate, cum ar fi atunci cand este montata turbofreza, in
sarcind, in conditii de iarna, la capacitate maxima.

Or, Curtea evidentiaza ca petenta nu a prezentat argumente/informatii
tehnice care sa conduca la necesitatea reformuldrii sau eliminarii
specificatiilor tehnice criticate, ci, in realitate a realizat o promovare a
propriilor produse, fara, insd, sa probeze echivalenta caracteristicilor tehnice
ale acestor produse cu cele indicate in cuprinsul documentatiei de atribuire
si/sau prin masurile de remediere propuse.

Prin urmare, Curtea constata ca, atat cerinta propusa initial prin Caietul
de sarcini si mentinuta prin Raspunsul consolidat la solicitarile de clarificari,
dar si cea acceptata prin masurile de remediere adoptate, sunt in
concor:dan;é cu prevederile art. 20 alin. (10) din HG nr. 395/2016.

In plus, cerinta a fost stabilita clar si detaliat in cadrul documentatiei de
atribuire si se refera la produsul achizitiei, fiind in legatura directd cu natura
si obiectul contractului de achizitie publica.

Prin urmare, Curtea apreciazd ca, nu i se poate reprosa Autoritatii
Contractante ca, prin masurile de remediere propuse a introdus o noud
cerinta restrictiva, prin solicitarea ca ,echipamentele sa fie obligatoriu
omologate”.

In acest context, tindnd seama si de scopul urmarit, printre altele, sa
asigure si functionarea efectiva a utilajelor in conditii de iarna, dar si
complexitatea activitatii de deszapezire, in scopul asigurarii sigurantei
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participantilor la trafic, Curtea constata ca autoritatea contractanta a justificat
includerea acestei cerinte in documentatia de atribuire/masurile de remediere
propuse, prin prisma propriilor necesitati, cerinta respectand si principiul
proportionalitatii, fiind necesara in vederea realizarii obiectivelor urmarite.

Asadar, atata timp cat dispozitiile legale incidente au fost respectate,
Curtea considera ca nu poate fi sanctionata autoritatea care, in marja de
apreciere oferita de legiuitor, a ales, dintre mai multe variante legale posibile,
pe cea/cele care corespunde/corespund cel mai bine interesului
sau/necesitatii sale.

Pentru aceste motive, Curtea va respinge ca neintemeiata aceasta
critica”.

Astfel, in decizia instantei, referitoare la masura de remediere atacata,
instanta a retinut ca este necesar ca utilajul sa fie
cu tractiune integrala si multifunctional, adica, sa poata fi echipat cu toate
aceste dotari, inclusiv cu lama de zapada, turbofreza, raspanditor cu
cap si perie mecanica frontalda, dar si sa poata functiona corespunzator, cu
dotarile respective, in conditiide iarna, fara, insa, a se mentiona
ca autovehiculele trebuie sa aiba in dotarea din fabricatie priza de
putere care actioneaza echipamentele de deszapezire solicitate. Astfel,
modalitatea in care este actionata freza nu a fost stabilita in documentatie si
nici prin decizia Consiliului sau a instantei, solicitarea fiind ca vehiculele sa fie
omologate. Or, acestea sunt omologate, din moment ce se prezinta carte
tehnica si certificat de  inmatriculare, unde se mentioneaza
omologarea. Consiliul  retine ca ofertanta castigatoare a  ofertat
multifunctionale UNIMOG, marca Mercedez-..., autovehicule care au
in dotare, din fabricatie, priza de putere care actioneaza echipamentele de
deszapezire solicitate (turbofreza) si... si..., ce sunt echipate cu accesoriile
necesare efectuarii serviciilor de desaapezire, depunand in dosar specificatiile
tehnice ale frezelor Schmidt WF3, ARVEL si ASSALONI. Consiliul are in vedere
ca vehiculul... are configuratii speciale pentru deszapezit drumuri nationale,
dezvoltand putere direct din arborele cotit frontal pentru a invarti freze mari
de zapada, fiind, in mod uzual, folosite pentru astfel de servicii, motiv pentru
care decizia de admitere in competitie a acestei oferte este corecta.

Consiliul retine ca ofertanta castigatoare a prezentat contracte de
inchiriere pentru utilaje, astfel ca nu se poate retine ca nu ar avea capacitatea
tehnica de a duce la bun sfarsit contractul. Pe de alta parte, chiar
contestatoarea sustine ca ofertanta castigatoare are in derulare contracte
similare, deci daca acestea se pot derula cu utilajele a caror neconformitate o
invoca, inseamna ca si acesta se va putea derula.

Consiliul are in vedere si faptul ca instanta a retinut ca societatea ce
a contestat documentatia (aceeasi cu cea din prezenta cauza) nu a dovedit
caracterul restrictiv al cerintei, or motivarea din prezenta contestatie tocmai
acest lucru il face, sustine ca specificatiile fac trimitere exclusiv la UNIMOG,
aspect fata de care contestatia anterioara a fost respinsa, ca nedovedita. Prin
urmare, nu exista niciun motiv a considera ca ar fi trebuit interpretata
documentatia in maniera in care o face contestatoarea, adica restrictiv,
aspect, de altfel, infirmat si cu ocazia contestarii documentatiei de acelasi
operator economic. Astfel, nu exista limitari in documentatia clarificata sau in
decizia instantei referitoare la modul de actionare al componentelor de
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deszapezire, acestea putand fi atasate prin prize de putere, sisteme hidraulice
auxiliare, instalatii de antrenare, adaptoare frontale, console, sisteme de
cuplare pentru echipamente speciale etc.

In privinta autoturismelor de teren 4x4 cu 5 locuri, Consiliul retine ca
este corect calculul intervenientei... caruia sarcina utila este de 800 kg, in
conditiile in care masa maxima autorizata este de... kg si are o greutate
proprie de... kg. Prin urmare, din moment ce aceste date rezulta din
documentele de identificare ale autovehiculelor, nu exista motive a considera
altfel, critica urmand a fi respinsa, ca nefondata. Mai mult, cerinta este doar
dedusa de contestatoare, nefiind prevazuta aceasta sarcind in documentatia
de atribuire, ci doar in AND nr...., respectiv cu tractiune 4x4, cu 5 locuri, cu
sarcina utila minim 800 kg. Cu toate acestea, autoturismele de teren
mentionate in oferta indeplinesc respectiva cerinta.

In ceea ce priveste autoutilitarele cu cabine duble, 5-7 locuri, Consiliul
retine ca din certificatul de inmatriculare rezulta o sarcina utila de peste 750
kg, minim solicitata, respectiv... kg, critica fiind, astfel, respinsa ca
nefondata.

Contestatoarea mai arata ca pentru Automacara minim 40 tone...
declarat castigator nu a prezentat in cadrul propunerii tehnice un raport emis
de ISCIR valabil, din care sa rezulte sarcina nominala minima a macaralei
ofertate. Consiliul retine ca nu exista o motivare concreta a criticii,
contestatoarea neprezentand acea prevedere a documentatiei care
sa stabileasca o atare obligatie. Consiliul retine ca in propunerea tehnica este
depus... nr...., care confirma sarcina nominala de 50 tone, critica fiind, astfel,
nefondata, urmand a fi respinsa.

Contestatoarea mai arata ca autoremorcherul ofertat, pe de o parte, nu
este omologat de... sa execute tractarea altor autovehicule, iar pe de alta
parte, nu este dotat cu cabestan, troliu, brat de ridicare de minim... tf.
Consiliul retine ca in cartea de identitate a vehiculului se mentioneaza clar ca
este vehicul fiind omologat SG24 pe sasiu MAN, acesta are in mod
obligatoriu un troliu si un brat de ridicare, acesta fiind codul oficial al...
(RAR) pentru categoria caroseriei, insemnand in mod specific ,Autovehicul
special SG24 vehicul de recuperare”...... , respinsa ca nefondata.

In ceea ce priveste Trailer + remorcher/cap tractor (autotractor) cu
semiremorca, min 26 tone (sarcina utila), contestatoarea, invocand Tabelul
nr.... din art. 17 din Normativul privind prevenirea si combaterea inzapezirii
drumurilor publice" -... 525/... aprobat prin Ordinul nr....170/..., sustine
ca autoremorcherul cu masa maxima admisa de minim 26 de tone trebuie sa
fie dotat cu instalatii speciale pentru tractare si remorcare autotrenuri,
compuse din: cabestan, troliu, brat special pentru ridicat cu sarcina minima
de... tf.

Consiliul retine, in motivare... intervenientei, care arata ca, in
documentatie, acesta nu se solicita pentru remorcarea autovehiculelor, ci
exclusiv dislocarea utilajelor necesare interventiei, nefiind solicitata aceasta
dotare, aparare cu care este pe deplin de acord, fiind sustinuta de
documentatia de atribuire.

O alta critica invocata de contestatoare priveste capacitatea
incarcatoarelor frontale cuprinse in oferta, despre care sustine ca
sunt neconforme. Dupa cum rezulta din Sectiunea a 4-a din Caietul de Sarcini
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- Resursele tehnice necesare indeplinirii prestatiilor, Capitolul.... - Utilaje si
echipamente specifice necesare pentru activitatea de intretinere curenta pe
timp de iarna sunt urmatoarele:,, Incarcator frontal pe pneuri avand cupa de
minim 2 m3." Verificand certificatele de inregistrare depuse, Consiliul retine ca
toate incdrcatoarele au cupa de 2 m3.-...., respinsa ca nefondata.

In ceea ce priveste nedovedirea formei de detinere a utilajelor, Consiliul
retine ca ofertanta castigatoare a depus pentru toate utilajele dovezi ale
detinerii, respectiv proprietate (acte contabile, certificate de inmatriculare,
carte de identitate, contracte de vanzare-cumparare), inchiriere sau leasing,
critica formulata fiind atat nemotivata, in concret, prin referire la un utilaj
anume, dar si nefondata. Consiliul va respinge si critica referitoare la radierea
din circulatie a unor vehicule, neexistand vreun motiv a suspecta o astfel de
conduita, nefiind in interesul ofertantei castigatoare.

Cu privire la critica formulata de contestatoare referitoare la pretul
aparent neobisnuit de scazut al ofertei castigatoare, Consiliul retine ca
aceasta reprezinta...% din valoarea estimata, astfel ca nu se impune
verificarea prevazuta la art. 136 alin. (4) din HG nr. 395/2016, oferta
neincadrandu-se in categoria celor cu pret aparent neobisnuit de scazut.

In consecinta, luand in considerare cele mai sus mentionate, in temeiul
dispozitiilor art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016, Consiliul va respinge, ca
nefondata, contestatia formulata de..., in contradictoriu cu... prin...
de Drumuri si....

Pe cale de consecinta, in temeiul dispozitiilor art. 17 alin. (3) din Legea
nr. 101/2016, coroborat cu dispozitiile art. 61 si urmatoarele din Codul de
procedura civila, Consiliul va admite cererea de interventie formulata de....

In ceea ce priveste contestatia depusa de..., in partea ce priveste... 2
al procedurii, contestatoarea critica declararea drept castigatoare a ofertei....

Prima critica pe fondul contestatiei vizeaza utilizarea unor utilaje
cuprinse in oferta in cadrul unui contract aflat in derulare. Consiliul va
respinge critica in baza acelorasi considerente expuse cu ocazia solutionarii
primei contestatii.

Cea de-a doua critica, similara contestatiei anterioare, vizeaza
neconformitatea utilajului multifunctional cu tractiune integrala, invocand
aceleasi critici, referitoare la inexistenta in dotarea autovehiculelor a prizelor
de putere, critica respinsa in contestatia prima, aceleasi considerente urmand
a fi avute si aici. Consiliul retine, 1in acest sens, apararea
intervenientei, potrivit careia, din extrasul de CIV, rezulta categoria de
omologare N3G, autovehicul special - SG99 alte activitati. Aceasta mentiune
confirma caracterul de autovehicul special omologat RAR, ceea ce
sustine afirmatia ca analiza trebuie facuta prin prisma configuratiei
carosate si a instalatiilor auxiliare, nu prin simpla denumire comerciala

n
I/ZARE

Consiliul retine ca in oferta castigatoare a lotului 2 nu se regasesc
autovehicule speciale N3G....

Critica formulata de Contestator cu privire la pretinsa neindeplinire a
cerintei privind ,,sarcina minima de 800 kg" pentru autoturismul de teren 4x4
cu 5 locuri, va fi respinsa de Consiliu ca nefondata, pe aceleasi considerente
ca in contestatia prima, retinand, in plus, ca pentru autoturismul mentionat
in oferta, B-241-CPA -... 4x4, documentul RAR anexat propunerii tehnice
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confirma tractiunea integrala, capacitatea de 5 locuri, si 0 masa maxima
remorcabila, cu dispozitiv de franare, de... kg (Filele... din Propunerea
tehnica). Documentele respective se regasesc si in cererea de interventie, in
facsimil.

Cu privire la critica referitoare la autoutilitarele cu cabind dubla 5-7
locuri, si sarcina minima de 750 kg, Consiliul retine ca, din certificatul de
inmatriculare, rezulta o sarcina de 915 kg...), critica urmand a fi respinsa ca
nefondata.

Cu privire la nedovedirea sarcinii macaralei de 40 tone, Consiliul retine
ca in documentul ISCIR aferent instalatiei/echipamentului inspectat - macara
automacara..., producator..., rezulta expres, la sectiunea ,Parametri", pozitia
5, ca ,Sarcina nominala [t]= 40", valoare care corespunde in mod exact
pragului minim impus prin documentatia de atribuire (Filele... din Propunerea
tehnica)...... , respinsa ca nefondata.

In ceea ce priveste critica referitoare la autoremorcherul inclus in
propunerea tehnica... cdreia acesta nu este omologat de... sa execute
tractarea altor autovehicule, iar pe de alta parte, nu este dotat cu: cabestan,
troliu, brat de ridicare, din documentele-suport depuse in propunerea tehnica
rezulta fara echivoc ca intervenientul a ofertat un ansamblu tehnic compus
din cap tractor... 6x4 BLS (B-93-TDN) si semiremorca platforma NOOTEBOOM
0SD-48-03, omologate individual de... pentru circulatie si exploatare pe
drumurile publice, cu masa totala autorizata de... kg in ansamblu, destinate
in mod evident transportului, evacuarii si relocarii utilajelor grele si
echipamentelor de interventie indisponibile (Filele... din Propunerea tehnica).

Asa cum s-a aratat, cu ocazia solutionarii contestatiei prime,
autoremorcherul nu este confundat cu o autospeciala de tractari rutiere
destinata autoturismelor sau vehiculelor usoare, pentru care sunt specifice
dotari precum brat de ridicare, cabestan sau troliu frontal. Or, pentru
activitatea de intretinere curenta pe timp de iarna, finalitatea cerintei este
asigurarea preluarii si evacuarii rapide a utilajelor defecte, avariate sau
indisponibile din teren, functie pe care ansamblul ofertat o indeplineste
integral si chiar superior, prin capacitatea de incarcare, masa autorizata in
autotren si configuratia specifica transportului utilajelor grele.

Critica potrivit careia ,cupele unora dintre incarcatoarele frontale ar
avea doar... mc" este, de asemenea, nefondata.

Astfel, din anexele la contractele de inchiriere depuse in oferta rezulta
cu evidenta existenta unor incarcatoare frontale cu capacitate de... mc si...
mc, respectiv:

. Komatsu 32 - cupa... mc

. CASE 821G - capacitate cupa... mc

Documentatia de atribuire a impus, exclusiv cerinta functionala:
,incarcator frontal pe pneuri, avand cupa de minim 2 m>" fard a restrange
categoria utilajelor admisibile la un anumit producator, model, tip constructiv
sau tehnologie de brat. Prin urmare, simplul fapt ca un utilaj poate avea si
functionalitati telescopice ori accesorii suplimentare pentru manipulare
paletizata nu 1l exclude automat din sfera utilajelor conforme, cata vreme
este echipat cu cupa frontalda de minim 2 mc si poate executa operatiunile
specifice contractului, respectiv incarcarea si manipularea materialului
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antiderapant, a zapezii ori a agregatelor. Consiliul retine ca aceste specificatii
se regasesc dovedite la pag. 347-377 din cadrul Propunerii tehnice.

Pentru aceleasi motive de mai sus, Consiliul va respinge, ca nefondata,
si... potrivit careia... declarata céastigatoare ,nu a prezentat nici documente
din care sa rezulte forma de detinere si nici documente din care sa rezulte
specificatiile tehnice", aceasta fiind contrazisa de ansamblul documentelor-
suport indicate in propunerea tehnica, in continutul careia se individualizeaza
fiecare utilaj pana la nivel de numar de inmatriculare, serie de identificare,
proprietar/locator, numar si data contract de inchiriere si trimitere expresa la
documentele-suport anexate.

In ceea ce priveste insuficienta pretului ofertat de castigatoarea
procedurii, Consiliul retine ca aceasta reprezinta...% din valoarea estimata,
astfel ca nu se impune verificarea prevazuta la art. 136 alin. (4) din HG nr.
395/2016, oferta neincadrandu-se in categoria celor cu pret aparent
neobisnuit de scazut.

In consecinta, luand in considerare cele mai sus mentionate, in temeiul
dispozitiilor art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016, Consiliul va respinge ca
nefondata contestatia formulata de..., in contradictoriu cu... prin... de
Drumuri si....

Pe cale de consecinta, in temeiul dispozitiilor art. 17 alin. (3) din Legea
nr. 101/2016, coroborat cu dispozitiile art. 61 si urmatoarele din Codul
de procedura civila, Consiliul va admite cererea de interventie formulata de....

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

In temeiul dispozitiilor art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016, respinge
ca nefondata contestatia formulata de..., in contradictoriu cu... prin... de
Drumuri si....

In temeiul dispozitiilor art. 17 alin. (3) din Legea nr. 101/2016,
coroborat cu dispozitiile art. 61 si urmatoarele din Codul de procedura civila,
admite cererea de interventie formulata de....

In temeiul art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016, respinge ca
nefondata contestatia formulata de..., in contradictoriu cu... prin... de
Drumuri si....

In temeiul dispozitiilor art. 17 alin. (3) din Legea nr. 101/2016,
coroborate cu dispozitiile art. 61 si urmatoarele din Codul de procedura civila,
cererea de interventie formulata de....

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016 si poate fi atacata cu
plangere, in temeiul art. 29 din acelasi act normativ, in termen de 10 zile de
la comunicare.

Completul de solutionare a contestatiilor,

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,
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... practicaua deciziei,

. In 7 (sapte) exemplare originale.

Pagina 48 din 48



