In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) din Legea nr.
101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de
atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune
de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, cu
modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea:

Data:...

Prin contestatia...., inregistrata la Consiliul National de Solutionare
a Contestatiilor sub...., formulata de..., cu sediul in....... , etaj...,
sector..., inmatriculata la... cu...., avand... unic de inregistrare RO...,
reprezentata legal prin administrator, impotriva rezultatului procedurii
comunicat prin adresa...., emisa de catre entitatea contractanta SNTFC
s S.A., cu sediul in........... , sector..., in cadrul procedurii de licitatie
deschisa organizata in vederea atribuirii contractului, avand ca
obiect: ,...”..., s-a solicitat:

- anularea adresei...., a raportului procedurii de atribuire....,
precum si a tuturor actelor subsecvente anterioare sau ulterioare
acestora;

- anularea deciziei entitatii contractante de a declara admisibila si
castigatoare oferta depusa de catre ofertantul... cu o valoare totala de...
fara TVA si obligarea autoritatii contractante la reevaluarea ofertei
clasate pe locul I depusa de... cu respectarea intocmai a....... /..., a
legislatiei si documentatiei de atribuire, raportat la motivele de
neconformitate pe care le va prezenta in continuare @ si
refacerea clasamentului ofertantilor.

Prin adresa inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor sub....... , cu sediul in........... , bloc....... , etaj..., ap....,
sector..., inmatriculata la... cu...., avand... unic de inregistrare RO...,
reprezentata prin administrator, a formulat cerere de interventie,
solicitand:

I accesul la dosarul achizitiei publice depus catre entitatea
contractanta la Consiliu, potrivit dispozitiilor art.... din Legea nr.
101/2016;

IT sa se pronunte decizia in prezentul dosar ulterior datei la care fi
va fi asigurat accesul la dosarul cauzei, astfel incat sa poata uza de
informatiile care nu i-au fost comunicate, astfel incat sa nu ii fie ingradit
dreptul de a lua la cunostinta despre toate imprejurarile/inscrisurile care
au condus la rationamentul entitatii contractante, avut in vedere la
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momentul deciziei finale a procedurii de atribuire, solicitand, in egala
masura, acordarea posibilitatii de a formula concluzii scrise in temeiul
art. 21 din Legea nr. 101/2016;

IIT sa se admita cererea de interventie si pe cale de consecinta sa
respinga contestatia formulata de... ca:

-nefondata intrucat contestatorul critica efectiv decizia emisa de
catre entitatea contractantda, mentionand doar afirmatii generice,
nemotivand in drept, de ce contestatia sa este intemeiata/justificata;

- neintemeiata intrucat rezultatul procedurii de atribuire este unul
corect si legal.

In luarea deciziei, CONSILIUL, legal investit, a avut in vedere
urmatoarele:

In prealabil, contestatorul arata ca procedura este la al doilea ciclu
de evaluare, dupa ce, prin....... a fost admisa contestatia sa, au fost
anulate raportul procedurii in partea aferenta ofertei depuse de... si a
obligat entitatea contractanta la reevaluarea propunerii financiare a
acestuia, cu respectarea documentatiei de atribuire, a legislatiei
incidente si considerentelor deciziei Consiliului.

Precizeaza ca....... este definitiva prin nepromovarea caii de atac si,
conform art. 28 alin. (1) din Legea nr.101/2016 aceasta este
obligatorie pentru parti.

Contestatorul sustine ca dupa aceasta... entitatea contractanta a
reluat procedura si, in urma reevaluarii, conform actelor a caror anulare
o cere, aceasta a desemnat castigatoare tot oferta societatii....

De asemenea arata ca, din adresa de comunicare a rezultatului
procedurii.... reiese ca entitatea contractanta sustine ca a respectat..., a
anulat raportul procedurii si a reevaluat propunerea financiara a... cu
respectarea documentatiei de atribuire, cu respectarea legislatiei
incidente si a considerentelor deciziei, a solicitat ofertantului clarificari si
acesta a raspuns solicitarii, ,asumandu-si in mod ferm cele declarate
cu privire la incheierea conventiilor cu ANOFM".

Totodata sustine ca in Raportul procedurii - pag 3 - se arata ca in
etapa de reevaluare... a transmis o noua solicitare de clarificari prin
adresa.... prin care a solicitat ofertantului... sa prezinte ,Documente
justificative care vizeaza reducerea pretului ofertat (Conventii incheiate
cu AJOFM pentru angajatorii care beneficiaza de subventii in
conformitate cu art. 59 si Anexa... din Legea nr. 76/2002, dispozitii
emise de AJOFM, tabele nominale aferente, etc), subventii care se
regasesc in Devizul de calcul depus la procedura".

Precizeaza ca... a transmis prin actul.... raspunsul inregistrat la
autoritatea contractanta sub...., asumandu-si in mod ferm cele declarate
in act cu privire la incheierea conventiilor cu ANOFM.

Deci... a solicitat prezentarea actelor indicate in adresd. Ofertantul
a raspuns dar nu a prezentat actele solicitate. In aceasta situatie
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considera ca oferta trebuia respinsa ca inacceptabilda pentru raspuns
neconcludent.

Ofertantul a declarat ca va obtine subventiile constient fiind ca,
daca nu Iindeplineste cele declarate, risca penalitati, rezilierea
contractului si sanctiuni penale. A

In opinia..., incalca propria documentatie si legea. In mod total de
neinteles si desi a solicitat (conventii incheiate cu AJOFM) si nu le-a
primit, aduce o justificare/o sustinere in favoarea... si considera
ca actele solicitate de aceasta prin cererea de clarificari, acte indicate si
in decizia CNSC, sunt ACTE DE CALIFICARE. Ca atare considera ca
acestea , nu sunt documente de calificare obligatorii in faza de depunere
a ofertei prin SEAP, ci pot fi solicitate ulterior, la momentul
semnarii contractului sau in etapa de implementare, pentru a justifica
indeplinirea anumitor criterii sociale sau financiare”.

Considera ca este incredibila aceasta sustinere. Actele s-au
solicitat in faza de evaluare financiara si pentru a justifica pretul aparent
neobisnuit de scazut intrucat insusi ofertantul a invocat ajutor de
stat/subventii pentru a-si justifica pretul.... vrea sa spuna ca justificarea
pretului aparent neobisnuit de scazut se poate amana dupa finalizarea
procesului de evaluare si ofertantul poate sa prezinte documentele
justificative cand se va semna contractul sau chiar in etapa de
implementare a contractului.

Contestatorul arata ca prin cererea de clarificari si prin cele
sustinute de comisie s-a creat in mod nelegal un avantaj ofertantului...,
incalcandu-se principiul egalitatii de tratament si dispozitiile din Legea
nr. 99/2016 si HG nr. 394/2016.

Trecand peste aceste din urma erori de interpretare, daca le poate
spune asa, se constata ca... a considerat inca o data ca pretul ofertat
de... este justificat tot pe baza unei declaratii care a fost depusa de
aceasta in urma unei noi cereri de clarificari, exact ca in cazul primei
evaluari.

Practic nu s-a schimbat nimic fata de prima evaluare inainte de....

In acest sens arata ca Consiliul a indicat in mod clar si precis
limitele reevaluarii, respectiv identitatea ofertelor care fac obiectul
reevaluarii, etapa/etapele procedurii de atribuire vizata/vizate de
reevaluare si masurile concrete pe care le va adopta entitatea
contractanta in cadrul reevaluarii.

Astfel, in considerentele....... /..., la pag. 16 paragraful 4 Consiliul a
retinut ca ofertantul, prin raspunsul dat a redus pretul ofertat prin
invocarea unor subventii pentru angajator care ar urma sa fie acordate
in baza art. 85 din Legea nr. 76/2002, fara insa a justifica aceste
subventii pentru angajator cu documente in conformitate cu art. 59 si
Anexa....9 din Norma metodologica a Legii....: de ex. Dispozitie emisa de
AJOFM si tabele nominale aferente, documente care ar fi trebuit solicitate
si verificate de... de evaluare.
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Este evident ca in reevaluare... avea obligatia sa verifice daca
pretul este justificat prin verificarea detinerii actelor/documentelor in
conformitate cu art. 59 si Anexa....9 din Norma metodologica a Legii.....
Au fost si exemplificate unele din documente, respectiv dispozitie emisa
de AJOFM si tabele nominale aferente.

Cu toate acestea..., nerespectand decizia CNSC, a considerat inca o
data ca o declaratie data de ofertant, precum ca in viitor va obtine
subventii, este suficienta.

In opinia sa, cu rea credinta entitatea contractanta nu respecta
decizia definitiva pronuntata de CNSC si, contrar acesteia, nu a verificat
existenta documentelor indicate de Consiliu, ci a declarat inca o data ca
admisibila si conforma oferta tot pe baza unei declaratii date de....

Pe de alta parte, arata ca declaratia data de... precum ca va obtine
subventii este un act prin care acesta arata cel mult ca va face
demersurile pentru obtinerea unor subventii. Nu este neaparat sa si
obtina acele subventii. Pentru a obtine subventiile pe care declara ca le
va obtine este obligatorie indeplinirea unor conditii care tin atat
de persoana acestei societati cat si de persoana angajatilor. Ori, in mod
evident este incerta obtinerea subventiilor.

Mai mult, sustine ca ofertantul trebuia sa arate ca oferta sa
financiara se bazeaza pe un ajutor de stat/o subventie acordata, pe care
a primit-o ori o primeste la momentul ofertarii, nu pe care spera ca o va
obtine in viitor.

Considera ca relevant in cauza ti art. 222 din Legea nr. 99/2016.

Prin urmare considera ca oferta... trebuia sa fie respinsa ca
inacceptabila in temeiul art...., alin. (4) si neconforma in baza art. 142
alin. (3) din HG nr. 394/2016 si, totodata, neconforma si inacceptabila in
temeiul art. 139 alin. (3) din HG nr. 394/2016 si art. 222 si 228 alin. (5)
din Legea nr. 99/2016.

Avand in vedere cele prezentate sustine ca ofertantul, nedovedind
realitatea afirmatiilor privind beneficiul ajutoarelor de stat, beneficiul nu
poate fi luat in calcul. Rezulta ca, pentru a se putea incadra in pretul
ofertat, aceasta societate ar trebui sa foloseasca mult mai putini angajati
ceea ce ar duce la neexecutarea corespunzatoare a contractului si chiar
imposibilitatea executarii acestuia.

Astfel din Raportul procedurii si adresa de comunicare a rezultatului
procedurii contestate, rezulta ca... de evaluare, contrar deciziei CNSC, a
considerat conforma oferta acestui participant care nu a depus toate
documentele doveditoare, conform dispozitiilor art. 85 din Legea nr.
76/2002 si ale OG nr. 60/2018, respectiv conventia incheiata cu AJOFN,
decizia de intrare in plata a conventiei cu suma aferenta, tabelul nominal
cu agentii subventionati - parte a conventiei, Anexa.... ce poarta viza
ANOFM pentru demonstrarea ca beneficiaza de subventiile care sustine
ca le primeste si in baza carora a ofertat un pret neobisnuit de scazut.
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Conform legii, este esential ca ofertantul sa furnizeze dovezi
tangibile pentru a demonstra ca pretul ofertat este unul realist si ca
poate acoperi costurile de prestare, in speta costurile cu personalul, la
standardele de calitate impuse de contract.

Asa cum a aratat si in contestatia precedenta, solicita Consiliului sa
observe un simplu calcul relevant in determinarea costurilor cu
personalul, ce determina diferenta dintre un pret real si sustenabil pe
toata perioada de contractare, fatd de cel ofertat de....

In caietul de sarcini sunt mentionate un numar de 25 persoane
necesare prestarii serviciilor.

Astfel, 25 pers *... (salariu minim brut conform....... )=... / luna *
12 luni (durata contract)=... fara TVA.

La aceste costuri trebuie adaugate costuri obligatorii conform
codului muncii, precum CAM...%, contributii concediu odihna, spor
noapte, spor weekend, etc.

Se mai adauga costuri cu materialele, consumabile, cheltuieli
indirecte si profitul societatii.

Dar, oferta declarata castigatoare (...) are un pret total de doar...
fara TVA.

Fata de aspectele prezentate mai sus, apreciaza ca a fost incalcata
de catre entitatea contractanta obligatia de a respecta...... definitiva, si
oferta... trebuia respinsa ca inacceptabila si neconforma.

In concluzie, sustine ca atitudinea pe care entitatea contractanta a
avut-o cu privire la evaluarea ofertelor denota incalcarea legii, a
principiului tratamentului egal si al transparentei, motiv pentru care
solicita ca, prin decizia pe care o va pronunta, sa admita contestatia.

In probatiune: inscrisurile aflate in dosarul procedurii de atribuire si
cele anexate prezentei contestatii.

Prin adresa...., inregistrata la CNSC sub.... entitatea contractanta
transmite punctul sau de vedere cu privire la contestatie
solicitand respingerea contestatiei ca fiind neintemeiata.

Preliminar entitatea contractanta face o scurta derulare a procedurii
pana la momentul actual.

Entitatea contractanta arata ca prin Decizia.... /..., Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor ,Admite contestatia formulata
de... in contradictoriu cu SNTFC ,...” S.A., iar, pe cale de consecinta,
anuleaza raportul procedurii in partea aferenta ofertei depuse de... si
obliga entitatea contractanta la reevaluarea propunerii financiare a
acestuia, cu respectarea documentatiei de atribuire, a legislatiei
incidente si considerentelor prezentei, in termen de 10 zile de la
comunicare. Obligatorie. Impotriva prezentei decizii se poate formula
plangere in termen de 10 zile de la comunicare”.

Astfel sustine ca masura decisa de Consiliul National de Solutionare
a Contestatiilor, consta in ,anularea raportului procedurii.... /... in partea
aferenta ofertei depuse de... si obliga entitatea contractanta la
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reevaluarea propunerii financiare a acestuia, cu respectarea
documentatiei de atribuire, a legislatiei incidente si considerentelor
prezentei, in termen de 10 zile de la comunicare”.

Raportat la dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016,
conform carora ,Decizia Consiliului este obligatorie pentru partile

cauzei”, precizeaza ca prin... de evaluare respecta Decizia.... /... a
Consiliului National de  Solutionare a  Contestatiilor, anuland
raportul procedurii.... in partea aferenta ofertei..., reevaluand totodata

propunerea financiara depusa de....

Entitatea contractanta precizeaza ca prin adresa.... /......
de evaluare a solicitat ofertantului... sa prezinte ,Documentele
justificative care vizeaza reducerea pretului ofertat”, in vederea
asigurarii fezabilitatii si sustenabilitatii pretului propus.

Prin adresa........ a raspuns la solicitarea de clarificari, prezentand
declaratia pe propria raspundere prin care isi asuma in mod ferm ca va
incheia conventii cu ANOFM, in conditiile legii.

Entitatea contractanta precizeaza «ca motivul neincheierii
conventiilor a fost justificat in actul.... al..., conform caruia, s-a tinut
cont de faptul ca, a fost depusa o contestatie iar semnarea conventiilor
nu a putut fi realizata Tnainte de solutionarea acesteia, neexistand
certitudinea  castigarii  procedurii de achizitie iar angajarea
acestor persoane conducand la prejudicii materiale si morale, atat pentru
angajator, cat si pentru persoanele vizate (angajati), prin angajarea unor
obligatii si demersuri administrative fara baza contractuala certa.

Conform  aceluiasi act, arata ca incheierea  conventiilor
reprezinta interesul..., raportat la eventualele beneficii directe legate de
derularea contractului si optimizarea resurselor umane, conventiile
urmand a fi realizate.

In opinia sa, raspunderea ferma revine in mod direct operatorului
economic... si reprezinta un principiu fundamental, prin care isi asuma
sub sanctiunea falsului in acte, ca informatiile furnizate vor conduce la
indeplinirea celor declarate.

Referitor la mentiunea contestatorului conform careia ,Cu rea
credinta autoritatea contractanta nu respecta decizia
definitiva pronuntata de CNSC si contrar acesteia, nu a verificat
existenta documentelor indicate de Consiliu, ci a declarat inca o data ca
admisibila si conforma oferta tot pe baza unei declaratii date de...”,
opineaza ca aceasta nu poate fi acceptata, avand in vedere ca, oferta
depusa de... nu a fost admisibila si conforma pe baza doar a unei
declaratii date.

Precizeaza ca... si-a justificat pretul ofertat in actul.... prezentand
Deviz de calcul cu cheltuieli pentru fiecare subunitate in parte (cheltuieli
directe, cheltuieli indirecte, cheltuieli cu munca vie, etc) si calcul pentru
necesarul de materiale pentru intretinerea dormitoarelor (detergenti,
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solutii pardoseala, sapun lichid, lavete, hartie igienica, etc), propunerea
tehnica fiind conforma cerintelor minime din caietul de sarcini,
documentele de inscriere si calificare fiind admisibile.

Entitatea contractanta sustine ca are obligatia de a accepta,
evalua si reevalua oferta, nu de a o respinge, atata timp cat cerintele
minime stabilite initial in documentatia de atribuire/fisa de date/caiet de
sarcini sunt indeplinite de catre....

Entitatea contractanta face urmatoarele mentiuni:

1. Declaratia pe propria raspundere este un document cu valoare
juridica deplina, prin care o persoana juridica isi asuma oficial adevarul
unor fapte sau situatii, sub sanctiunea legii penale, astfel:

- la 0 procedura de achizitie publica/licitatie se poate participa cu o
declaratie pe propria raspundere prin care ofertantul se angajeaza sa
incheie conventii cu AJOFM (... pentru... de Munca) pentru angajarea de
personal dupa semnarea contractului, insa aceasta este valabila doar ca
o etapa precontractuald (in cadrul ofertei).

- declaratia inlocuieste, i1n anumite conditii, acte oficiale sau dovezi
care nu pot fi obtinute pe moment, semnarea acesteia echivaleaza cu un
angajament legal.

- dupa semnarea contractului de achizitie, declaratia trebuie
transformata in realitate, conventiile cu AJOFM (conform Legii.... privind
sistemul asigurarilor pentru somaj si stimularea ocuparii fortei de
munca) trebuie incheiate efectiv.

- daca nu indeplineste cele declarate (angajarea persoanelor prin
AJOFM pentru a indeplini conditiile contractului), ofertantul castigator
risca penalitati contractuale, rezilierea contractului sau chiar sanctiuni
penale pentru fals in declaratii (art. 326...).

- prin urmare, formularea de catre ofertant a unei declaratii pe
propria raspundere, in cadrul unei proceduri de achizitie publica, este o
practica acceptata pentru a demonstra capacitatea tehnica si
conformitatea cu clauzele sociale, dar care nu exclude obligatia de a
incheia contractele de munca si conventile AJOFM la momentul
executarii contractului.

2. Din punct de vedere legal, in contextul achizitiilor sectoriale,
depunerea unei declaratii pe propria raspundere privind incheierea
viitoare a unor conventii cu ANOFM (pentru subventionarea fortei de
munca) prezinta urmatoarele aspecte de validitate:

- Conventiile cu AJOFM se incheie, conform legii, dupa angajarea
persoanelor din grupurile tinta (someri peste 45 ani, absolventi etc.),
deci este legal si procedural corect ca acestea sa fie finalizate dupa ce
ofertantul stie ca a castigat contractul si ii este util acel personal.

- Conventiile propriu-zise cu AJOFM nu sunt, de regula, documente
de calificare obligatorii la faza de depunere a ofertei prin SEAP, ci pot fi
solicitate ulterior, la momentul semnarii contractului sau in etapa de
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implementare, pentru a justifica indeplinirea anumitor criterii sociale sau
financiare.

- Daca incheierea conventiilor este mentionata pentru a demonstra
disponibilitatea personalului (de exemplu, angajarea unor persoane din
categorii defavorizate), ofertantul poate depune o declaratie pe propria
raspundere prin care se angajeaza sa asigure resursele necesare la
momentul executarii contractului.

3. Conform legislatiei in vigoare, procesul de atribuire a
contractelor sectoriale/acordurilor-cadru se bazeaza pe urmatoarele
principii din Legea nr 99/2016 si Normele
metodologice: Nondiscriminarea, tratamentul egal, transparenta,
recunoasterea reciproca, proportionalitatea, eficienta utilizarii fondurilor
(in sectorul public) si asumarea raspunderii.

In opinia sa oferta depusa reprezinta un angajament asumat de
catre ofertant in scopul realizarii obiectului contractului, astfel pretul nu
este un element pur formal al ofertei, ci reprezinta un element esential al
propunerii tehnice si financiare a carui realitate si sustenabilitate
trebuie si a fost verificata de... de evaluare, in baza respectarii
principiilor asumarii raspunderii, tratamentului egal si nediscriminarii si
confirmat de ofertanti prin documentele inaintate entitatii contractante.

Entitatea contractanta precizeaza ca si raspunsul contestatorului
transmis este o simpla justificare a modului de formare a pretului
ofertat, nefiind demonstrat serviciul prestat pe fiecare locatie in parte,
incercand sa creeze perceptia unei societati cu performante deosebite
prin faptul ca detine contracte de colaborare cu diversi furnizori, ca are
stocuri de materiale si consumabile, ca are in dotare echipamente de tip
profesional, ca detine un sistem de management al calitatii ISO..., ca
respecta legislatia in vigoare, etc. In conditiile in care a contestat faptul
ca ofertantul castigator nu a depus documente elocvente, sustine ca
acesta nu a furnizat, la randul sau documente edificatoare, limitandu-se
doar la formularea unor afirmatii cu caracter elogios privind propriile
realizari si performante.

Precizeaza ca, in cazul in care ofertantul castigator... nu depune
conventiile incheiate cu AJOFM, asumate prin declaratia pe propria
raspundere pana la momentul semnarii contractului, in
calitate de entitate contractanta va considera acest fapt, o incalcare a
conditiilor de asumare din procedura de achizitie publica, si va proceda in
consecinta.

Raportat la aspectele mai sus prezentate, in calitate de entitate
contractanta, opineaza ca, modul de formulare a contestatiei este unul
tendentios si rau intentionat, singurul obiectiv al... fiind acela de a-i
bloc... activitatea ce are ca necesitate si obligatie asigurarea ,,...".

In temeiul dispozitiilor art.26 alin.(6) din Legea
nr.101/2016 solicita respingerea contestatiei formulata de... ca
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nefondata, si pe cale de consecinta, sa mentina ca temeinice si
legale: raportul procedurii, precum si actele subsecvente acestuia.

Prin adresa inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor sub....... , cu sediul in........... , bloc....... , etaj..., ap....,
sector..., inmatriculata la... cu...., avand... unic de inregistrare RO...,
reprezentata prin administrator, a formulat cerere de interventie,
solicitand:

I accesul la dosarul achizitiei publice depus catre entitatea
contractanta la Consiliu, potrivit dispozitiilor art.... din Legea nr.
101/2016;

II sa se pronunte decizia in prezentul dosar ulterior datei la care
ii va fi asigurat accesul la dosarul cauzei, astfel incat sa poata uza de
informatiile care nu i-au fost comunicate, astfel incat sa nu i fie ingradit
dreptul de a lua la cunostinta despre toate imprejurarile/inscrisurile care
au condus la rationamentul entitatii contractante, avut in vedere
la momentul deciziei finale a procedurii de atribuire, solicitand, in egala
masura, acordarea posibilitatiide a formula concluzii scrise
in temeiul art. 21 din Legea nr. 101/2016;

III sa se admita cererea de interventie si, pe cale de
consecinta, sa se respinga contestatia formulata de..., ca:

- nefondata, intrucat, contestatorul critica efectiv decizia emisa de
catre entitatea contractanta, mentionand doar afirmatii generice,
nemotivand, in drept, de ce contestatia sa este intemeiata/justificata;

- neintemeiata, intrucat rezultatul procedurii de atribuire este unul
corect si legal.

I. Justificarea interesului... de a formula cererea de interventie.

precizeaza ca interesul sau legitim de a critica
contestatia formulata de..., rezulta din calitatea de participant la
procedura de achizitie susmentionata, ofertant declarat
castigator, calitate in care societatea sa este vatamata in interesul sau
legitim de a obtine contractul.

II. In ceea ce priveste analiza pe fond a contestatiei: Astfel, urmare
motivelor prezentate in cadrul contestatiei formulata de..., intervenientul
solicita respingerea acesteia, avand in vedere argumentele expuse in
cele ce urmeaza:

A. In ceea ce priveste decizia entitatii contractante fata de oferta...,
considera ca aceasta este una corecta si legala astfel incadt se impune
respingerea contestatiei avand in vedere prevederile art. 85 alin. (1) din
Legea nr. 76/2002 privind sistemul asigurarilor pentru somaj si
stimularea ocuparii fortei de munca, potrivit caruia ,angajatorii care
incadreaza in munca someri in varsta de peste 45 de ani pot beneficia de
subventie".

De asemenea, potrivit art. 59 din HG nr. 174/2002 (Normele
metodologice de aplicare a Legii....) ,Pentru a primi subventia prevazuta
la art. 85 din Legea nr. 76/2002, angajatorii trebuie sa incheie conventia
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cu agentia pentru ocuparea fortei de muncda judeteana sau a
municipiului... in termen de 12 luni de la data angajarii persoanelor
pentru care solicita subventia. Daca acest termen nu este respectat,
dreptul la subventie se pierde” (termen de decadere).

Astfel cum a prezentatsi in adresa..... »,in conformitate cu
prevederile caietului de sarcini si ale legislatiei aplicabile, structura
posturilor in cadrul societatii urma sa fie organizata astfel incat posturile
sa fie ocupate conform cerintelor specificate in caietul de sarcini si sa
corespunda cerintelor procedurii”.

Sustinerea contestatorului... potrivit cdreia prin interpretarea
entitatii contractante a clarificarilor emise de societatea sa si evocate
prin adresa..... ,NU s-a schimbat nimic fata de prima evaluare inainte
de..." in opinia sa, este nefondata Si partinitoare,
distorsionand realitatea.

Considera ca interpretarea contestatorului este selectiva si
tendentioasa, neputand fi retinuta ca temei de....

Precizeaza ca prin actul prezentat entitatii contractante, si-a
asumat in mod expres obligatia de a incheia conventia cu AJOFM dupa
semnarea contractului, conform cadrului legal prevazut de art. 85 alin.
(1) din Legea nr. 76/2002 si art. 59 din Normele metodologice aprobate
prin HG nr. 174/2002. Aceasta asumare a fost facuta in mod transparent
si echitabil, respectdnd toate prevederile legale aplicabile neexistand
niciun element care sa creeze avantaje neloiale fata de ceilalti
participanti la procedura.

Potrivit prevederilor art. 85 alin. (1) din Legea nr. 76/2002
angajatorii care incadreaza in munca, pe perioada nedeterminata, someri
in varsta de peste 45 de ani (printre alte categorii) pot primi subventii
pentru fiecare persoana astfel angajata.

Prin urmare, precizeaza ca... nu avea obligatia Tincheierii
conventiei... rezultatului licitatiei, iar incheierea acesteia finainte de
atribuirea contractului ar fi fost prematura si lipsita de justificare
economica”.

Astfel, arata ca, beneficiarul a acceptat oferta... in aceste conditii,
respectand cadrul legal si principiile egalitatii de tratament si
nediscriminarii. Orice sustinere a celorlalti participanti, conform careia
oferta ar fi trebuit sa includa conventia deja incheiata, este nefondata,
intrucat legea permite incheierea conventiei dupa atribuirea contractului.
Prin urmare, acceptarea ofertei sale nu constituie discriminare, ci, o
aplicare corecta si legala a prevederilor legale privind subventiile
pentru angajarea persoanelor peste 45 de ani.

Mentioneaza ca nu a incheiat conventia cu... pentru... de Munca...
comunicarii rezultatului procedurii de atribuire, intrucdt, o asemenea
conventie implica angajamente contractuale si obligatii financiare, iar
initierea acesteia fara existenta unui contract atribuit ar fi fost lipsita de
justificare economica”.
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B. In ceea ce priveste interpretarea art. 222 din Legea nr. 99/2016,
potrivit caruia, oferta ar fi neconforma pentru ca nu era incheiata, la
momentul depunerii, conventia cu AJOFM, o apreciaza ca fiind nefondata.
Legea permite incheierea conventiei dupa atribuirea contractului, iar
aceasta situatie nu afecteaza legalitatea ofertei, nu viciaza procedura si
nu creeaza avantaje neloiale. Oferta financiara prezentata in cadrul
procedurii, respecta integral cadrul legal si principiile egalitatii de
tratament si nediscriminarii.

Intervenientul sustine ca pretul ofertat respecta criteriile de
sustenabilitate economica si reflectd costurile reale necesare pentru
executarea obiectului contractului. In consecinta, oferta nu poate fi
considerata un instrument de distorsionare a competitiei, nu creeaza
preturi nesustenabile si nu afecteaza rezultatul procedurii de atribuire.

Sustinerea celorlalti participanti ca pretul ofertat ar vicia procedura
prin oferirea unui pret nesustenabil este nefondata, intrucat, valoarea
ofertei reflecta costuri reale si fezabile, calculate conform legislatiei si
practicii economice corecte. Oferta financiara nu confera avantaje
neloiale si respecta, in totalitate, principiile legalitatii si egalitatii de
tratament in cadrul procedurii de atribuire.

De asemenea precizeaza ca aceasta facilitate era disponibila tuturor
ofertantilor, insa ceilalti participanti au ales sa nu o utilizeze. Prin
urmare, acceptarea ofertei sale nu constituie discriminare, ci reprezinta o
aplicare corecta si legala a normelor in vigoare.

Ataseaza prezentei, tabelul centralizator cu titlu de prezentare a
salariatilor angajati de societatea sa, ce se incadreaza in prevederile art.
85 alin. (1) din Legea nr. 76/2002, dar, pentru care, nu a solicitat
acordarea subventiei, pana la incheierea contractului.

Precizeaza ca, din tabelul respectiv rezulta ca societatea sa a
procedat la angajarea unor persoane eligibile pentru acordarea de
subventii conform dispozitiilor legale incidente. Totodata, precizeaza ca
cererea de acordare a facilitatilor corespunzatoare nu a fost formulata,
intrucat acordarea acestora este conditionata de mentinerea raporturilor
de munca pe o perioada de minimum 18 luni, iar contractul ce face
obiectul procedurii are o durata de 12 luni.

In acelasi timp, arata ca termenul de formulare a cererii de
acordare facilitati este de 12 luni de la data semnarii contractului,
termen care este in prezent in curs.

Precizeaza ca formularea cererii de acordare a facilitatilor a fost
utilizata in cadrul ofertei financiare sub forma unui drept, iar nu o
obligatie a sa, exercitarea acestuia fiind exclusiv in interesul sau. In
ipoteza in care cererea, nu ar fi aprobata sau, dupa caz, nu ar Il
formulata consecintele sunt exclusiv de natura economica si privesc doar
societatea sa, fara a produce vreun efect asupra beneficiarului sau
asupra derularii contractului, eventualele consecinte fiind suportate
numai de societatea sa.
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In considerarea tuturor argumentelor ce preced, solicitd admiterea
cererii de interventie formulata, sa se constate veridicitatea aspectelor
criticate de societatea sa si pe cale de consecinta, sa se decida in sensul
celor solicitate.

Ataseaza prezentei urmatoarele inscrisuri: Tabel centralizat
persoane beneficiare de subventie si... - contracte de munca.

Prin adresa...., inregistrata la CNSC sub.... entitatea contractanta
transmite dosarul achizitiei in format electronic pe CD.

Prin adresa inregistrata la Consiliu sub....... depune, in original,
recipisa de consemnare a cautiunii.... din data de..., emisa de... de Nord,
in valoare de....

Analizand sustinerile si documentele depuse la dosarul cauzei,
CONSILIUL constata urmatoarele:

SNTFC ,....” S.A., in calitate de entitate contractanta, a organizat
procedura de licitatie deschisa in vederea atribuirii contractului, avand ca
obiectA:

In cauza care formeaza obiectul prezentei... a formulat cererea de
interventie inregistrata la CNSC sub...., care prezinta natura juridica a
unei cereri de interventie accesorie, deoarece, prin capetele de cerere,
sprijina pozitia autoritatii contractante, fara a solicita desfiintarea
vreunui act emis de aceasta, motiv pentru care Consiliul califica cererea
de interventie drept cerere de interventie accesorie formulata in favoarea
autoritatii contractante.

In raport de dispozitiile art. 17 alin. (3) din Legea nr. 101/2016
care stipuleaza ca: ,P4na la solutionarea contestatiei de catre Consiliu,
(...), operatorii economici participanti la procedura de atribuire pot
formula cerere de interventie voluntara in litigiu, potrivit prevederilor
Legii....34/... privind Codul de procedura civila, republicatd, cu
modificarile ulterioare, in termen de 10 zile de la data publicarii in SEAP
a contestatiei. (...)” si art. 5 din acelasi act normativ care prevede ca:
»(1) Termenele procedurale stabilite de prezenta lege, exprimate in zile,
incep sa curga de la inceputul primei ore a primei zile a termenului si se
incheie la expirarea ultimei ore a ultimei zile a termenului. (2) Ziua in
cursul careia a fost comunicat un act procedural nu este luata in calculul
termenului. Daca ultima zi a unui termen exprimat altfel decat in ore
este o zi nelucratoare, termenul se incheie la expirarea ultimei ore a
urmatoarei zile Iucratoare”, avand in vedere faptul ca prezenta
contestatie a fost publicata in SEAP in data de..., sub identificatorul
,Document: [CN1... /...90] contestatie 2-semnat.pdf.p7m”, Consiliul
constata ca cererea de interventie a... este formulata in cadrul
termenului legal.

Tinand seama de dispozitiile art. 17 alin. (3) si art. 68 din Legea nr.
101/2016, coroborate cu prevederile art. 61 alin. (3), art. 63, 65 si 67
din... proc. civ. dar si faptul ca in cadrul procedurii de atribuire in
cauza... are calitatea de ofertant castigator, iar cererea sa priveste
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mentinerea deciziei autoritatii contractante, Consiliul admite in principiu
cererea de interventie formulata, astfel cum a fost calificata iar, in
conformitate cu art. 67 din Cpc., coroborat cu cele ale art. 68 din Legea
nr. 101/2016, Consiliul va analiza cererea de interventie a acestuia
impreuna cu contestatia formulata de....

In solutionarea cauzei, se retine ca..., in cadrul acestei proceduri de
atribuire, pe rolul Consiliului, a fost depusa contestatia...., Inregistrata la
Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor sub...., formulata de...,
prin care s-a solicitat

- anularea adresei...., a raportului procedurii de atribuire....,
precum si a tuturor actelor subsecvente anterioare sau ulterioare
acestora;

- anularea deciziei autoritatii contractante de a declara admisibila si
castigatoare oferta depusa de catre ofertantul... cu o valoare totala de...
fara TVA si obligarea autoritatii contractante la reevaluarea ofertei
clasate pe locul I depusa de acest ofertant, raportat la motivele de
neconformitate pe care le va prezenta in continuare si refacerea
clasamentului ofertantilor.

..... .., Consiliul a dispus urmatoarele:

~Admite contestatia formulata de... in contradictoriu cu SNTFC ,,...
S.A., iar, pe cale de consecinta, anuleaza raportul procedurii in partea
aferenta ofertei depuse de... si oblig[ autoritatea contractanta Ia
reevaluarea propunerii financiare a acestuia, cu respectarea
documentatiei de atribuire, a legislatiei incidente si considerentelor
prezentei, in termen de 10 zile de la comunicare.

Obligatorie.

Impotriva prezentei decizii se poate formula pldngere in termen de
10 zile de la comunicare”.

Relevante in solutionare sunt urmatoarele consideratii din decizia
anterioara:

7

~Prin contestatia care face obiectul prezentei... critica oferta desemnata
castigatoare a procedurii, apartindnd..., apreciind ca propunerea financiara
contine preturi diminuate artificial, care nu sunt rezultatul liberei concurente si
care nu pot fi justificate, motiv pentru care Consiliul va analiza oferta criticata
prin raportare atét la cerintele documentatiei de atribuire, cat si la prevederile
legislatiei specifice in domeniu.

Astfel, conform Fisei de date la pct. 1V.... ,Modul de prezentare al
propunerii financiare”, se mentioneaza urmatoarele:

«Propunerea financiara se va prezenta conform formularului oferta din
sectiunea Formulare. Pretul unitar va fi exprimat in lei (conform formularului
oferta), fara TVA. Se vor completa obligatoriu toate coloanele indicate in
formular. Evaluarea ofertelor se va realiza prin compararea valorii totale a
contractului, exprimata in lei, fara& TVA. Data pentru care se determina
echivalenta leu/valuta: curs valabil pentru cursul stabilit de BNR inainte cu 6
Zile de data limita stabilita pentru depunerea ofertelor. Fisierul care contine
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propunerea financiara, completata conform prevederilor cap. 1V....) din Fisa de
Date, care va fi incarcat in SEAP va fi marcat ca ,Formular de oferta
financiara”. Valoarea totala a propunerii financiare se va cripta si salva in
SEAP, conform prevederilor art.67 alin.2 din HG 394/2016, in caz contrar
oferta nu va putea fi evaluata fiind exclusa automat de catre SEAP.

Oferta castigatoare va fi desemnata in baza criteriului ,pretul cel mai
scazut”, in conditiile indeplinirii tuturor specificatiilor din documentatia de
atribuire si dupa prezentarea documentelor justificative actualizate care sa
demonstreze indeplinirea tuturor criteriilor de calificare si selectie, in
conformitate cu informatiile cuprinse in DUAE. Pretul unitar ofertat este ferm si
nemodificabil pe toata durata de derulare a contractului. Pretul total va fi
exprimat in lei/contract, fara TVA. Atat pretul total al contractului cat si
preturile unitare ofertate nu vor avea mai mult de 2 (doua) zecimale.

Propunerea financiara va fi numerotata pe fiecare....

Propunerea financiara are caracter obligatoriu, din punctul de vedere al
continutului pe toata perioada de valabilitate stabilita de catre
autoritatea/entitatea contractanta si asumata de ofertant.

Cu exceptia erorilor aritmetice, astfel cum sunt acestea definite la art....
alin. (9) din Anexa la H.G. nr. 394/2016, nu vor fi permise alte omisiuni,
necorelari sau ajustari ale propunerii financiare.

Prin erori aritmetice in sensul acestor dispozitii se inteleg inclusiv
urmatoarele situatii:

a) in cazul unei discrepante intre pretul unitar si pretul total, va fi luat in
considerare pretul unitar, iar pretul total va fi corectat in mod corespunzator;

b) daca exista o discrepanta intre litere si cifre, trebuie va fi luata in
considerare valoarea exprimata in litere, iar valoarea exprimata in cifre va fi
corectata corespunzator.

In vederea compardarii unitare a ofertelor, se solicita ca toate preturile sa
fie exprimate in cifre cu cel mult doua zecimale. Niciun fel de cereri si pretentii
ulterioare ale ofertantului legate de ajustari de preturi, determinate de orice
motive (cu exceptia situatiilor prevazute explicit in documentatia de atribuire
si/sau prin dispozitiile legale aplicabile), nu pot face obiectul vreunei negocieri
sau proceduri litigioase intre partile contractante.

In cazul in care vor exista preturi egale, entitatea contractanta are
dreptul sa solicite noi propuneri financiare si oferta castigatoare va fi declarata
cea cu propunerea financiara cea mai mica”.

Din interpretarea cerintelor mai sus iterate, rezultd ca achizitorul solicita
ofertantilor ca, la ofertarea pretului/ora sa ia in calcul toate cheltuielile impuse
de legislatia in vigoare cu privire la personalul salariat (salariul minim pe
economie pentru un salariat, indemnizatia pentru concediul de odihna, plata
contributiilor la stat etc.), precum si cheltuielile directe/indirecte necesare
indeplinirii contractului.

Din analiza propunerii financiare a..., inclusiv, dupd raspunsul la
solicitarea de clarificari adresata de entitatea contractanta, se retine ca acesta
si-a redus pretul ofertat prin invocarea unor ,subventii pentru angajator”- care
se regasesc in Devizele de calcul privind cheltuielile pentru salubrizare
dormitor..., Automotoare, SELC... si... - ce ar urma sa fie acordate in baza art.
85 din Legea nr. 76/2002, fara, insa, a justifica aceasta sustinere cu
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documente in conformitate cu art. 59 si Anexa....9 din Norma metodologica a
Legii 76/2002: de ex. dispozitie emisa de AJOFM si tabelele nominale aferente,
documente care ar fi trebuit solicitate si verificate de... de evaluare.

Intrucét, ofertantul... nu a depus documente justificative, in propunerea
sa financiara, vizdnd reducerea pretului ofertat prin invocarea unor ,subventii
pentru angajator” acordate in baza Legii...., rezultd ca tariful propus de acest
ofertant nu este real/sustenabil, situatie in care entitatea contractantad nu avea
dreptul de a desemna oferta acesteia drept admisibila si castigatoare.

Ofertantii nu trebuie sa vicieze rezultatul procedurii, prin ofertarea unor
preturi fara suport legal, in baza unor supozitii proprii, fapt pentru care
autoritatea contractanta avea obligatia de a evalua propunerile financiare
tindnd seama de toate elementele avute in vedere la stabilirea pretului, pentru
a se asigura de fezabilitatea si sustenabilitatea pretului propus in acest sens.

Prin urmare, in conditiile in care propunerea financiara este elaborata
fara a avea in vedere toate costurile pe care le implica cerintele documentatiei
de atribuire, este evident ca ofertantul in cauza, pentru a se incadra in
propunerea financiara ofertata, fie nu va respecta cerintele caietului de sarcini,
fie va vicia rezultatul procedurii prin ofertarea unor preturi nesustenabile, care
nu sunt rezultatul liberei concurente sau care nu pot fi justificate decat in baza
unei simple decizii comerciale.

Rationamentul de mai sus se regaseste si In cadrul Hotaréarilor
pronuntate de........... Si.... si de....... , prin care au fost mentinute deciziile
pronuntate de CNSC, precum si in Hotardrea nr. 1294/2019 pronuntata de..

Astfel, asa cum s-a aratat mai sus, entitatea contractanta, in etapa de
analiza a fundamentarii propunerilor financiare, ar fi trebuit sa tind cont de
toate drepturile si obligatiile ce decurg din prevederile legale in vigoare, astfel
incat operatorii economici sa nu vicieze rezultatul procedurii prin
reduceri de costuri/tarife orare/salarii pe fondul neachitarii sau
achitarii din alte surse terte a concediilor de odihna sau de a proceda
la artificii financiare/matematice/rotunjiri de tarife unitare dupa
bunul plac, avand la baza simpla prezumtie ca, urmare a declararii, ca
si castigatoare, a ofertei lor, vor gasi o posibilitate sa finalizeze
contractul, indiferent prin ce mijloace; prin urmare, Consiliul apreciaza ca,
in etapa de verificare a ofertelor depuse, entitatea contractanta ar fi trebuit sa
dea dovada de rigoare si sa evalueze informatiile si documentele furnizate de
ofertanti, pentru a se asigura de realitatea si sustenabilitatea acestora.

Orice... a entitatii contractante privind admiterea sau respingerea unei
oferte trebuie fundamentata pe o evaluare temeinica sub toate aspectele
acesteia si pe probe concludente, iar, nu pe elemente insuficiente/neclare sau
incerte, care nu permit realizarea unei evaluari obiective a ofertei.... finalizarii
evaluarii ofertelor, entitatea contractanta ar fi trebuit sa stabileasca cu
exactitate daca propunerile financiare depuse de ofertanti sunt reale si ferme,
numai in urma obtinerii si verificarii detalierii preturilor ofertate putédnd stabili
conformitatea, sustenabilitatea, realitatea si corectitudinea formarii acestora;
verificarea, de catre entitatea contractanta, a propunerilor financiare depuse
de ofertanti, nu se limiteaza doar la simpla inventariere a preturilor depuse si
la constatarea invocarii unei conventii incheiata cu AJOFM, astfel cum a
procedat, ci, este un proces laborios, constand in verificarea conformitatii cu
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propunerile tehnice, verificarea aritmetica, verificarea incadrarii in fondurile
care pot fi disponibilizate pentru indeplinirea contractului de achizitie publica
respectiv, care sa confere entitatii contractante certitudinea ca pretul indicat in
propunerea financiard cuprinde toate cheltuielile necesare executarii
contractului.

In incercarea de a oferta un pret cat mai scazut, operatorii
economici nu pot face reduceri de consumuri ca sa conduca in mod
implicit la reducerea costurilor, in conditiile in care entitatea
contractanta a mentionat in cadrul documentatiei de atribuire ca
ofertantii au obligatia de a elabora oferta in conformitate cu
prevederile acesteia.

Prin urmare, Consiliul retine faptul ca in elaborarea ofertei,
ofertantul trebuie sa tina cont de toate cerintele exprese ale
documentatiei de atribuire, astfel incat, nu se poate eschiva de Ia
obligatia de a elabora propunerea financiara in modul stabilit in cadrul
documentatiei de atribuire doar in baza unor simple decizii comerciale
avand la baza simpla prezumtie ca urmare a declararii ca si
castigatoare a ofertei sale, va gasi o modalitate de a indeplini cerintele
respective. Tinand cont de cele de mai sus, entitatea contractanta avea
obligatia de a verifica daca ofertantii care au depus oferte in cadrul
acestei proceduri au tinut cont in elaborarea propunerii financiare
aferente contractelor de servicii ce fac obiectul prezentei proceduri de
toate prevederile legale, deoarece, trebuie avut in vedere si faptul ca
tipul/felul contractului de servicii, in speta, este un contract de servicii
cu executare succesiva ceea ce implica executarea
prestatiilor/serviciilor intr-o perioada de timp, de 12 luni si nu este un
contract cu executare ,,...”, si nu de a desemna, in mod automat, drept
admisibila si castigatoare oferta depusa de....

Prin urmare, entitatea contractanta nu avea dreptul de a accepta
ofertarea unui tarif pentru un contract care se va implementa in viitor
- avand la baza costuri care, in mod cert, nu vor putea fi respectate si
care, la momentul depunerii ofertelor, erau sau trebuiau cunoscute de
operatorii economici.

In cadrul Hotarérii din 10 octombrie..., CJUE s-a pronuntat in cauza C-
336/12 astfel:

»31 Principiul egalitdtii de tratament si obligatia de transparenta se opun
oricarei negocieri intre autoritatea contractantad si un ofertant in cadrul unei
proceduri de atribuire a unor contracte de achizitii publice, ceea ce implica
faptul ca, in principiu, o oferta nu poate fi modificata dupa depunerea sa nici la
initiativa autoritdtii contractante, nici la cea a ofertantului. In consecints,
autoritatea contractantd nu poate solicita lamuriri unui ofertant a carui oferta
apreciaza ca este imprecisa sau neconformda cu specificatiile tehnice din caietul
de sarcini (a se vedea in acest sens Hotardrea din 29 martie...... si altii, C
599/10, punctele 36 si 37).

32 Curtea a precizat insd ca articolul 2 din Directiva 2004/18 nu se
opune ca datele referitoare la oferta sa poata fi corectate sau completate
punctual, in special intrucdt necesita in mod vadit o simpla clarificare sau
pentru a inlatura erori materiale evidente (... si altii, citata..., punctul 40).
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33 Curtea a formulat in aceasta hotardre anumite cerinte care
delimiteazd aceasta posibilitate de a solicita in scris ofertantilor o clarificare a
ofertei lor.

34 Mai intédi, o cerere de clarificare a unei oferte, care poate interveni
numai dupd ce autoritatea contractantd a Iluat cunostintd de ansamblul
ofertelor, trebuie, in principiu, adresata in mod echivalent tuturor ofertantilor
care se afla in aceeasi situatie (a se vedea in acest sens... si altii, citata...,
punctele 42 si...).

... In continuare, cererea trebuie sa priveasca toate punctele ofertei care
impun o clarificare (a se vedea in acest sens... si altii, citata..., punctul 44).

36 In plus, aceasta cerere nu poate conduce la prezentarea de catre un
anumit ofertant a ceea ce in realitate ar fi o noua oferta (a se vedea in acest
sens... si altii, citata..., punctul 40).

37 In sfarsit, in general, in cadrul exercitarii puterii de apreciere de care
dispune in ceea ce priveste posibilitatea de a solicita candidatilor sa isi clarifice
oferta, autoritatea contractanta trebuie sa trateze candidatii in mod egal si
loial, astfel incat sa nu se poata considera, la finalizarea procedurii de selectie
a ofertelor si in raport cu rezultatul acesteia, ca solicitarea de clarificare a
favorizat sau a defavorizat nejustificat candidatul sau candidatii carora le a fost
adresata (... si altii, citata..., punctul 41)”.

Continutul documentatiei de atribuire, asa cum aceasta este intocmita de
autoritatea contractanta, este obligatoriu atat pentru operatorii economici
participanti la procedura care au obligatia de a-si elabora ofertele in
conformitate cu prevederile acesteia (art. 129 din HG nr. 394/2016), cat si
pentru autoritatea contractanta, aceasta fiind obligata ca, in desfasurarea
procedurii de achizitie publica, sa respecte atat dispozitiile legale aplicabile in
acest domeniu, cat si prevederile propriei documentatii de atribuire care
stabileste regulile ce trebuie respectate de ambele parti in derularea procesului
competitiv.

In cauza C-.../16, CJUE s-a pronuntat astfel:

JAstfel, Curtea a statuat printre altele ca o solicitare de clarificare nu
poate suplini lipsa unui inscris sau a unei informatii a cdror comunicare era
impusa de documentele achizitiei, autoritatea contractantd fiind obligata sa
respecte cu strictete criteriile stabilite chiar de ea (a se vedea in acest sens

Hotarérea din 10 octombrie...... , C-336/12, EU: C:...:..., punctul 40, precum si
Hotararea din 11 mai..., Archus si Gama, C-131/16, EU: C:...:...8, punctul
33)”.
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Legislatia in domeniu prevede, la art. 142 alin. (1) din HG nr. 394/2016,
in vigoare, ca, in situatia in care... de evaluare constata ca elemente de pret
ale unei oferte sunt aparent neobisnuit de scazute... de evaluare va solicita
ofertantului care a depus oferta in cauza explicatii cu privire la posibilitatea
indeplinirii contractului in conditiile de calitate impuse prin documentatia de
atribuire. Alin. (2) al aceluiasi articol prevede: Explicatiile aduse de ofertant
conform prevederilor alin. (1) vor fi insotite de dovezi concludente privind
elementele prevazute la art. 222 alin. (2) din Lege, precum si, dupa caz,
respectiv de documente privind, dupa caz si fara a se limita, preturile ce pot fi
obtinute de la furnizori, situatia stocurilor de materii prime si materiale, modul
de organizare si metodele utilizate in cadrul procesului de lucru, nivelul de
salarizare al personalului ofertantului, performantele si costurile implicate de
anumite utilaje sau echipamente de lucru, pentru ca, alin. (3) sa statueze
faptul ca: In cazul in care ofertantul nu prezinta comisiei de evaluare
informatiile si/sau documentele solicitate sau acestea nu justifica in
mod corespunzator nivelul scazut al pretului sau al costurilor propuse,
oferta va fi considerata neconforma.

Consiliul retine, in solutionare, ca, prin adresa.... BC 5/2/... din data
de..., entitatea contractanta a solicitat..., in temeiul art. 222 din Legea nr.
99/2016, in vigoare, coroborat cu art. 142 alin. (4) din HG nr. 394/2016,
clarificari, in sensul prezentarii justificarii ,valorii ofertate de... fara TVA
conform prevederilor art.142 alin (1), (2) si (4) din HG nr.394/2016".

Prin adresa....., ofertantul a raspuns solicitarii comisiei de evaluare,
depunand Devizele de calcul privind cheltuielile pentru salubrizare dormitor,
pentru toate locatiile ofertate; pentru locatiile..., Automotoare, SELC... si...
reducédnd pretul ofertat prin invocarea unor ,subventii pentru angajator”, care
ar urma sa fie acordate in baza art. 85 din Legea nr. 76/2002, fara, insa, a
justifica aceste ,subventii pentru angajator” cu documente in conformitate cu
art. 59 si Anexa....9 din Norma metodologica a Legii 76/2002: de ex. dispozitie
emisd de AJOFM si tabelele nominale aferente, documente care ar fi trebuit
solicitate si verificate de... de evaluare.

Raportat la textele legale evocate, la raspunsul... la solicitarea de
clarificari a comisiei de evaluare si tindnd seama ca, printre atributiile comisiei
de evaluare sunt si cele de verificare a propunerilor financiare prezentate de
ofertanti, Consiliul constatd ca aceasta verificare nu s-a facut cu rigurozitatea
impusa de legislatia in domeniu si, pe cale de consecinta, criticile
contestatorului privind nelegalitatea evaluarii propunerii financiare depuse
de... sunt intemeiate, urmand a fi admise.

Decizia Consiliului.... nu a fost atacata cu plangere de nici una din
partile cauzei si, pe cale de consecinta, a ramas definitiva si obligatorie,
iar, cele statuate in dispozitivul ei beneficiaza de autoritate de lucru
judecat. In atari conditii, partile din cauzele solutionate... de Consiliu in
cadrul aceleiasi proceduri de atribuire, sunt obligate sa respecte intocmai
decizia pronuntata.

In cadrul noii contestatii, care face obiectul prezentei... critica
modul de evaluare a ofertei desemnate castigatoare, apartinand...,
urmare a reevaluarii dispuse prin decizia anterioara a Consiliului.
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Prin urmare, cata vreme prin decizia anterioara s-a stabilit, in mod
definitiv, caracterul neconform al ofertei apartinand... rezulta ca, in etapa
de reevaluare a propunerii financiare a acestei oferte, entitatea
contractanta trebuia sa constate caracterul neconform al acesteia, aspect
care nu mai pot constitui obiectul unui nou control de legalitate din
partea Consiliului.

Mai mult, din analiza deciziei pronuntate si a consideratiilor avute in
vedere, rezulta ca CNSC nu a trasat in sarcina entitatii contractante
obligatia de a solicita de la... noi clarificari asupra neconformitatilor
constatate, deoarece, un astfel de demers ar fi incalcat principiile
transparentei si tratamentului egal statuate de art. 2 alin. (2) lit. d) si b)
din Legea nr. 99/2016, ci a subliniat rolul/atributiile acesteia in
verificarea conformitatii propunerilor financiare in temeiul art. 142 alin.
(3) din HG nr. 394/2016; prin urmare ipoteza solicitarilor de noi
clarificari pe marginea acestui subiect nu s-ar subscrie concluziei expusa
in....

Efectele puterii de lucru judecat prezinta un dublu aspect: un
aspect negativ pentru partea ca a pierdut litigiul, in sensul ca, nu mai
poate repune in discutie dreptul sau intr-un alt litigiu si un aspect pozitiv,
pentru partea care a castigat procesul, in sensul ca se poate prevala de
dreptul recunoscut intr-o noua judecata.

Autoritatea de lucru judecat opereaza atat in cazul hotararilor prin
care actiunea sau cererile incidentale (cererea reconventionald ori
interventiile voluntare ori fortate) sunt admise, cat si in privinta celor
prin care acestea sunt respinse, fiind deci opozabila tuturor partilor din
respectiva cauza.

A avea ,aceeasi calitate” in ambele cereri inseamna a figura in
procese in calitate de titular de drepturi, prin calitate intelegandu-
se, aici, pozitia lor in nume propriu sau intervenient in proces. Altfel
spus, este avuta in vedere identitatea juridica a partilor, iar nu
identitatea lor fizica, nefiind obligatoriu ca o parte sa aiba in ambele
procese calitatea de reclamant, iar cealalta parte calitatea de parat.
Astfel, daca in ambele procese participa aceleasi persoane, ca titulare ale
drepturilor, va fi identitate de parti, chiar daca in cadrul proceselor sunt
inversate calitatile partilor.

Astfel, conform prevederilor Codului de procedura civila art....1
alin. (1) ,nimeni nu poate fi chemat in judecatd de doud ori in aceeasi
calitate, in temeiul aceleiasi cauze si pentru acelasi obiect” si art....0
alin. (1) si (2),..."

In literatura de specialitate se arata ca, pentru a exista identitate
de obiect nu este nevoie ca obiectul sa fie formulat in ambele actiuni in
acelasi mod, ci, este suficient ca din cuprinsul actiunilor sa rezulte ca
este acelasi.

De aici, rezulta si identitatea de cauza, precum si ca pentru a exista
identitate de obiect intre doua actiuni este suficient ca din cuprinsul lor
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sa rezulte ca scopul final urmarit este acelasi in ambele actiuni si, chiar
daca in primul litigiu s-a discutat numai pe cale incidentala un drept
invocat de o parte, solutia data de instanta are putere de lucru judecat
intr-o noua actiune in care se incearca valorificarea aceluiasi drept.

Cauza este fundamentul raportului juridic dedus solutionarii,
temeiul juridic al cererii. Ea nu se confunda cu cauza actiunii si nici cu
mijloacele de proba. Nu se poate pastra aceeasi cauza si prezentate alte
dovezi pentru ca exista autoritate de lucru judecat. Conditia de aplicare a
autoritatii de lucru judecat presupune identitatea de actiuni (parti, obiect
si cauza juridica), ce opreste repetarea judecatii, iar puterea, prezumtia
de lucru judecat, ce impune consecventa in judecata, astfel ca ceea ce s-
a constatat si statuat printr-o hotarare nu trebuie sa fie contrazis printr-
o altd hotdrare. In decizia....777 din 25 iunie...... de Casatie si Justitie,
Sectia a II-a civila, a retinut ca, in mod corect, instanta de apel a
precizat ca nu respinge actiunea in baza autoritatii de lucru judecat, ci
are obligatia de a judeca in fond, insa solutia trebuie sa tina cont de
dezlegarea deja data asupra problemei de drept dedusa judecatii, dand
eficienta prezumtiei de lucru judecat, ca a mai fost odata dezlegata
chestiunea litigioasa.

Concluzionand, Consiliul retine ca noul Raport al procedurii.... nu
respecta consideratiile din decizia pronuntata, deoarece, declararea ca si
conforma si castigatoare a ofertei apartinand... nu este in concordanta
cu decizia definitiva a Consiliului, motiv pentru care, critica
contestatoarei privind nelegalitatea evaluarii ofertei... urmeaza a fi
admisa.

Pentru considerentele... expuse, in temeiul dispozitiilor art. 26 alin.
(2) si (5) din Legea nr. 101/2016 cu modificarile si completarile
ulterioare, Consiliul va admite contestatia formulata de...
in contradictoriu cu SNTFC ,,...” S.A., iar, pe cale de consecinta, va anula
raportul procedurii si actele subsecvente, va obliga entitatea
contractanta la reevaluarea propunerii financiare a..., conform deciziei
CNSC...., iar, pe cale de consecinta, respinge, ca nefondata, cererea de
interventie formulata de....

Pentru aceste motive
in baza documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

DECIDE:
Admite contestatia formulata de... in contradictoriu cu SNTFC ,,...”
S.A., iar, pe cale de consecinta, anuleaza raportul procedurii si actele
subsecvente si obliga entitatea contractanta la reevaluarea propunerii
financiare a..., conform deciziei CNSC..... Pe cale de consecinta respinge,
ca nefondata, cererea de interventie formulata de....
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Obligatorie.
Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen de
10 zile de la comunicare.

Complet de solutionare a contestatiilor
in domeniul achizitiilor publice:

Consilier de solutionare ... Consilier de solutionare

Redactata in 5(cinci) exemplare originale, contine 20 (doudzeci) pagini
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