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In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si cdile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. ..
Data: ...

Prin contestatia nr. ...., Tnaintata de ..., cu sediul in localitatea ....,
formulata impotriva "...” nr. ..., emis de ..., cu sediul in ...., in calitate de
autoritate contractanta, in cadrul procedurii simplificate organizata in
vederea atribuirii contractului de achizitie publica de furnizare avand ca
obiect ,....", s-a solicitat Consiliului anularea Comunicarii nr. .... si, pe cale
de consecinta, declararea ofertei sale ca fiind conforma, cu luarea in
considerare si acceptarea acesteia in procedura.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de
fata, prin care ... ataca adresa de comunicarea nr. .... emisa de ..., in
calitate de autoritate contractanta, in cadrul procedurii simplificate in
cauza, solicitand cele mentionate in partea introductiva.

In motivarea contestatiei, ... face un scurt istoric al procedurii si
arata ca, prin comunicarea nr. ...., autoritatea contractanta a respins
oferta sa ca ,neeligibila”, contrar prevederilor art. 215 alin. (3) din Legea
nr. 98/2006.

Fata de primul motiv de respingere, respectiv “in urma solicitarilor
de clarificari ati depus autorizatii pentru trei autoturisme insa doar doua
sunt pentru sediul prezentat de catre dumneavoastra si anume localitatea
Gogosu, cel de-al treilea este pentru punctul de lucru Horia (punct de
lucru ce nu a fost prezentat in oferta dumneavoastra)", contestatorul
afirma ca, in caietul de sarcini, nu este solicitat un numar definit de
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mijloace auto, motiv pentru care a explicat ca va realiza contractul cu 3
mijloace auto autorizate DSV, conform Legii nr. 98/2016. ....

Referitor la cel de-al doilea motiv de respingere, respectiv cerinta
neindeplinita nr. 2 -"asigurarea riscului profesional”, autorul contestatiei
invedereaza ca, in fisa de date la punctul III.1.1.b) Capacitatea de
exercitare a activitatii profesionale, la ultimul alineat este prevazut:
"Asigurarea riscului profesional - Conform HG nr. 45/2005 -Modalitatea
de indeplinire - Se depune, in copie, asigurarea sau polita de asigurare”.
Autoritatea, in fisa de date, si-a bazat cerintele pe HG nr. 45/2005 ce
face referire la riscul profesional al auditorilor financiari, licitatia in cauza
fiind bazata pe achizitia de produse alimentare.

Cerand clarificari cu privire la acest aspect, precum si despre faptul
ca formularele din documentatia de atribuire din SICAP erau bazate pe
OUG nr. 34/2006 ce este abrogata, arata contestatorul, organizatoarea
procedurii, prin ...., a precizat urmatoarele: ,(...) doreste acoperirea
riscului profesional al angajatilor sau o asigurare in caz de avarii sau
asigurarea  continuitatii  activitatii; Riscul profesional reprezinta
posibilitatea de producere a unui accident sau a unei imbolnaviri
profesionale intr-un proces de munca, cu o anumita frecventa si gravitate
a consecintelor motiv pentru care doreste sa se asigure de continuitatea
activitatii Tn cazul unor avarii sau imbolnaviri ale personalului ofertantului.
Legat de acoperirea riscului profesional al angajatilor este de ajuns
prezentarea, in copie, a cursului de igiena, cat si a fisei de medicina
muncii a persoanei angajate in termen de valabilitate".

Avand in vedere cele de mai sus, contestatorul precizeaza ca a optat
pentru prima varianta - acoperirea riscului profesional al angajatilor -
depunand o copie a cursului de igiena, cat si a fisei de medicina muncii a
persoanei angajate, in termen de valabilitate

De asemenea, apreciaza ca, in mod eronat, autoritatea solicita
documente privind acoperirea riscului profesional pentru toate cele trei
cerinte atata timp cat raspunsul acesteia la clarificari cuprinde
indeplinirea doar a uneia din trei cerinte si nu demonstrarea acestora
cumulativa.

Cu privire la cel de-al treilea motiv de respingere, respectiv
necompletarea pretului contractului conform Fisei de date punctul IV.4.2.
Modul de prezentare al propunerii financiare, ... mentioneaza ca
autoritatea contractanta a considerat oferta sa ca fiind neeligibila, adica
nu corespunde cerintelor legale, intrucat nu a completat pretul contratului
cu suma din graficul de pret/centralizatorul de pret.

In acest sens, contestatorul intelege c& oferta sa de pret trebuia
stipulata in draftul de contract, insa acest contract si I-a insusit si asumat
prin completarea lui cu datele societatii si semnarea acestuia. Propunerea
financiara prezentata, sustine acesta, are pretul ferm si respecta cerintele
solicitate din fisa de date: "Ofertantul trebuie sa prezinte propunerea
financiara in asa fel incat sa cuprinda toate elementele de formare a
pretului final. In acest sens se va completa formularul 18 - Formular de
oferta Tmpreuna cu Centralizatorul de preturi, unde se va detalia modul
de formare a valorii totale ofertate".



Totodata apreciaza ca nelegala cerinta autoritatii contractante de a
completa draftul contractului cu pretul, deoarece, in fisa de date - Cap.
IV.4.2 Modul de prezentare al propunerii financiare, se precizau: ,In
situatia in care mai multi ofertanti participanti la procedura depun oferta
financiara cu aceeasi valoare si sunt clasati pe primul loc, autoritatea
contractanta va solicita o noua oferta financiara, care va fi depusa de
ofertant, caz in care va fi declarat castigator ofertantul care prezinta cea
mai mica oferta de pret. Pretul prezentat in oferta declarata castigatoare
este ferm pe toata durata de indeplinire (valabilitate) a contractului. Nu
se admite actualizarea pretului". Se accentueza prin: "Atentie! Daca
oferta financiara va fi exprimata sub alta forma decat cele prezentate mai
sus, aceasta va fi considerata neconforma".

afirma ca a depus formularul de oferta financiara si
centralizatorul de pret, asa cum s-a cerut in fisa de date si considera ca
nu i se putea cere sa completeze pretul in contractul prezentat in forma
de draft din documentatia de atribuire pentru ca tot in fisa de date este
specificat "In situatia in care mai multi ofertanti participanti la procedura
depun oferta financiara cu aceeasi valoare si sunt clasati pe primul loc,
autoritatea contractanta va solicita o noua oferta financiara, care va fi
depusa de ofertant, caz in care va fi declarat castigator ofertantul care
prezintd cea mai mica oferta de pret”, ori daca completeaza pretul in
draftul de contract, ceea ce este nelegal, nu mai poate sa indeplineasca
acest lucru. Din aceasta cauza, apreciaza ca draful de contract se
semneaza pentru insusirea conditiilor contractuale si nicidecum a pretului
contractului pentru ca acest pret se poate completa doar in situatia in
care ar fi declarat castigator.

Avand in vedere cele de mai sus, contestatorul solicita Consiliului

anularea comunicarii nr. ... si pe cale de consecinta declararea ofertei
sale ca fiind conforma, cu luarea in considerare si acceptarea acesteia in
procedura.

In drept, se invocd dispozitiile art. 8 lit. b) si art. 10 din Legea nr.
101/2016, cele ale Legii nr. 98/2019, precum si cele ale HG nr.
395/2016.

Prin punctul de vedere nr. .... precizeaza ca, in urma deschiderii
ofertelor au fost selectati 2 ofertanti si anume ... si ..... Ulterior
deschiderii ofertelor au fost solicitate clarificari ofertantului ..., acesta
transmitand, in termen, raspuns.

In data de 14.08.2019, in paralel cu analiza dosarelor ofertantilor, in
conformitate cu art. 4 si art. 61 din Legea nr. 500/2002 privind finantele
publice, coroborat cu Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale,
art. 77, a fost depus la secretariatul autoritatii contractante un referat
prin care se solicita verificarea cantitatilor si a sumelor alocate achizitiei.
In acel moment, arata autoritatea, a fost permisa suspendarea activitatii
de analiza a ofertelor intrucat analiza referatului poate schimba datele
achizitiei. Din cauza perioadelor de concediu nu a fost intrunit Consiliul de
administratie pentru a lua o decizie.

In data de 16.08.2019, sustine organizatoarea procedurii, a fost
primita contestatia ..., insa fara a fi anuntata ca aceasta a fost depusa si
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la CNSC. Intrucat raportul procedurii de achizitie nu a fost editat si nu a
fost inca incheiat procesul de achizitie ,Diverse produse alimentare", nu
au fost comunicate rezultate finale ale achizitiei. Procedura a fost
intarziata datorita concediilor programate.

Avand in vedere cele de mai sus, ... solicita Consiliului respingerea
contestatiei formulata de ... ca nefondata.

In probatiune, autoritatea contractanta a transmis, in copie,
documente aflate in dosarul achizitiei publice, care au fost inregistrate la
Consiliu sub nr. .....

La data de ..., dovada transmiterii catre autoritatea contractanta, a
contestatiei inregistrata cu nr. ..., contestatie avand un continut identic cu
cea transmisa Consiliului.

Fata de sustinerile partilor si de documentele depuse la dosarul

cauzei, Consiliul constata urmatoarele:
in calitate de autoritate contractanta, a initiat procedura

simplificata, in vederea atribuirii contractului de achizitie publica de
furnizare avand ca obiect ,...", prin publicarea, in SEAP, a anuntului de
participare simplificat nr. .... si a documentatiei de atribuire aferente.

Impotriva rezultatului procedurii, ... a inaintat Consiliului contestatia
de fata (constituind cautiunea aferenta conform dispozitiilor art. 61' din
Legea nr. 101/2016, prin depunerea Recipisei de consemnare nr. .....

Consiliul constata ca partile sunt in disputa cu privire la decizia
autoritatii contractante de a-i comunica neeligibilitatea ofertei depusa
de ..., deoarece nu ar fi indeplinit cerinte din fisa de date achizitiei
mentionate la pct. 11.2.4, II1.1.1.b) si IV.4.2.

Analizdnd continutul documentatiei de atribuire, publicata in SEAP,
Consiliul retine ca, in cuprinsul fisei de date a achizitiei, autoritatea

contractanta a specificat, printre altele:

- pct. II.2.4 Descrierea achizitiei publice (natura si cantitatea Iucrarilor,
produselor sau serviciilor sau o mentiune privind nevoile si cerintele):

Contractul are drept scop furnizarea de alimente pentru C.S.E.I. Constantin
Pufan. Alimentele vor fi furnizate pe parcursul anului 2019 in mai multe etape pe
baza comenzilor Autoritatii Contractante. Alimentele vor sta in custodie la ofertantul
castigator pe perioada contractului. Detaliile sunt cuprinse in caietul de sarcini.
Transportul alimentelor se va face de catre furnizor numai cu mijloace de
transport autorizate sanitar-veterinar, autorizatia insotind in permanenta
mijloacele de transport dotate corespunzator, folosite in scopul pentru care au fost
autorizate. Produsele vor fi distribuite in functie de necesitatile AC.

- pct. II1.1.1.b) Capacitatea de exercitare a activitatii profesionale

Informatii si formalitati necesare pentru evaluarea respectarii cerintelor
mentionate: In conformitate cu prevederile art. 173 din Legea nr. 98/2016, Operatorii
economici ce depun oferta trebuie sa dovedeasca o forma de inregistrare in conditiile
legii din tara de rezidenta, sa reiasa ca operatorul economic este legal constituit, ca nu
se afla in nici una dintre situatiile de anulare a constituirii, precum si faptul ca are
capacitatea profesionala de a realiza activitatile ce fac obiectul contractului.
Modalitatea prin care poate fi demonstrata indeplinirea cerintei: se va completa DUAE
de catre operatorii economici participanti la procedura de atribuire cu informatiile
aferente situatiei lor. Documentele justificative care probeaza indeplinirea celor
asumate prin completarea DUAE, respectiv certificat constatator emis de ONRC din
care sa rezulte domeniul de activitate principal/secundar, codurile CAEN aferente
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acestora, sau in cazul ofertantilor straini, documente echivalente emise in tara de
rezidenta, urmeaza sa fie prezentate, la solicitarea AC, de catre toti operatorii
economici intocmit la finalizarea evaluarii ofertelor. In certificatul constatator emis de
ORC de pe langa Tribunalul Teritorial trebuie sa se regaseasca si urm.inf.: date de
identificare ale op ec, actionarii, asociatii, organele de cond., administratorii, membrii
Consiliului de Administratie. Cifra de afaceri anuala generala - Intrucat este vorba de
un contract cu valoare de peste 200.000 lei cifra de afaceri minima admisa a
ofertantului trebuie sa fie de 4,000,000lei Modalitatea de indeplinire - Se va completa
formularul 10 Asigurarea riscului profesional - Conform HG 45/2005 - Modalitatea de
indeplinire - Se depune in copie asigurarea sau polita de asigurare.

- pct. 1V.4.2 Modul de prezentare al propunerii financiare

Pretul din propunerea financiara se exprima in LEI fara TVA, cu doua (2)
zecimale si reprezinta valoarea totala calculata la cantitatea maxima, din caietul de
sarcini. Ofertantul trebuie sa prezinte propunerea financiara in asa fel incat sa cuprinda
toate elementele de formare a pretului final. In acest sens se va completa formularul
18 - Formular de oferta impreuna cu Centralizatorul de preturi, unde se va detalia
modul de formare a valorii totale ofertate. In situatia in care mai multi ofertanti
participanti la procedura depun oferta financiara cu aceeasi valoare si sunt clasati pe
primul loc, autoritatea contractanta va solicita o noua oferta financiara, care va fi
depusa de ofertant, caz in care va fi declarat castigator ofertantul care prezinta cea
mai mica oferta de pret. Pretul prezentat in oferta declarata castigatoare este ferm pe
toata durata de indeplinire (valabilitate) a contractului. Nu se admite actualizarea
pretului.

Atentie! Daca oferta financiara va fi exprimata sub alta forma decat cele
prezentate mai sus, aceasta va fi considerata neconforma. Pentru prezentarea
Propunerii Financiare, ofertantii trebuie sa utilizeze formularul inclus in Documentatia
de Atribuire. Propunerea Financiara trebuie prezentata si in formatul initial al fisierului
(xIs sau xlIsx). Propunerea financiard trebuie sa se refere la Iintreg obiectul
Contractului. Orice Propunere financiara care se refera numai la o parte a caietului de
sarcini nu va fi acceptata. Contractul va fi semnat pentru toate activitatile descrise in
Caietul de sarcini si va avea ca referinta graficul de pret prezentat de Ofertant in
Propunerea Financiara, asa cum a fost agreat de Autoritatea Contractanta. In cazul
unei discrepante dintre pretul unitar si pretul total, pretul unitar va prevala.

(...)

Lipsa formularului de oferta reprezinta lipsa propunerii financiare, respectiv lipsa
actului juridic de angajare in contract, ceea ce atrage incadrarea ofertei in categoria
ofertelor inacceptabile.

De asemenea, in cadrul caietului de sarcini, autoritatea contractanta
precizeaza:

- la pct. 3.2. TRANSPORTUL ALIMENTELOR:

Transportul alimentelor se va face de catre furnizor numai cu mijloace de transport
autorizate sanitar-veterinar, autorizatia insotind in permanenta mijloacele de
transport dotate corespunzator, folosite in scopul pentru care au fost autorizate.

Urmare a wunor solicitari de clarificari vizdnd cerinte ale
documentatiei de atribuire, autoritatea contractanta a publicat in SEAP
urmdtoarele raspunsuri:

In ... - 1. Intrucét derularea contractului inseamnd si depozitarea alimentelor
autoritatea contractanta doreste prin cerinta din documentatia de atribuire acoperirea
riscului profesional al angajatilor sau o asigurare in caz de avarii sau asigurarea
continuitatii activitatii.

In .... - 1. Riscul profesional reprezintd posibilitatea de producere a unui
accident sau a unei imbolnaviri profesionale intr-un proces de munca, cu o anumita
frecventd si gravitate a consecintelor motiv pentru care autoritatea contractanta
doreste sa se asigure de continuitatea activitatii in cazul unor avarii sau imbolnaviri ale
personalului ofertantului. Legat de acoperirea riscului profesional al angajatilor este de
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ajuns prezentarea in copie a cursului de igiend cat si a fisei de medicina muncii a
persoanei angajate in termen de valabilitate.

Referitor la primul motiv de respingere, Consiliul constata ca nicaieri
in cuprinsul documentatiei de ateribuire nu s-a impus ca mijloacele de
transport pe care le va folosi furnizorul sa fie pentru un sediu sau altul al
acestuia, respectiv punct de lucru. De altfel, “punctul de lucru Horia” se
regaseste mentionat in cuprinsul Certificatului constatator nr. .... emis de
ONRC pentru ... la rubrica: Sedii secundare/puncte de lucru: Municipiul Drobeta-
Turnu Severin, Strada Horia nr. 2, depozit, judet Mehedinti, document prezentat in
cadrul ofertei depuse de ....

In ce priveste cel de-al doilea motiv de respingere, respectiv cerinta
neindeplinita referitoare la "asigurarea riscului profesional sau o asigurare
a continuitatii activitatii sau o asigurare in caz de avarii”, Consiliul retine
ca cerintele in cauza nu sunt cumulative, ci alternative, respectiv acestea
pot fi indeplinite la alegere, situatie in care ofertantul ....a ales alternativa
“acoperirii riscului profesional al angajatilor”, pentru care conform
clarificarii publicata in SEAP, era "de ajuns prezentarea in copie a cursului
de igiena céat si a fisei de medicina muncii a persoanei angajate in termen
de valabilitate”.

Referitor la cel de-al treilea motiv de respingere, respectiv
necompletarea pretului contractului, Consiliul constata ca, cerinta asa
cum a fost precizata de autoritatea contractanta in comunicarea
rezultatului procedurii, nu se regaseste in cuprinsul documentatiei de
atribuire, motiv pentru care nu “era imperios necesar si completarea
pretului contractului” in draftul de contract pus la dispozitia operatorilor
economici din fisierul "Formulare produse alimentare”, din SEAP. Nici
precizarea de la pct. IV.4.2 Modul de prezentare al propunerii financiare

din fisa de date a achizitiei referitoare la faptul ca: Contractul va fi semnat
pentru toate activitatile descrise in Caietul de sarcini si va avea ca referinta graficul de
pret prezentat de Ofertant in Propunerea Financiard, asa cum a fost agreat de

Autoritatea Contractantd, nu se refera la draftul de contract ce trebuie insusit
de ofertant si depus in cadrul ofertei, ci doar la continutul contractului ce
urmeaza a fi incheiat de catre autoritatea contractanta cu ofertantul
declarat castigator, a carui oferta a fost la randul sau declarata
admisibila.

In ce priveste punctul patru din adresa nr. ... intitulata
“"Comunicare”, referitor la modalitatea de prezentare a propunerii
financiare ”si in formatul initial al fisierului (xIs sau xlIsx)”, concluzia
autoritatii contractante a fost ca: “In urma solicitarilor de clarificari acesta
a fost transmis”, acesta neputand fi considerat motiv de "neeligibilitate”
a ofertei depuse de ....

In acest context, Consiliul constata ca, in fapt, comisia de evaluare
nu si-a indeplinit in totalitate atributiile de evaluare/verificare a ofertei
depuse de ... desi, orice decizie a autoritatii contractante privind
admiterea sau respingerea unei oferte trebuie fundamentata pe o
evaluare temeinica a acesteia, sub toate aspectele si pe probe
concludente, strict raportate la cerintele documentatiei de atribuire
publicata in SEAP si clarificata ulterior publicarii. Astfel, Consiliul constata
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ca, se impune ca autoritatea contractanta, prin comisia sa de evaluare, sa
reevalueze oferta depusa de ...., cu luarea in considerare a tuturor
aspectelor retinute in prezenta motivare.

Luand in considerare aspectele de fapt si de drept, in baza
dispozitiilor art. 26 alin. (2) si (5) din Legea nr. 98/2016, Consiliul va
admite contestatia formulata de ... si va anula adresa nr.
2314/14.08.2019, intitulata Comunicare. Totodata, va obliga autoritatea
contractanta ca, in termen de 15 zile de la primirea prezentei decizii, sa
reevalueze oferta depusa de ..., cu luarea in considerare a tuturor
aspectelor retinute in prezenta motivare.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

Admite contestatia formulata de ... si anuleaza adresa nr.
2314/14.08.2019, intitulata Comunicare. Totodata, obliga autoritatea
contractanta ca, in termen de 15 zile de la primirea prezentei decizii, sa
reevalueze oferta depusa de ..., cu luarea in considerare a tuturor
aspectelor retinute in motivare.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Tmpotriva ei se poate formula plangere, in termen de 10 zile
lucratoare de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data
luarii la cunostinta de catre alte persoane vatamate, in temeiul art. 29 din
Legea nr. 101/2016.



