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In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art.
27 alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile
de atac in materie de atribuire a contractelor de achizitie
publica, a contractelor sectoriale si a contractelor de
concesiune de lucrari si concesiune de servicii, precum si
pentru organizarea si functionarea Consiliului National de
Solutionare a Contestatiilor, cu modificarile si completarile
ulterioare, Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr....
Data:...

Prin contestatia inregistrata la Consiliul National de Solutionare
a Contestatiilor cu nr...., depusa de..., cu sediul in str.... nr....,
sectorul...... , CUIL..., numar de inregistrare in..., reprezentata legal de
domnul... - administrator si conventional de doamna... - avocat, cu
sediul profesional in str..... nr...., etaj..., apart..., sectorul...... , ales
pentru comunicarea actelor, privind procedura de licitatie deschisa
pentru atribuirea contractului de lucrari denumit ,..”, cod CPV
principal..., cu data-limita de depunere a ofertelor..., anunt de
participare ... /..., organizata de..., cu sediul in.... nr...., sectorul...... ,
in calitate de entitate contractanta, contestatoarea a solicitat, in
esenta, comunicarea anumitor acte, suspendarea licitatiei pana la
solutionarea contestatiei, accesul la dosarul
cauzei, anularea procedurii de atribuire sau remedierea
documentatiei de atribuire si decalarea termenului de depunere a
ofertelor, cu acordarea cheltuielilor de , judecata”.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit
dispozitiilor art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze
contestatia de fata, prin care operatorul economic... reclama
documentatia de atribuire utilizata de entitatea contractanta... in
cadrul procedurii de atribuire mentionate in partea introductiva,
invederand in motivare ca achizitia este structurata nelegal,
contractul este calificat eronat de lucrari, cerintele de calificare,
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factorii de evaluare, specificatiile tehnice si clauzele contractuale
restrang nejustificat accesul la procedura. Motivarea integrala a
contestatiei se regaseste in fisierul ,,..."”, postat de autoritate in SEAP
la..., in cadrul documentelor asociate anuntului de participare nr.....
Reproducerea in cuprinsul deciziei a ansamblului motivarii nu se
justifica, din moment ce intreaga contestatie poate fi vizualizata liber
si gratuit in SEAP de catre orice persoana interesata, sens in care s-au
pronuntat si instantele de judecata (de exemplu..., Sectia a II-a civila,
de contencios administrativ si fiscal, decizia nr.... din... decembrie
2024, dosar nr...., cod Relust eeg486dg8, si decizia nr. 588/R din...,
dosar nr...., cod ReJust 4677d5644, precum si..., Sectia de contencios
administrativ si fiscal, decizia nr.... din..., cod ReJust gg43895d9).

Prin adresa nr....., inregistrata la Consiliu cu nr....,
entitatea contractanta informeaza ca a dispus anularea procedurii de
atribuire prin raportul procedurii nr...., atasat in copie adresei, in
temeiul art. 225 alin. (1) lit. ¢), coroborat cu alin. (2) din Legea nr.
99/2016 privind achizitiile sectoriale, procedura figurand in stadiul
L~Anulata” in SEAP, contestatia urmand a fi respinsa, ca ramasa fara
obiect. Au fost anexate adresei si dovada anularii in SEAP si
comunicarea transmisa....

Din parcurgerea adresei nr....., asumata prin semnatura de
directorul general..., si din raportul nr...., asumat de cinci responsabili
si aprobat de directorul general, Consiliul noteaza ca entitatea
contractanta a hotarat anularea procedurii antementionate de licitatie
deschisa ,in baza art. 225 alin. (1) lit. c¢) coroborat cu alin. (2) din
Legea 99/2016, entitatea contractanta fiind in imposibilitatea de a
adopta masuri corective fara ca acestea sa conduca la incdlcarea
principiilor prevazute la art. 2 alin. (2) din acelasi act normativ”.
Implicit, organizatoarea a anulat si documentele pe baza carora a
fost initiata licitatia. Astfel fiind, raportat la obiectul contestatiei
in analiza si vazand ca actul atacat al procedurii au fost anulat de
catre organizatoarea ei, in conditiile in care nu se poate dispune
remedierea unor acte deja anulate sau in cadrul unei proceduri
anulate, Consiliul stabileste ca, in cauza, contestatia... a ramas
fara obiect si urmeaza a fi respinsa ca atare, in temeiul art. 26 alin.
(6) din Legea nr. 101/2016. Pe cale de consecinta, este respins si
capatul de cerere de suspendare a procedurii de atribuire.

Cu privire la cererea contestatoarei de suportare a cheltuielilor
prilejuite de intocmirea si sustinerea contestatiei, ea este supusa
dispozitiilor art. 26 alin. (9) din lege - Consiliul poate obliga, la cerere,
partea in culpa, la plata cheltuielilor efectuate pentru solutionarea
contestatiei. Cuantumul, detalierea si documentele doveditoare ale
cheltuielilor efectuate sunt prezentate in cerere, care trebuie depusa
inainte de pronuntarea deciziei de solutionare a contestatiei - precum
si celor aplicabile in mod corespunzator din Codul de procedura civila,
art. 452 - partea care pretinde cheltuieli de judecata trebuie sa faca,
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in conditiile legii, dovada existentei si intinderii lor, cel mai tarziu la
data inchiderii dezbaterilor asupra fondului cauzei...., desi a solicitat
Consiliului sa oblige entitatea achizitoare la plata cheltuielilor de
judecatd, nu le-a indicat si nici nu a anexat la contestatie vreo dovada
a intinderii si efectuarii lor. In consecinta, capatul de cerere de
obligare a entitatii contractante la plata cheltuielilor de solutionare a
contestatiilor se impune a fi respins.

De altminteri, asupra acestuia opereaza si art. 454 C. proc. civ. -

,Exonerarea paratului de la plata”:

Paratul care a recunoscut, la primul termen de judecata la care partile sunt legal
citate, pretentiile reclamantului nu va putea fi obligat la plata cheltuielilor de judecata, cu
exceptia cazului in care, prealabil pornirii procesului, a fost pus in intarziere de catre
reclamant sau se afla de drept in intarziere. Dispozitiile art.... alin. (5) din Codul civil raman
aplicabile.

Masurile de remediere au fost stabilite de... in termenul legal de
trei zile de la identificarea si inregistrarea contestatiei, la..., si
repre;inté o achiesare la solicitarea principala a....

In sensul aplicabilitatii si in etapa administrativ-jurisdictionala a
prevederilor art. 454 C. proc. civ. s-au pronuntat si instantele de
control judecatoresc. Cu titlu de exemplu..., Sectia de contencios

administrativ si fiscal, a retinut in decizia nr.... din 18 martie...:

Instanta de control judiciar constata ca temeiul juridic care fundamenteaza obligatia
de plata a cheltuielilor de judecata il constituie culpa procesuald a partii care a cazut in
pretentii.

De la regula obligarii partii care a pierdut procesul la plata cheltuielilor de judecata
legiuitorul a inteles sa instituie o exceptie prevazuta la art. 454 C. proc. civ. [...]. Din
interpretarea gramaticalda a acestei dispozitii legale rezultd ca legiuitorul a inteles sa
instituie o dispozitie de favoare in beneficiul partii care recunoaste, cel tarziu la primul
termen la care partile sunt legal citate, pretentiile partii adverse, dispozitia fiind in sensul
ca partea care are conduita procesuala prescrisda de lege este exoneratd de la plata
cheltuielilor de judecata. Exonerarea partii care recunoaste in termenul defipt de legiuitor
pretentiile partii adverse de la plata cheltuielilor de judecata este neconditionata de culpa
sa procesuala.

Prin urmare, in masura in care partea recunoaste pretentiile partii adverse in
termenul legal, si este indeplinitd si conditia nepunerii sale in intarziere, nu mai are
relevanta daca partea este sau nu in culpa procesuala.

Raportat la aceste condiderente, criticile de nelegalitate formulate de petenta
privind culpa procesuala a intimatului, retinutéa si de Consiliu, nu sunt de natura a
fundamenta o solutie contrara cu privire la cheltuielile de judecata solicitate in contestatie
atat timp cat sunt indeplinite conditiile prevazute la art. 454 C. proc. civ.

Sub acest aspect, Curtea constata ca anterior primului termen de judecata in
procedura in fata Consiliului, intimatul a procedat la anularea procedurii de atribuire,
recunoscand astfel pretentiile petentei. De asemenea, instanta de control judiciar constata
ca intimatul nu a fost pus in intarziere de catre petenta anterior momentului anularii
procedurii de atribuire si nici nu se afla de drept in intarziere.

In aceste conditii, in mod legal si temeinic a constatat Consiliul ¢ sunt indeplinite
conditiile prevazute de art. 454 C. proc. civ. pentru exonerarea intimatului de la plata
cheltuielilor de judecata fata de petenta contestatoare fara a avea vreo relevanta sub acest
aspect ca intimatul este in culpa procesuala pentru promovarea contestatiei deoarece a
demarat o procedura de achizitie publica in temeiul unei documentatii de atribuire nelegale.

Pe de alta parte, in ceea ce priveste solutia cu privire la capatul de cerere privind
obligarea la plata cheltuielilor de judecata, nu prezintd relevanta nici momentul la care
aceste cheltuieli de judecata au fost efectiv efectuate fatda de momentul la care intimatul a
recunoscut pretentiile petentei, singura chestiune relevanta juridic din aceasta perspectiva
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fiind daca recunoasterea s-a facut sau nu anterior momentului prescris de lege, adica
primul termen la care partile erau legal citate in fata Consiliului.

Elocventa este si decizia nr. 349 din 17 martie... a Curtii de...,
Sectia de contencios administrativ si fiscal.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

Respinge, ca ramasa fara obiect, contestatia... cu nr...., in
contradictoriu cu..., inclusiv capatul de cerere de suspendare a
procedurii de atribuire.

Respinge, ca nefondat, capatul de cerere de obligare a entitatii
contractante la plata cheltuielilor de ,judecata”. A

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti. Impotriva ei se
poate formula plangere, in termen de zece zile.
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