Consiliul
National de
Solutionare a
Contestatiilor
str. Stavropoleos nr. 6, sectorul 3, Bucuresti, Romania, CP 030084, CIF 20329980,

tel. +40-21-3104641, tel. +40-21-3104670, fax. +40-21-3104642,
e-mail: office@cnsc.ro, www.cnsc.ro, http://portal.cnsc.ro

In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27 alin.
(1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si cadile de atac in
materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta

urmatoarea

DECIZIE
Nr. ..../C./ .ces) wuna
Data: ..........

.. Prin contestatia inregistrata la Consiliul National de Solutionare a

Contestatiilor cu nr. ..... [oviiiiiins , formulata de ... SRL, lider al Asocierii ...
. SRL, ... SRL, cu sediul in mun|C|p|uI buIevarduI nr. .., ...-
|nreg|strata la Oficiul Registrului Comert;ulw sub nr. J../..../.... avand cod
unic de finregistrare RO........ , reprezentata prin administrator ... si
conventional prin avocat ..., cu sediul procesual ales pentru comunicarea
tuturor actelor de procedura in municipiul ..., soseaua ... nr. o
impotriva raportului procedurii nr. ..../.......... , emis de ... SA, cu sedlul in

municipiul ..., ...., si adresa de corespondenta in municiplul ..., strada ....,
.., In calitate de autoritate contractanta, in cadrul procedurii simplificate,
organizata in vederea atribuirii contractului de lucrari avand ca obiect «

AT ;, Lot . - ,...7 — ... , Numar de referinta atribuit dosarului de
autor/tatea contractanta: Lot c eieeeens ...._PAAPD....... , Lot
........ _...._PAAPD.......», cod CPV ........ facand referire exclusiv la IotuI
nr..-,...”, s-au solicitat urmatoarele:

(i) Constatarea refuzului nejustificat al ... de a ne pune la dispozitie
actele/documentele ofertei operatorului economic declarat castigator
Asocierea ... (Leader), ...;

(ii) reevaloarea ofertei operatorului economic declarat castigator
Asocierea ... (Leader) - ... In raport de cele dezvoltate, cu consecinta
excluderii acestuia;

(iii) reevaluarea ofertei ...in raport de cele mai jos dezvoltate, cu
consecinta constatarii conformitatii si admisibilitatii ofertei.

Prin cererea de interventie voluntara nr. .../.......... , inregistrata la
Consiliu cu nr. ..... [eoiiinninn , formulata de catre ... SRL, lider al
Asocierii ...-..., cu sediul in municipiul ..., inregistrata la Oficiul Registrului
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Comertului sub nr. J............. , avand cod unic de inregistrare ........ ,
reprezentata prin administrator ... si conventional prin SCPA “...", cu
sediul procesual ales pentru comunicarea tuturor actelor de procedura in
municipiul ..., strada ...., in calitate de ofertant declarat castigator, a
formulat cererea de interventie solicitand urmatoarele:

.. Admiterea prezentei cereri de interventie;

.. Pe fond, in conformitate cu prevederile reglementate in cuprinsul
art. .. alin. (.) din Legea nr. .../...., respingerea contestatiei formulata
de ... SRL, ca fiind nefondata, in partea care priveste criticile privind
evaluarea ofertei Asocierii ... si a ASOCIERII ... SRL, urmand ca raportul
procedurii, precum si orice alt act anterior si subsecvent acestuia (in
partea ce vizeaza oferta Asocierii ... si a ASOCIERII ... SRL), sa fie
mentinute in vigoare;

.. Pe cale de consecinta, in temeiul art. .. alin. (.) din Legea .../....,
mentinerea tuturor actelor emise de autoritatea contractanta ca fiind
temeinice si legale in ceea ce priveste evaluarea ofertei Asocierii ... Si a
ASOCIERII ... SRL;

.. Asigurarea accesului la dosarul constituit la Consiliu, potrivit art. ..
din Legea nr..../..... Totodata, in vederea respectarii dreptului legal
reglementat de art. .. alin. (.) din Legea nr. .../...., solicitam amé&narea
pronuntarii unei decizii in cauza supusa solutiondrii si acordarea unui
termen rezonabil ulterior datei la care ne va fi asigurat accesul la dosarul
achizitiei pentru transmiterea eventualelor concluzii scrise;

Obligarea contestatorului la plata cheltuielilor de judecata, in
temeiul art. .. alin. (.) din Legea nr. .../.....

Prin adresa inregistrata la CNSC cu nr. ..... [eviiiinn. , ... SRL, lider al
Asocierii ... - ... SRL, ... SRL, cu sediul in municipiul ..., bulevardul ...
nr. .., ...- ... ., inregistrata la Oficiul Registrului Comertului sub nr.
J../..../...., avand cod unic de inregistrare RO........ , reprezentata prin

administrator ... si conventional prin avocat ..., cu sediul procesual ales
pentru comunicarea tuturor actelor de procedura in municipiul ..., soseaua

. nr. ., ...., a transmis concluzii scrise calificate drept contestatie, obiect
al dosarului nr. ..../...., formulata impotriva raportului procedurii
nr. .../, , In cadrul aceleasi proceduri de atribuire, s-au solicitat
urmatoarele:

(i) admiterea cererii de repunere in termenul de contestare
reglementat de art. . alin. (.) lit. b) din Legea nr. .../....;

(ii) anularea raportului procedurii nr. ....[.......... , Cu consecinta
obligarii autoritatii contractante ... la reevaloarea ofertei operatorului
economic declarat castigator, asocierea ... (Leader), ... si in raport de
incdlcarea art. ... alin. (.) din HG nr. .../.... (transmiterea unui raspuns
neconcludent fata de solicitarea de clarificare a  autoritatii
contractante ...).



Prin cererea de interventie voluntara nr. .../.......... , inregistrata la

Consiliu cu nr. ..... [oeiiinnnn , formulata de catre ... SRL, lider al
Asocierii ...-..., cu sediul in municipiul ..., inregistrata la Oficiul Registrului
Comertului sub nr. J............. , avand cod unic de finregistrare ........ ,
reprezentata prin administrator ... si conventional prin SCPA “..."”, cu

sediul procesual ales pentru comunicarea tuturor actelor de procedura in
municipiul ..., strada ...., in calitate de ofertant declarat castigator, a
formulat cererea de interventie accesorie solicitand urmatoarele:
. Admiterea prezentei cereri de interventie;
. in principal, respingerea contestatiei pe cale de exceptie, ca fiind
tardiv formulata prin raportare la art. . alin. (.) lit. b) din Legea nr. .../....;
. in subsidiar, respingerea contestatiei ca nefondata.
in temeiul art. .. alin. (.) din Legea .../...., mentinerea tuturor
actelor emise de autoritatea contractanta ca fiind temeinice si legale in
ceea ce priveste evaluarea ofertei Asocierii ... si a Asocierii ... SRL;
Obligarea contestatorului la plata cheltuielilor de judecata, in
temeiul art. .. alin. (.) din Legea nr. .../.....
Contestatiile si cererile de interventie vor fi solutionate impreuna,
avand in vedere dispozitiile art. .. alin. (.), art. .. alin. (.) si art. ... alin. (.)
din Codul de procedura civila.

In luarea deciziei, CONSILIUL, legal investit, a avut in vedere
urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. .. alin. (.) din Legea nr. .../...., sa solutioneze contestatiile de fata,
prin care ... SRL, in dosarul nr. ..../.... si in dosarul nr. ..../.... solicita cele
mentlonate in partea introductiva a deciziei.

.. In ceea ce priveste dosarul Nr. ..../...., contestatorul mentioneaz3
ca, prin publicarea anuntului de participare nr. SCN....... [oeiininnnn ,
autoritatea contractanta, ..., a organizat procedura pentru atribuirea
contractului de achizitie publica avand ca obiect dotari echipamente
medicale pentru "

Cu titlu prealabil, contestatorul sustine ca anularea raportului
procedurii se impune, deoarece autoritatea contractantaa aplicat in mod
neIegaI dispozitiile legale incidente, respectlv art. ... din Legea nr. ../.... si

. din HG nr. .../.... si sustine ca s-au mcaIcat prlnC|p||Ie tratamentului
egal si proportionalitatii.

Contestatorul mentioneaza ca, pe de o parte, autoritatea
contractanta a permis in mod nelegal ofertantului ... sa isi completeze
oferta dupa termenul limita, ofertdnd materiale sau elemente care nu sunt
reglementate de documentatia de atribuire, iar pe de alta parte, a respins
oferta sa fara a tine cont ca materialul pretins ca neofertat fusese de fapt
inclus, fara a i se solicita clarificari clare si pertinente in legatura cu acel
material.

Contestatorul subliniaza ca ... a permis in mod nelegal completarea
sau modificarea ofertei depuse de ..., prin:

- transmiterea declaratiei privind acceptarea modelului de contract,
act expres solicitat prin documentatie, care nu se regasea in oferta initiala
si a fost depus ulterior termenului limita;
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- solicitarea modificarii duratei de executie a serviciilor de proiectare,
fara a se permite verificarea conformitatii cu restul ofertei (de exemplu,
graficul Gantt), ceea ce ridica dubii daca este vorba cu adevarat despre o
simpla indreptare a unei erori pur formale;

- transmiterea CV-ului pentru expertul instalatii sanitare, parte din
personalul cheie/minim necesar, document care lipsea din oferta initiala si
a fost depus dupa termenul limita.

Contestatorul considera ca, totodata, desi in documentatia de
atribuire nu se prevedea obligativitatea ofertarii materialului ,MATERIALE
CERAMICE/FAIANTE", ... a declarat conform raspunsul formulat de ..., prin
care acesta a explicat ofertarea unei cantitati de ... metri patrati.

Referitor la oferta ..., contestatorul arata ca ... a exclus oferta sa
pentru o pretinsa neofertare a materialului ,vopsea epoxidica” in cadrul
centrului de cost , pardoseli calde”, in contextul in care:

- nu i s-a solicitat clarificarea cu privire la existenta si localizarea
materialului ,,vopsea epoxidica” in cadrul ofertei;

- ... a omis in mod eronat sa observe ca materialul ,vopsea
epoxidica” fusese ofertat la centrul ,pardoseli reci”, aspect ce putea fi
clarificat daca i s-ar fi cerut explicatii;

- oricum, ,vopseaua epoxidica” a fost incadrata gresit ca parte din
.pardoseli calde”, desi, conform normativului GP...-.., este calificata ca
facand parte din ,pardoseli reci”, iar aceasta distinctie nu este relevanta
atata timp cat materialul era ofertat.

Contestatorul arata ca obligativitatea respectarii documentatiei de
atribuire este sinonima cu principiile legalitatii si transparentei si sustine
ca respectarea documentatiei este nu doar reglementata de dispozitiile
art. ... din HG nr. .../.... si art. .. din Legea nr. ../...., ci si confirmata de
jurisprudenta nationala si europeana, inclusiv de deciziile CNSC, ale
Curtilor de Apel si ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene, cum sunt
Decizia CJUE C-.../.. si paragraful .. din Decizia T-../...

Contestatorul mentioneaza ca, in conformitate cu art. .. alin. (.) si

art. ... alin. (.) din HG nr. .../...., comisia de evaluare are obligatia de a
analiza si verifica fiecare ofeArté din punctul de vedere al elementelor
tehnice si financiare propuse. In acest context, potrivit art. ... alin. (.) lit.

f) si h) din aceeasi hotarare, comisia trebuie sa verifice conformitatea
propunerii tehnice si financiare.

Mai sustine ca legislatia achizitiilor publice impune ca evaluarea unei
oferte sa se raporteze exclusiv la cerintele documentatiei de atribuire
aplicabile respectivei oferte. Astfel, ... avea obligatia sa respecte in
totalitate documentatia de atribuire si sa depuna o oferta care sa urmeze
strict prescriptiile acesteia. In mod corespunzator, autoritatea contractanta
avea obligatia de a analiza ofertele doar in raport cu aceste cerinte
necontestate.



Contestatorul arata ca, prin depunerea unei oferte, se prezuma
absolut ca operatorul economic si-a insusit documentatia de atribuire fara
rezerve, iar orice abatere de la prescriptiile acesteia nu poate fi scuzata, in
afara exceptiilor expres prevazute de lege, care nu sunt aplicabile in cazul
de fata si sustine ca, in domeniul achizitiilor publice, cerintele sunt
riguroase si presupun intocmirea documentelor necesare in conformitate
cu documentatia de atribuire. Totodatda, respectarea corectitudinii
procedurii justifica respingerea unei oferte pentru orice fel de incalcare a
dispozitiilor legale, chiar daca ofertantul ar putea considera ca aceasta
este minora.

Contestatorul invoca practica administrativa si jurisdictionala

relevanta, retinandu-se ca: ,Subliniazi Consiliul c& procedurile de achizitie publics
implicd un anumit grad de formalism, care poate fi invocat in sustinerea legalitatii unui motiv de
respingere constand in nerespectarea unei solicitari a documentatiei de atribuire.”

De asemenea, mentioneaza ca autoritatea contractanta are dreptul
de a solicita, intr-un anumit termen, clarificari sau completari ale
documentelor prezentate in oferta, dar cu respectarea principiilor
tratamentului egal si transparentei, fara a genera un avantaj evident
pentru un ofertant, potrivit art. ... din Legea nr. ../..... Astfel, considera ca
orice demers de clarificare trebuie sa fie realizat in conditii de egalitate
intre ofertanti si sa nu conduca la avantaje incorecte, astfel incat
clarificarea sau indreptarea permisa nu trebuie sa echivaleze cu depunerea
unei noi oferte.

In sustinerea celor afirmate, invoca Decizia CJUE C-.../.., care
stabileste ca autoritatea contractanta nu poate solicita unui ofertant
declaratii sau documente care trebuiau depuse odata cu oferta, dar poate
solicita clarificari sau indreptari de erori materiale evidente, cu respectarea
conditiei ca toti ofertantii aflati in aceeasi situatie sa fie tratati egal si
corect.

In ceea ce priveste jurisprudenta nationalda, contestatorul face
referire la Decizia nr. ./.......... a Curtii de Apel ..., impotriva ..., care
retine ca o neconcordanta de cantitate reprezinta o ofertare gresita,
constituind o abatere tehnica considerata minora doar daca indeplineste
conditiile prevazute la art. ... alin. . lit. b), alin. . si . din HG nr. .../..... Se
subliniaza ca, in caz contrar, oferta ar deveni arbitrara in privinta
cantitatilor si a preturilor, deoarece s-ar permite recalcularea acestora in
mod necontrolat.

Intr-o alta cauza, Curtea de Apel Bacau a retinut ca fiecare ofertant
are obligatia de a dovedi indeplinirea cerintelor documentatiei de atribuire,
iar evaluarea ofertelor se face exclusiv in raport cu aceste cerinte. Aceasta
a statuat ca nu se pot utiliza documente depuse de un alt ofertant pentru
a suplini lipsurile constatate in oferta unui alt candidat, intrucat s-ar
incalca principiul tratamentului egal.

Contestatorul mentioneaza, in acest context, ca autoritatea
contractanta avea obligatia de a evalua oferta sa strict in raport cu
cerintele documentatiei de atribuire, fara a interpreta in defavoarea sa
ceea ce aceasta nu prevedea, si de a-i solicita clarificari clare si precise si
sustine ca a fost exclus pentru o pretinsa neofertare a unui material, fara
sa i se ceara clarificari in legatura cu acesta.

Neconformitatea ofertei ...
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Neconformitatea ofertei ... in raport de ofertarea a ... mp
materiale ceramice/faiante
Contestatorul sustine ca, din procesul-verbal financiar nr. .../..........

reiese faptul ca ... a transmis catre ... solicitarea de cIarlﬂcarl
nr. ..... Y P , prin intermediul careia i-au fost solicitate clarificari in
sensul mentionat in continuare. Astfel, prin adresa nr. L ..... din .......... ,
s-au solicitat Ofertantului Asocierea ... (Leader), ..., urmatoarele

clarificari: in conformitate cu documentatia tehnico-economica postata pe
SEAP (constand in piese scrise, piese desenate, proiect tip si avize), s-a
cerut transmiterea fundamentarii pretului ofertat pentru activitati specifice
din centrele de cost, cu prezentarea cantitatilor de material, a preturilor
unitare pentru materiale, manopera, utilaj, transport, si oferte de pret de
la furnizori, pentru subcapitolul: ..... Arhitectura - Finisaje la pereti
interiori cu materiale ceramice, faiante, aplicare adeziv, amorse, protectiile
muchiilor, profile si cordoane de rost etc.

Contestatorul arata ca, potrivit raspunsului nr. T..../.......... (citat
partial de ..., in lipsa punerii la dispozitie a documentului complet),
ofertantul a transmis raspunsul in termen, prin SEAP, cu adresa nr.
L P A , inregistrata la ... SA cu nr. ... L/ eeinnnnne. , semnata cu
semnatura electronica extinsa. In acesta, ofertantul precizeaza ca a

calculat o cantitate de ... mp pentru , pereti tratati cu tencuieli si vopsitorii lavabile,
culoare alba si vopseluri siliconate lavabile, pe bazd de silicon modificat si rasini acrilice,

hidrofobe, permeabilitate ridicatd, coloratd, la pardoseli si pereti grupuri sanitare”, conform
studiului de fezabilitate (pagina .. — Finisaje interioare), astfel:

- din planul parter: ... mp (grupuri sanitare) + ... mp (grupuri
sanitare si oficiu director);

- din planul etaj: ... mp (grupuri sanitare);

Total suprafata estimata: ... mp.

Se considera ca raspunsul este concludent, iar oferta este admisibila.

Contestatorul mentioneaza ca, desi in niciun moment in cadrul
procedurii nu se solicita, prin documentatia de atribuire transmisa de ...,
ofertarea materialelor pmateriale ceramice, faiante, aplicare adeziv, amorse, protectiile
muchiilor, profile si cordoane de rost etc.”, ... @ ofertat ... mp din aceste materiale,
iar ... a considerat ca acestea isi gdsesc corespondent in documentatie.

In sustinerea pozitiei sale, contestatorul arata ca, in raport cu
jurisprudenta CNSC, a Curtii de Apel ... si a CIJUE (referitoare la
necesitatea respectarii stricte a cerintelor documentatiei de atribuire),
oferta ... nu poate fi considerata conforma si admisibila, intrucat contine
elemente nesolicitate.

Contestatorul considera ca, si demonstrand o lipsa de rigurozitate din
partea comisiei de evaluare, prin raspunsul la clarificari nr. T..../..........
(mentionat in Procesul-verbal nr. L.../.......... , fara a fi pus la

dispozitie), ... precizeaza, iar ... accepta: ,[...] ofertantul precizeaz§ c& a calculat
cantitatea de ... mp pentru - Pereti tratati cu tencuieli si vopsitorii lavabile, culoare alba si
vopseluri siliconate lavabile, pe baza de silicon modificat si rasini acrilice, hidrofobe,

6



permeabilitate ridicata, colorata, la pardoseli si pereti grupuri sanitare, conform Studiului de
Fezabilitate (pg... — Finisaje interioare) [...]".

Contestatorul subliniaza ca, la pagina .. sau urmatoarele din Studiul
de fezabilitate, nu se indica necesitatea utilizarii de materiale
ceramice/faianta si nici nu se regasesc mentiuni care sa justifice ofertarea
acestor elemente.

Referitor la pozitia ..., aceasta a fost intrebata despre centrul de cost
»finisaje la pereti interiori cu materiale ceramice, faiante, aplicare adeziv, amorse, protectiile

muchiilor, profile si cordoane de rost etc.” Si a aratat: ,Ofertantul precizeaza ca la acest
centru de cost nu s-au ofertat finisaje cu materiale ceramice la pereti deoarece acestea nu sunt

prezentate in Studiul de fezabilitate si nici in planurile de arhitecturd.”

Contestatorul arata ca, pentru a decide respingerea ofertei sale, ...
nu a retinut necesitatea ofertarii unor materiale la acest centru de cost, ci
a invocat neofertarea ,vopselei epoxidice” in centrul de cost ,pardoseli
calde”.

Prin urmare, considera ca, atata timp cat ... a constatat ca nu
trebuia ofertata nicio cantitate de materiale la centrul de cost ,finisaje la
pereti interiori cu materiale ceramice...”, atunci nu putea considera
oferta ... conformd, avand in vedere ca aceasta contine elemente
nesolicitate.

Contestatorul subliniaza ca, acceptarea acestei abordari ar conduce
la concluzia ca un ofertant ar putea impune autoritatii contractante
achizitionarea de elemente nesolicitate, cum ar fi un autoturism sau orice
alt echipament/material.

Totodata, precizeaza ca, din analiza schitelor de arhitectura puse la
dispozitie de ... privind planul parter (grupuri sanitare si oficiu director) si
planul etaj (grupuri sanitare), nu reiese nicio mentiune referitoare la
materialele ofertate de ....

Contestatorul considera ca o analiza riguroasa a comisiei de evaluare
ar fi relevat faptul ca oferta ... nu se bazeaza pe cerintele procedurii, ci
include elemente nesolicitate.

Pe partea financiara, contestatorul arata ca raspunsul la clarificari
transmis de ... este vadit neconcludent si ca pretul ofertat include
elemente care nu fac obiectul achizitiei, autoritatea fiind astfel pusa in
situatia de a accepta si plati lucrari nesolicitate.

Indica, cu titlu de practica, Decizia B....._...., confirmata de Curtea
de Apel Constanta, in care s-a retinut ca activitatea de verificare a
proiectelor este distincta si ca, in lipsa unei cerinte exprese in
documentatie, includerea de verificatori de proiecte este contrara normelor
aplicabile. In mod similar, contestatorul sustine ca, daca autoritatea ar fi
dorit ofertarea finisajelor respective, ar fi mentionat expres acest aspectsi
mai arata ca legislatia achizitiilor publice prevede remedii speciale pentru
lucrari neprevazute in etapa de executie si, in cazul in care ... considera
necesara ofertarea respectivelor materiale de catre toti ofertantii, ar fi
emis o erata sau clarificare pentru completarea documentatiei.

In final, contestatorul mentioneaza ca, avand in vedere ca oferta ...
nu respecta cerintele documentatiei de atribuire (nici in Studiul de
fezabilitate, nici in fisele de arhitectura, nici in caietul de sarcini), iar
comisia de evaluare a retinut in mod “tendentios” conformitatea, se
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impune anularea raportului si reevaluarea ofertei ... conform legislatiei
aplicabile.

.. Nerespectarea dispozitiilor art. ... din HG nr. .../.... si art. ... din
Legea nr. ../....

Contestatorul mentioneaza ca, potrivit procesului-verbal nr.
T , prin adresa nr. ..... L/eeinnnnn. , ... a transmis solicitari de
clarificari catre ofertantul Asocierea ... (Leader), .... Acestuia i s-a cerut:

"..Se va solicita ofertantului sa justifice durata de realizare a serviciilor de proiectare .,.
luni, mentionata la pag. .. din pdf. ,._modulde_abordare”.

.. In urma analizei privind cerinta minima de calificarea si experienta profesionala a dlui
Ing. Biro lonut nominalizatat pentru pozitia de Ing. Instalatii sanitare, Comisia de evaluare nu a
regasit CV-ul acestuia. Se va solicita o clarificare in acest sens;

. Comisia de evaluare nu a regasit Draftul de contract/Declaratie privnd acceptarea
modelului de contract. Se va solicita o clarficare in acest sens.”

Contestatorul arata ca raspunsul ..., transmis prin adresa nr.
J I P si inregistrat la ... cu nr. ..... L/eernnnnn. , a fost considerat de
autoritatea contractanta drept concludent, desi a fost depus ulterior

termenului limita de depunere a ofertelor. Raspunsurile au fost:

“Raspuns ..

Dintr-o eroare materiala, aceasta mentiune, a ramas nemodificata din cadrul unui draft al
altui document; Raspuns concludent

Raspuns ..

Trimite atasat Cv ul dlui Ing. Biro lonut nominalizatat pentru pozitia de Ing. Instalatii
sanitare; Raspuns concludent

Raspuns ..

Ofertantul transmite Declaratie privind acceptarea modelului de contract. Raspuns
concludent”

Contestatorul subliniaza ca, prin acceptarea acestor completari, ... a
incalcat dispozitiile art. ... din Legea nr. ../.... si art. ... din H.G. nr. .../.....

Contestatorul considera ca, sub un prim aspect, autoritatea
contractanta a permis in mod nelegal completarea ofertei cu declaratia
privind acceptarea modelului de contract, document care potrivit fisei de
date - cap. IV.., trebuia depus odata cu oferta, ca parte a propunerii
tehnice si evidentiaza faptul ca, in mod explicit, documentatia de atribuire
mentiona ca nu vor fi acceptate propuneri de modificare a clauzelor
contractuale si ca acest document - declaratia - reprezintd insusirea
neechivoca a conditiilor contractuale de catre ofertant. In consecinta, in
lipsa acestui document depus in termen, oferta ... trebuia exclusa, nefiind
conforma.

De asemenea, contestatorul arata ca acceptarea acestui document
ulterior termenului limita contravine jurisprudentei CJUE in cauza C-.../..,
potrivit careia nu este permisa completarea documentelor care trebuiau sa
fie comunicate in termenul stabilit pentru depunerea ofertelor.

Sub un al doilea aspect, contestatorul subliniazda ca autoritatea
contractanta a permis transmiterea CV-ului inginerului de instalatii
sanitare, document obligatoriu potrivit cerintelor de calificare, dupa
termenul limita, aspect considerat nelegal.



Sub un al treilea aspect, contestatorul mentioneaza ca, in ceea ce
priveste durata serviciilor de proiectare, autoritatea contractanta a solicitat
justificari privind mentiunea de .,. luni, insa raspunsul ... - care face
referire la o presupusa ,eroare materiala” - este considerat de acesta
drept neconcludent si subliniaza ca solicitarea de clarificari si raspunsul nu
i-au fost puse la dispozitie de ..., sub pretextul confidentialitatii, desi acest
refuz este calificat drept abuziv si nejustificat.

Contestatorul face trimitere la art. .. alin. (.) din Legea nr. ../.... Si
arata ca, pentru a fi retinut caracterul confidential al unui document,

trebuie doveditd aceastd calitate, ceea ce ... nu a ficut. In sustinerea
pozitiei sale, mentioneaza Decizia CNSC nr. ..../C./...., mentinuta prin
Decizia CAB nr. ../.......... , care a statuat obligatia autoritatii contractante

de a analiza daca o declaratie de confidentialitate este justificata. Astfel,
simpla existenta a unei asemenea declaratii nu poate justifica refuzul de a
furniza documentele solicitate.

Contestatorul considera ca argumentatia repetitiva si nejustificata
privind confidentialitatea actelor, reiterata de ..., desi a fost anterior
infirmata, dovedeste o conduita abuziva a autoritatii contractante.

Contestatorul mai sustine ca raspunsul transmis de ... si mentionat
in procesul-verbal nr. L...../.......... nu raspunde in mod clar solicitarii
privind justificarea duratei de .,. luni pentru serviciile de proiectare. Acesta
evidentiaza o lipsa de coerenta intre cerinta de clarificare (,justificati
durata”) si raspunsul invocat (,eroare materiala”). In opinia
contestatorului, raman nelamurite aspecte esentiale, precum: care este
durata corecta, daca aceasta este corelata cu celelalte inscrisuri din oferta
(ex. propunerea tehnica, graficul Gantt) si daca exista implicatii asupra
ofertei financiare. In aceste conditii, contestatorul solicita ca autoritatea
contractanta sa fie obligata sa puna la dispozitie inscrisurile din oferta ...
care nu sunt probate ca fiind confidentiale si sa reevalueze oferta ... in
raport cu cerintele documentatiei de atribuire si limitele impuse de lege
privind completarea si modificarea ofertelor.

In subsidiar, contestatorul mentioneaza ca se impune anularea
raportului procedurii, avand in vedere aplicarea nelegala a dispozitiilor art.
... din Legea nr. ../.....

Conformitate ofertei ...

Contestatorul reitereaza faptul ca decizia autoritatii contractante de a
respinge oferta ...reprezinta, in opinia sa, rezultatul mai multor erori
comise de catre ..., subliniind ca recunoasterea oricareia dintre aceste
erori este de natura sa conduca la rasturnarea solutiei adoptate de
autoritatea contractanta.

..... nu ne-a solicitat sa clarificam daca si unde este ofertat materilul
,vopsea epoxidica"

Contestatorul precizeaza ca prin solicitarea de clarificari nr. .....
A a solicitat informatii (clarificare care a fost transmisa tuturor
ofertantilor din prezenta procedura) in sensul:

In conformitate cu documentatia tehnico - economica postata pe SEAP (constand in piese scrise, piese desenate proiect Tip si avize), va
solicitam sa transmiteti fundamentarea pretului ofertat pentru urmatoarele activitati din centrele de cost, cu prezentarea cantitatiior de

material, a preturilor unitare pentru material/manopera/utilaj/transport si oferte de pret de la furnizori:
..... Arhitec

FINISAJE LA PERETI INTERIORI CU MATERIALE CERAMINCE, FAINTF. APUCARE ADEZIV, AMORSE,
PROTECTULE MUCHIILOR. PROFILE SI CORDOANE DE ROST ETC
FINASAJE LA PERETI CU LAMBRIU DE HPL, INCLUSIV TRATAMENTE, ELEMENTE DE PRINDERE,
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| . | TAMPLARIE INTERIOARA DIN LEMN. |
Contestatorul mentioneaza ca, fata de solicitarea transmisa, a
comunicat raspunsul nr. ..../.......... , in cadrul caruia, spre deosebire de

ceilalti ofertanti, a aratat la punctul . ca nu se impune ofertarea |, finisajelor Ia
peretii interiori cu materiale ceramice, faiante aplicate adeziv, amorse, proiectiile muchiilor,

profile si cordoane de rost etc.”, motivand ca aceste materiale nu sunt prevazute
in documentatia de atribuire si subliniaza ca acest raspuns a fost apreciat
drept concludent, desi in cazul ofertantului ... s-a retinut ca trebuiau
ofertate aceste materiale.

Ulterior, spre deosebire de ceilalti ofertanti, contestatorului i-au fost
solicitate clarificari suplimentare prin adresa nr. ..... Y , in sensul

urmator: ,fn vederea verificrii modalitatii de indeplinire a cerintelor Caietului de sarcini,
Comisia de evaluare a hotarét in unanimitate sa revina cu o noua serie de clarificari, in sensul de
a transmite fundamentarea pretului ofertat pentru pozitia . din Centrul de cost «ARHITECTURA»
- «pardoseli calde - covoare PVC, parchet diferite modele si aspecte, si altele, inclusiv plinte,
adezivi, adezivi poliuretanici sau similar la spatiile umede, sape autonivelante, alte operatiuni
specifice inclusiv finisaje la trepte, contratrepte si elemente de protectie a muchiilor, treceri,
profile de rost etc. - toate finisajele la pardoseli sunt pentru trafic intens, de calitate superioara
adecvata spatiilor in care sunt montate», cu prezentarea cantitatilor de material, a preturilor
unitare pentru material/manopera/utilaj/transport.”

Contestatorul arata ca, fata de aceasta solicitare de clarificare, a

transmis ca: »La pozitia nr. . a Centrului de cost «Arhitectura» s-a ofertat pardoseala din
«Parchet laminat» avédnd grosime de .. mm in conformitate cu Plan parter si Plan etaj .. Conform
mdsuratorilor, reies aproximativ ... mp de pardoseald calda. S-a ofertat nu doar parchetul
stratificat de .. mm, ci si folia de sub acesta. De asemenea, se estimeazd o cantitate

aproximativd de ... ml plintd pentru parchet si .. bucéti profile de trecere.” Totodata, a fost
anexat formularul F. privind lista de cantitati de lucrari pe categorii de
lucrari pentru pozitia nr. ..

Contestatorul arata ca, ulterior, prin raportul procedurii, in mod

inexplicabil, autoritatea contractanta a concluzionat ca: , Raspuns neconcludent,
deoarece ofertantul, in modul de fundamentare al pretului ofertat, nu a luat in calcul toate
materialele necesare pentru realizarea proiectului, conform informatii prezentate in Caietul de
sarcini - Sectiunea . (pag..) ~ Cap. ., <«Scopul si volumul lucrarilor sunt definite in
Documentatia de Achizitie, in totalitatea acesteia si nu vor fi limitate in niciun fel de descrierea

Centrelor de Cost si a activititilor incluse in acestea...etc»”.

De asemenea, contestatorul subliniaza ca, potrivit studiului de
fezabilitate (pg. .. - finisaje interioare) si planselor (SF-ARH....; SF-
ARH....), reiese ca, pentru activitatea ,pardoseli calde”, trebuia luata in
calcul si vopseaua epoxidica din zonele ,Windfang, Scara I, cabinet
medical, statie pompare incendiu, hol”, cat si vopseaua siliconata din zona
~Centralei termice”, nu doar pardoseala din , Parchet laminat”.

Contestatorul mentioneaza ca, sub aspectul modului in care ... a
formulat solicitarea de clarificari, autoritatea contractanta nu a adresat
niciodata intrebari cu privire la cantitatile si modalitatea de ofertare a
materialului ,vopsea epoxidica”. In acest sens, se invoca art. ... alin. (.)
din HG nr. .../...., care prevede ca solicitarea de clarificari trebuie sa fie
clara si sa defineasca in mod explicit si suficient de detaliat in ce consta
solicitarea.
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Contestatorul considera ca, analizdnd solicitarea de clarificari
transmisa, rezulta ca aceasta nu a fost formulata clar si precis cu privire la
materialul ,vopsea epoxidicd”, subliniind ca niciunde in solicitarea de
clarificari nu este mentionata expres sintagma , vopsea epoxidica”, iar in
clarificarea transmisa nu s-a solicitat detalierea sau dezvoltarea
elementelor incluse in categoria ,pardoseli calde” si nici justificarea
motivului pentru care anumite materiale au fost introduse la ,pardoseli
calde” si altele la ,pardoseli reci”.

Contestatorul arata ca nu a fost intrebat:

«(i) daca am ofertat - raspunsul ar fi fost da. am ofertat - vedeti rubrica ,pardoseli
reci”.

(ii) unde am ofertat si de ce nu este in rubrica ,pardoseli calde" - raspunsul ar fi fost
am ofertat la rubrica ,pardoseli reci" pentru ca (i) asa prevede normativul GP...-.. si (ii)
documentatia de atribuire nu a indicat niciodata ca am fi trebuit sa mentionam ,vopseaua
epoxidica" la ,pardoseli calde"

(iii) daca nu am ofertat, de ce nu am ofertat - aceasta intrebare prezintd relevanta
deoarece printr-un raspuns anterior am aratat ca nu ofertam Materiale ceramice/Faiante iar ... a

acceptat concludent acest rdspuns. Per a contrario, inainte sa ne excludd pentru pretinsa
neofertare a ,vopselei epoxidice"” ... avea obligatia de a verifica”».

In sustinerea pozitiei exprimate, contestatorul face trimitere la

jurisprudenta relevanta, invocand Decizia CNSC B....._.... (pronuntata
impotriva ... si ramasa definitiva in fata Curtii de Apel ...) si Decizia CNSC
B.....JL.... In acest context, contestatorul arata ca era obligatia ... sa

formuleze o solicitare de clarificari clara, care sa defineasca in mod explicit
si suficient de detaliat informatiile necesare (ceea ce nu s-a intamplat),
iar, In masura in care apareau alte intrebari, sa revina cu o solicitare
suplimentara.

Astfel, contestatorul considera ca, in speta, ... avea obligatia de a
reveni cu o noua solicitare de clarificari, prin care sa intrebe explicit daca a
fost ofertata si unde a fost inclusa ,,vopseaua epoxidica”.

..... nu a observat ca materialul ,,vopsea epoxidica" este ofertat la
rubrica ,pardoseli reci”

Contestatorul sustine «ca, astfel cum rezulta din raportul
procedurii, ... a exclus oferta inregistrata sub denumirea ..., retinand ca
yofertantul nu a luat in calcul toate materialele necesare” si apreciaza ca,
in masura in care comisia de evaluare si-ar fi indeplinit in mod
corespunzator atributiile reglementate de art. ... din HG nr. .../...., aceasta
ar fi putut observa fie cu ocazia verificarii propunerii tehnice/financiare
faptul ca ,vopseaua epoxidica” este ofertata (in temeiul art. ... alin. (.) lit.
f) si h) din HG nr. .../....), fie ar fi trebuit sa solicite clarificari in vederea
identificarii locului unde acest material a fost ofertat (conform art. ... alin.
(.) lit. i) din acelasi act normativ).

Contestatorul arata ca, chiar daca se retine rationamentul ... potrivit
caruia ,vopseaua epoxidica” ar fi trebuit sa fie inclusa la rubrica , pardoseli
calde”, in contextul in care materialul respectiv a fost totusi ofertat,
masura excluderii directe apare ca fiind vadit nejustificata si
disproportionata.

In sustinerea acestei afirmatii, contestatorul face referire Ia
considerentele retinute in Decizia CNSC B....._.....

Contestatorul considera ca, dincolo de faptul ca nicaieri in
documentatia de atribuire nu s-a prevazut ca ,vopseaua epoxidica” ar
trebui incadrata la ,pardoseli calde”, chiar si daca o astfel de mentiune ar
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fi existat, masura excluderii directe este nejustificata si disproportionata,
in conditiile in care materialul era ofertat, iar autoritatea contractanta ar fi
putut solicita o simpla intrebare clara si precisa.

Conform Normativului GP...-.. ,vopseaua epoxidicd" poate fi
incadrata in categoria ,,pardoseli reci"”

Contestatorul arata ca premisa excluderii sale din procedura de
atribuire este reprezentata de aprecierea autoritatii contractante, respectiv
.., conform careia ,vopseaua epoxidic3”" este incadrata in categoria
.pardoselilor reci”.

Contestatorul mentioneaza ca normativul GP...-.. prevede

clasificarea pardoselilor astfel:

... Clasificarea pardoselilor

..... Dupa pozitia lor fata de constructie

pardoseli exterioare: [...]

pardoseli interioare: [...]

..... Dupéa continuitatea suprafetei:

pardoseli continue: [...]

pardoseli discontinue: [...]

..... Dupd senzatia rece-cald cuantificatd in energia disipata la contactul piciorului
neincéltat, in intervalele de . minut (Q.), respectiv .. minute (Q.) pardoselile se impart in calde,
semicalde, reci”

Contestatorul considera ca, in ceea ce priveste vopseaua epoxidica,
aceasta prezinta o senzatie de ,rece”, deoarece absoarbe caldura de la
picior foarte repede, fara a o returna 1in acelasi ritm. Potrivit
contestatorului, avand o conductivitate termica de aproximativ .,. W/mK -
comparativ cu betonul, care are o conductivitate de aproximativ .,. W/mK
- acest material se incadreaza in categoria materialelor care, potrivit
normativului anterior mentionat si in functie de senzatia de rece-cald, se
incadreaza in categoria celor reci.

Contestatorul sustine ca, in cadrul procedurii contestate, vopseaua
epoxidica se aplica peste un alt material rece, anume diverse categorii de
betoane, ceea ce accentueaza si mai mult senzatia de rece. In continuare,
contestatorul arata ca nu a existat o cerinta clara in cadrul documentatiei
de atribuire privind obligativitatea mentionarii vopselei epoxidice la rubrica
Lpardoseli calde”, autoritatea contractanta nu a formulat solicitari de
clarificari in vederea lamuririi acestei situatii si contrar celor retinute de
catre ..., vopseaua epoxidica a fost ofertata.

Pe aceste considerente, contestatorul solicita anularea raportului
procedurii si obligarea autoritatii contractante la reevaluarea ofertei. In
drept, sunt invocate prevederile art. . si urmatoarele din Legea nr. .../....,
precum si alte dispozitii legale incidente in cauza iar in probatoriu,
contestatorul indica inscrisurile aflate la dosarul de achizitie.

Prin adresa nr. ..... PP L OF S , transmisa prin e-mail si prin
posta, Consiliul a solicitat contestatorului, ca in termenul prevazut de lege,
sa transmita in temeiul art. .. din Legea nr. .../...., cu maodificarile si

completarile ulterioare, dovada constituirii, in termen de maxim . zile de la
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data sesizarii Consiliului, a cautiunii legale, respectiv recipisa de
consemnare a cautiunii, in original, in cuantumul prevazut de lege.

SA, a transmis prin adresa nr. ..... [oiiiinnnn. , dosarul achizitiei
publice pe suport electronic (CD), fiind inregistrat la Consiliu cu
nr. ..... [

... SA, a transmis punctul de vedere nr. ..... [oiiiiinnns inregistrat la
CNSC cu nr. ..... [t

Autoritatea contractanta mentioneaza ca a publicat in SEAP, la data
de .......... , anuntul de participare simplificat nr. SCN....... pentru
atribuirea contractului de achizitie publica aferent Pachetului .., avand ca
obiect proiectarea, executia lucrarilor si asistenta tehnica din partea
proiectantului pentru investitia: Lot . - i

La aceasta procedura au participat . operatori economici, printre care
si contestatorul si intervenientul din prezenta cauza.

Autoritatea contractanta arata ca oferta declarata castigatoare a fost

cea a Asocierii ... SRL - ... SRL, in timp ce oferta contestatorului a fost
respinsa ca fiind inacceptabilda si neconforma, in temeiul prevederilor
art. ... alin. (.) coroborat cu art. ... alin. (.) lit. a) din HG nr. .../.....

intrucat raspunsul transmis la solicitarile de clarificare a fost neconcludent,
iar oferta nu a indeplinit cerintele din caietul de sarcini. Ulterior, aceasta
asociere a formulat contestatia nr. FN/.......... , inregistrata la CNSC sub
nr. ..... [viiiiiinns

I. Cu privire la criticile contestatorului privind modul de evaluare a
ofertei sale

Autoritatea contractanta aratda ca propunerea financiara a
contestatorului a fost evaluata raportat la cerintele minime din Caietul de
Sarcini si pe baza informatiilor prezentate in propunerea acestuia, iar
rezultatul evaluarii se regaseste in procesul-verbal nr. L... din .......... ,
document care face parte din dosarul achizitiei.

Autoritatea contractanta mentioneaza ca, intrucat in etapa de
evaluare financiara au fost identificate neclaritati in documentele depuse
de catre Asocierea ... SRL (Lider) - ... SRL - ... SRL, pentru a elimina
orice risc de alterare a rezultatului procedurii din cauza unor eventuale
omisiuni, comisia de evaluare a transmls contestatorului o solicitare de

clarificari, prin adresa nr. ..... ..

»a) In conformitate cu documentatia tehnico-economicd postatd pe SEAP (constdnd in
piese scrise, piese desenate, proiect Tip si avize), va solicitam sa transmiteti fundamentarea
pretului ofertat pentru urmatoarele activitati din centrele de cost, cu prezentarea cantitatilor de
material, a preturilor unitare pentru material/manopera/utilaj/transport si oferte de pret de la
furnizori:

..... Arhitecturd

\FINISAJE LA PERETI INTERIORI CU MATERIALE CERAMINCE, FAINTE APLICARE ADEZIV, AMORSE, PROTECTIILE MUCHIILOR,
IPROFILE S| CORDOANE DE ROST ETC.

FINASAJE LA PERETI CU LAMBRIU DE HPL, INCLUSIV TRATAMENTE, ELEMENTE DE PRINDERE,

TAMPLARIE INTERIOARA DIN LEMN.

Ofertele de pret asumate vor contine, obligatoriu, elemente de identificare a
furnizorului, respectiv denumirea firmei, data emiterii ofertei, adresa, telefoane de contact,
adresa de email. Se va transmite o singura ofertd pentru fiecare categorie de material (in
unitatea de madasurad specificd), oferta care sd sustind preturile utilizate in cadrul propunerii
financiare."

Autoritatea contractanta arata ca raspunsul la solicitarea de clarificari

a fost transmis in termen, fiind postat in SEAP si semnat cu semnatura
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electronica extinsa, prin adresa nr. .... / .......... , inregistrata la ... SA sub
nr. ..... L/oeieiinnnns Comisia de evaluare concluzioneaza urmatoarele:

Pentru activitatea ,finisaje la pereti interiori cu materiale ceramice,
faiante, aplicare adeziv, amorse, protectiile muchiilor, profile si cordoane
de rost etc.”, autoritatea contractanta mentioneaza ca contestatorul a

precizat: ,/a acest centru de cost nu s-au ofertat finisaje cu materiale ceramice la pereti
deoarece acestea nu sunt prezentate in Studiul de fezabilitate si nici in planurile de arhitectura.

Considera ca acest centru de cost este format din mai multe articole de deviz care nu au
legatura cu finisajele cu materiale ceramice la pereti precum:

e amorse (la peretii care sunt proaspat tencuiti, amorsa pentru care se aplicd inaintea
adezivului consta in udarea peretelui deci practic o suma nesemnificativa)

e protectiile muchiilor - nu exista profile pentru protectiile muchiilor, speciale pentru
peretii placati cu faiantd, deci nu este un articol care se refera strict la finisajele ceramice la
pereti, de asemenea nu exista profile si cordoane de rost in tehnologia de montaj a faiantelor la
pereti.”

Autoritatea contractanta mentioneaza ca, potrivit aceleiasi logici,
ofertantul a precizat ca s-a ofertat amorsarea peretilor si tavanelor
inaintea tencuielilor interioare si ca se estimeaza in jur de ..... mp de
tencuieli interioare. De asemenea, la centrul de cost nr. . au fost ofertate
amorsele care se aplica inaintea vopsitoriilor lavabile. Se anexeaza calculul

care contine pretul pe material, manopera si utilaj pentru cei

aproximativ ..... mp de amorsa (,spit” sau ,stropul de tencuiald” - liantul
care face legatura dintre zidul de beton, BCA, caramida etc. si tencuiala),
din care reiese suma de ...... lei ofertata.

In ceea ce priveste activitatea ,finisaje la pereti cu lambriu de HPL,
inclusiv tratamente, elemente de prindere”, autoritatea contractanta

subliniaza ca contestatorul a precizat: ,neavénd niciun detaliu la aceasts fazi de
proiectare, doar plansele cu fatade, considera ca este posibila realizarea elementelor decorative,
multicolore (galben, portocaliu, verde inchis si verde deschis), hexagonale doar din placaj HPL
(sau similar) care se vor monta cu elemente metalice de prindere.

Avéand acest centru de cost, cel mai apropiat ca descriere de necesitatea de a realiza
acest element decorativ considera oportuna ofertarea Iui.

Suprafata estimativa a elementelor decorative de pe plansa ,Fatada Nord” este de
aprox. .,. m x . m, respectiv de pe plansa ,Fatada Est” este de aprox. . m x . m. Asadar,
estimdm ca sunt necesare aproximativ . placi HPL culoare galben, . placi culoare portocaliu, .
placi culoare verde inchis, respectiv . placi culoare verde deschis, unde placa de HPL are
dimensiunile ..... X ... mm. De asemenea, va fi necesara construirea unui cadru metalic pe care il
estimeaza la aprox. ... kg si elemente de prindere - aprox. .. de conexpanduri, dar si vopsitorii

metalice.”

Referitor la activitatea ,Tdmplarie interioara din lemn”, autoritatea
contractanta mentioneaza ca la acest centru de cost s-au ofertat usile
grupurilor sanitare care sunt din HPL. Ofertantul estimeaza aproximativ ..
mp de usi (.. usi parter + . usi etaj = .. usi x ... X .... = .. mp). Se
anexeaza calculul care contine pretul pe material, manopera si utilaj, din
care reiese suma de ...... lei ofertata.

Autoritatea contractantda mentioneaza ca, in vederea verificarii
modalitatii de indeplinire a cerintelor prevazute in Caietul de sarcini,
comisia de evaluare a hotarat in unanimitate sa revina cu o noua solicitare
de clarificare, transmisa prin adresa nr. ..... L din data de ...........
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Solicitarea viza fundamentarea pretului ofertat pentru pozitia . din Centrul
de cost ,ARHITECTURA”, respectiv pentru activitatea ,pardoseli calde -
covoare PVC, parchet diferite modele si aspecte, si altele, inclusiv plinte,
adezivi, adezivi poliuretanici sau similar la spatiille umede, sape
autonivelante, alte operatiuni specifice inclusiv finisaje la trepte,
contratrepte si elemente de protectie a muchiilor, treceri, profile de rost
etc. — toate finisajele la pardoseli sunt pentru trafic intens, de calitate
superioara adecvata spatiilor in care sunt montate”, cu prezentarea
cantitatilor de material, a preturilor unitare pentru material, manopera,
utilaj si transport.

Autoritatea contractanta arata ca ofertantul, contestator in prezenta
cauza, a raspuns in termen prin intermediul SEAP, la solicitarea de
clarificari, prin adresa cu nr. ..../.......... , inregistrata la ... cu nr.
..... L/.........., semnata cu semnatura electronica extinsa. Acesta a precizat
ca, la pozitia nr. . a Centrului de cost , Arhitectura”, s-a ofertat pardoseala
din ,parchet laminat”, cu grosimea de .. mm, in conformitate cu Plan
parter si Plan etaj .. Conform masuratorilor, rezulta aproximativ ... mp de
pardoseala calda. S-a ofertat nu doar parchetul stratificat de .. mm, ci si
folia de sub acesta. Se estimeaza, de asemenea, o cantitate aproximativa
de ... mlde plinta pentru parchet si .. bucati de profile de trecere.

In urma analizarii acestui raspuns, autoritatea contractanta
subliniaza ca raspunsul este neconcludent, motivat de faptul ca ofertantul
nu a luat in calcul toate materialele necesare pentru realizarea proiectului,
conform informatiilor prezentate in caietul de sarcini: sectiunea ., pagina .,
capitolul ..., unde se mentioneaza ca scopul si volumul lucrarilor sunt
definite in documentatia de achizitie in totalitatea acesteia si nu trebuie
limitate de descrierea centrelor de cost sau a activitatilor incluse in
acestea.

Autoritatea contractanta face referire la studiul de fezabilitate,
pagina .. — Finisaje interioare, precum si la plansele SF-ARH.... si SF-
ARH...., din care reiese in mod clar ca, pentru activitatea , pardoseli
calde”, trebuia luata in calcul si ofertata atat vopseaua epoxidica din
zonele ,Windfang, Scara ., cabinet medical, statie pompare incendiu, hol”,
cat si vopseaua siliconata din zona ,, Centralei termice”, nu doar parchetul
laminat.

Autoritatea contractanta considera ca ofertantul avea obligatia de a
prezenta o analiza de pret completa, cuprinzand toate materialele puse in
opera si care au stat la baza fundamentarii pretului ofertat si mentioneaza
ca modul in care a fost transmisa fundamentarea pretului ofertat pentru
activitatea solicitata a fost alegerea ofertantului, care a prezentat
.Formularul de Deviz F. — LISTA cu cantitati de lucrari pe categorii de
lucrari”, document din care rezulta clar ca ,vopseaua epoxidica” nu a fost
inclusa in lista de materiale.

Autoritatea contractanta sustine ca afirmatia contestatorului, potrivit
careia ,... a procedat la excluderea subscrisei pentru o pretinsa
neofertare...” este nereala si nefondata. De asemenea, considera ca, prin
adresa de raspuns la solicitarea de clarificari, contestatorul ar fi trebuit sa
indice ca ,vopseaua epoxidica” (parte a activitatii ,pardoseli”) a fost cotata
la alta activitate a Centrului de Cost, asa cum a afirmat in contestatie.
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Aceasta afirmatie este considerata inexacta, comisia de evaluare
neidentificand materialul respectiv nici in activitatea , pardoseli reci”, nici
in cea de ,pardoseli calde”.

In sustinerea punctului de vedere exprimat, autoritatea contractanta
mentioneaza ca ofertantul contestator trebuia sa transmita o analiza de
pret detaliata, din care sa rezulte ca acel tip de material a fost cotat in
cadrul acelei activitati.

Mai precizeaza ca, indiferent de modul in care a fost incadrat acest
tip de material, in propunerea financiara depusa de ofertantul contestator
nu se regaseste nicdieri acest tip de pardoseald, respectiv nici , vopsea
epoxidicad” si nici ,pardoseli reef”.

Pentru sustinerea acestor afirmatii, autoritatea contractanta arata ca
ataseaza Centrul de cost ,ARHITECTURA", sectiune in care ar fi fost
necesara cotarea acestui tip de pardoseald, din oferta financiara depusa
de contestator, rezultdnd fara tagada ca materialul mentionat nu a fost
ofertat deloc:

..... ARHITECTURA

DESCRIEREA ACTIVITATII IN SUMA GLOBALA

ZIDARII DIN CARAMIDA CU GOLURI DE DIFERITE DIMENSIUNI EXECUTATE CU MORTAR

PLACAJE DIN GIPS, PERETI, TAVANE FALSE, CARTON PUCAT CU UNA SAU MAI MULTE FOI DE GIPS CARTON PE UNA SAU AMBELE
FETE, PLACAJE CU GIPS CAR- TON LA PERETI, TAVANE DIN GIPS CARTON, CU SI DIN FOI DE GIPS CARTON DE DI- FERITE GROSIMI
SI CU DIFERITE PROPRIETATI PRECUM REZISTENTA LA FOC, RE- ZISTENTA LA UMIDITATE ETC. INCLUSIV GLETURI DE NIVELARE,
BANDA,

AM.RSE SI VOPSITORII INTERIOARE.

TENCUIELI INTERIOARE , SI VOPSITORIE LA ELEMENTELE VERTICALE SI ORIZON- TALE (PERETI, STALPI, TAVANE, GRINZILETC),
INCLUSIV
SPALETI LA GOLURI DE USI S| FERESTRE

PARDOSELI RECI - GRESII / GRANIT/GRANIT SEMILUSTRUIT / GRANITOGRESS AN- TIDERAPANTE, DIFERITE MODELE S| ASPECTE,
BETON SCLIVISIT INCLUSIV PLINTE, CHITUIRI, ALTE OPERATIUNI SPECIFICE INCLUSIV FINISAJE LA TREPTE, CONTRATREPTE §I
ELEMENTE DE PROTECTIE A MUCHIILOR, TRECERI, PROFILE DE ROST ETC. - TOATE FINISAJELE LA PARDOSELI SUNT PENTRU
TRAFIC INTENS, DE CALITATE SUPERIOARA INCLUSIV HIDROIZOLATIE BAI

FINISAJE LA PERETI INTERIORI CU MATERIALE CERAMINCE, FAINTE APLICARE ADE- ZIV, AMORSE, PROTECTIILE MUCHIILOR,
PROFILE S
CORDOANE DE ROST ETC.

FINASAJE LA PERETI CU LAMBRIU DE HPL, INCLUSIV TRATAMENTE, ELEMENTE DE PRINDERE

PARDOSELI CALDE - COVOARE PVC, PARCHET DIFERITE MODELE S| ASPECTE, S| ALTELE, INCLUSIV PLINTE, ADEZIVI, ADEZIVI
POLIURETANICI SAU SIMILAR LA SPATIILE UMEDE, SAPE AUTONIVELANTE, ALTE OPERATIUNI SPECIFICE INCLUSIV FINISAJE LA
TREPTE, CONTRATREPTE §I ELEMENTE DE PROTECTIE A MUCHIILOR, TRECERI, PROFILE DE ROST ETC. - TOATE FINISAJELE LA
PARDOSELI SUNT PENTRU TRAFIC INTENS, DE CALITATE SUPERIOARA ADECVATA SPATIILOR IN CARE SUNT MONTATE.

TAMPLARIE INTERIOARA DIN LEMN.

TAMPLARIE EXTERIOARA ,NZEB, DIN ALUMINIU , INCLUSIV GLAFURI INTERIOARE SI EXTERIOARE

SISTEM TERMOIZOLANT LA FATADE SI PODURI,DE DIFERITE DIMNESIUNI INCLUSIV FINISAJ SI TERMOIZOLATIE DIN DIVERSE
MATERIALE CU DIFERITE PROPRIETATI, MASA SPACLU, PUSA FIBRA, ANCADREMANTE DIN POLISTIREN SI TENCUIELI DE-
CORATIVE NORMALE SI MOZAICATE HIDROFOBIZATE, ETC

STRUCTURA LEMN SARPANTA, INCLUSIV VOPSITORII SI TRTAMENT SPECIALE NE- CESARE, PRINDERI METALICE SAU LEMN, SISTEM
COMPLET INVELITOARE COMPUS DIN ASTEREALA, SAGEAC, PAZII, RIGILE DIN LEMN DE RASINOASE, HIDROIZOLATII, FOLII
ANTICONDENS, IGNIFUGARE LEMN, INVELITOARE, OPRITORI ZAPADA, ELE- MENTE DE COAMA, IZOLATIE POD, INCLUSIV STSTEM
COMPLET DE

EVACUAREA APEI PLUVIALE

LITERE VOLUMETRICE INCLUISIV STRUCTURA DE PRINDERE SI ACCESORII

PROCURARE SI MONTAJ BALUSTRADE CU MANA CURENTA

CONFECTII METALICE VOPSITE IN CAMP ELECTROSTATIC

TRANSPORT DESEURI L4 GROAPA DE GUNOI

Autoritatea contractanta concluzioneaza ca afirmatiile contestatorului
sunt nefondate, avand in vedere ca, prin adresa nr. L ..... din .......... ,

comisia de evaluare a solicitat analiza de pret pentru activitatea , pardoseli
calde - covoare PVC, parchet diferite modele si aspecte, si altele, inclusiv plinte, adezivi, adezivi
poliuretanici sau similar la spatiile umede, sape autonivelante, alte operatiuni specifice inclusiv
finisaje la trepte, contratrepte si elemente de protectie a muchiilor, treceri, profile de rost etc. -
toate finisajele la pardoseli sunt pentru trafic intens, de calitate superioard adecvata spatiilor in
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care sunt montate”, cu prezentarea cantitatilor de material, a preturilor unitare
pentru material, manopera, utilaj si transport.

Autoritatea contractanta mentioneaza ca, raportat la cele prezentate
si la inscrisurile depuse, solicita respingerea tuturor criticilor formulate cu
privire la nelegala evaluare a ofertei contestatorului si mentinerea ca
legale si temeinice a inscrisurilor intocmite de comisia de evaluare.

II. Cu privire la presupusa neconformitate a ofertei declarate
castigatoare

a) Cu privire la critica contestatorului privind depunerea prin
raspunsul la clarificari a modelului de contract acceptat

Autoritatea contractanta arata ca aceasta critica este nefondata,
motivand prin faptul ca transmiterea, prin raspunsul la clarificari, a
declaratiei privind acceptarea modelului de contract a fost incadrata in
categoria abaterilor tehnice, astfel cum sunt definite de lege si

mentioneazé ca ,sunt considerate abateri tehnice minore acele omisiuni/abateri din
propunerea tehnica care pot fi completate/corectate intr-un mod care nu conduce la depunerea

unei noi Oferte”, iar respingerea ofertei pentru aceasta abatere minora ar fi
condus la o sanctiune complet disproportionata, incalcand dispozitiile
imperative ale art. . |lit. e) din Legea nr. ../.... (principiul
proportionalitatii).

In legatura cu aceasta critica, autoritatea contractanta mentioneaza
ca, in activitatea desfasurata, comisia de evaluare a respectat in totalitate
atat legislatia in vigoare, cat si principiile care guverneaza domeniul
achizitiilor publice. Subliniaza ca atat Directiva din .... in materia
achizitiilor publice, cat si Legea nr. ../...., cu modificarile si completarile
ulterioare, stabilesc principiile fundamentale ale achizitiilor publice,
acestea reprezentand linii directoare pentru aplicarea unitara a normelor,
in acord cu valorile Uniunii Europene.

In sustinerea pozitiei exprimate, autoritatea contractanta invoca
jurisprudenta relevanta, respectiv cauza C-.../.., Assistur SRL vs Camera
di Commercio, Industria, Artigianato e Agricoltura di Milano,
punctele .., ..-.., pronuntata de Curtea de Justitie a Uniunii Europene. Se
mentioneaza ca reglementarea nationalda trebuie examinata inclusiv din
perspectiva principiului proportionalitatii si, in acest context, autoritatea
contractanta apreciaza ca nu poate respinge o oferta ca urmare a
detectarii unor erori materiale nesemnificative.

b) Cu privire la critica contestatorului privind modificarea duratei de
prestare a serviciilor de proiectare

Autoritatea contractanta sustine ca, in ceea ce priveste solicitarea
adresata ofertantului Asocierea ..., comisia de evaluare a solicitat ,sa
justifice” si nicidecum ,sa@ modifice” durata serviciilor de proiectare de .,.
luni, asa cum incearca contestatorul sa prezinte in mod nereal si
tendentios. Aceasta durata a serviciilor era mentionata la pagina .. din
documentul PDF intitulat ,._modul_de_abordare”, fiind inscrisa corect,
inca de la inceput, in graficul Gantt.

Autoritatea contractanta considera ca aceasta modificare a fost
incadrata de Comisia de evaluare in categoria viciilor de forma, motivat de
faptul ca ea a fost sustinuta in mod neechivoc de sensul si continutul altor
informatii existente initial in graficul Gantt prezentat de ofertant si arata
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ca aceasta modificare a avut rol de clarificare sau confirmare si nu este
susceptibila de a produce un avantaj incorect in raport cu ceilalti
participanti la procedura de atribuire.

c) Cu privire la critica contestatorului privind transmiterea, prin
raspunsul la clarificari, a CV-ului pentru expertul instalatii sanitare
personal cheie/personal minim necesar (act expres solicitat prin
documentatie care nu s-a regasit in oferta sa depus dupa termenul limita)

Autoritatea contractanta mentioneaza ca aceasta modificare a fost
incadrata de catre comisia de evaluare in categoria viciilor de forma,
deoarece a fost sustinuta in mod neechivoc de sensul si de continutul altor
documente existente initial in propunerea tehnica prezentata de ofertant,
respectiv documente oficiale precum diploma de studii, certificatele si
recomandarile si arata ca aceasta completare a avut doar rolul unei
clarificari si nu este susceptibila de a produce un avantaj incorect in raport
cu ceilalti participanti la procedura de atribuire.

d) Cu privire la critica contestatorului privind faptul ca, nicaieri in
documentatia de atribuire nu se prevedea necesitatea ofertarii
~MATERIALE CERAMICE/FAIANTE". Atat ofertantul declarat castigator cat
si contestatorul au respectat continutul documentatiei de atribuire asa
cum a fost postat pe SEAP, respectiv nu au inclus in propunerile financiare
+MATERIALE CERAMICE/FAIANTE".

Autoritatea contractanta aratd ca, in etapa de evaluare a
propunerilor financiare, comisia de evaluare a revenit cu o noua solicitare
de clarificari prin adresa nr. L..... din .......... , transmisa ofertantului
declarat castigator. Prin aceasta solicitare, comisia a cerut indicarea
documentelor din cadrul documentatiei de atribuire postate pe SEAP din
care reiese in mod clar cantitatea de ... mp, utilizata la fundamentarea
pretului ofertat si mentioneaza ca, prin raspunsul transmis, ofertantul
castigator a justificat cantitatea de ... mp, precizand ca aceasta cuprinde
,Pereti tratati cu tencuieli si vopsitorii lavabile, culoare alba si vopseluri
siliconate lavabile, pe baza de silicon modificat si rasini acrilice, hidrofobe,
permeabilitate ridicata, colorata, la pardoseli si pereti grupuri sanitare,
conform Studiului de Fezabilitate (pg... * Finisaje interioare)”. In acest
sens, autoritatea contractanta subliniaza ca ofertantul castigator nu a
cotat ,MATERIALE CERAMICE/FAIANTE”, contrar afirmatiilor pe care le
considera tendentioase, formulate de ofertantul contestator.

Autoritatea contractanta considera ca necesitatea acestor clarificari a
fost justificata de dorinta comisiei de a se asigura ca ofertantii au inteles si
si-au insusit in intregime documentatia de atribuire, inclusiv informatiile
incluse in Studiul de Fezabilitate.

Pe baza documentelor depuse in oferta si a raspunsului la solicitarea
de clarificari, autoritatea contractanta sustine ca evaluarea comisiei a fost
efectuata cu respectarea dispozitiilor legale aplicabile, in conformitate cu
principiile enuntate la art. . din Legea nr. ../...., cu modificarile si
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completarile ulterioare. Astfel, apreciaza ca toate criticile formulate de
ofertantul contestator trebuie respinse ca fiind nefondate.

III. Cu privire la critica privind refuzul autoritatii contractante de a
pune la dispozitie oferta declarata castigatoare

Autoritatea contractanta arata ca declaratia de confidentialitate a
ofertantului declarat castigator a fost argumentata pe larg si sustinuta atat
de practica judiciara nationald, cat si de jurisprudenta europeana in
materie.

In cuprinsul declaratiei privind informatiile considerate confidentiale,
Asocierea ... a specificat ca urmatoarele categorii de informatii sunt
confidentiale: documentele de calificare - in integralitate; propunerea
tehnica - in integralitate, inclusiv anexele; propunerea financiara - in
integralitate, inclusiv anexele; raspunsurile la solicitarile de clarificare - in
integralitate, inclusiv anexele.

Autoritatea contractanta mentioneaza ca aceasta declaratie a fost
fundamentata pe caracterul confidential al informatiilor indicate, pentru a
nu prejudicia interesele legitime ale ofertantului in ceea ce priveste
secretul comercial si dreptul de proprietate intelectuala. In sustinerea
acestei pozitii, autoritatea contractanta invoca prevederile art. .. din Legea
nr. ../.... si sustine ca modul de intocmire a ofertei are la baza o
metodologie de ofertare dezvoltata intern la nivelul operatorului economic,
iar divulgarea acesteia ar fi de natura sa afecteze interesele legitime ale
acestuia, in contextul in care exista o probabilitate realda ca aceasta
metodologie sa fie copiata si utilizata in cadrul altor proceduri de atribuire,
inclusiv de catre ofertanti concurenti.

Autoritatea contractanta mai arata ca in cadrul ofertei se regasesc
mai multe acorduri comerciale care au ca obiect servicii si produse
necesare pentru indeplinirea obiectului contractului, aceste acorduri
contindnd preturi si metodologii care intra sub incidenta sferei de secret
comercial si precizeaza ca ofertantul a indicat faptul ca adaptarea
permanenta la realitatile pietei serviciilor de consultanta tehnica din
Romania impune identificarea celor mai eficiente metode de reducere a
costurilor si utilizare optima a resurselor tehnice, know-how-ul acumulat
conferind credibilitate si trasabilitate in relatia cu autoritatile publice si
partenerii privati. In acest sens, ofertantul a sustinut ca exista obligatia de
a depune toate diligentele pentru atingerea acestui obiectiv, intrucat
nerespectarea acestuia ar conduce la pierderea oricarui element de
competitivitate.

Autoritatea contractanta considera ca, avand in vedere ca
propunerile tehnica si financiara reprezinta proprietate intelectuala, datele
incluse in aceste documente reflecta expres know-how-ul privind
structurarea ofertei, dar si costurile aferente, acestea relevand in mod
direct capacitatea ofertantului de a negocia anumite aspecte privind
executia contractului, in beneficiul autoritatii contractante.

In incheiere, autoritatea contractanta reda precizarea transmisa de

ofertantul declarat castigator: ,toate informatiile continute sau dezvéluite in cadrul
ofertei sunt confidentiale si reprezintd proprietatea intelectuala a companiei noastre, motiv
pentru care insistdm ca nicio parte a acestor documente sa nu poata fi dezvaluita sau reprodusa,
sub nicio forma sau prin orice mijloace, fara acordul scris al companiei noastre. Ca atare, opindm
cd se impune o atentie sporitd in protejarea acestor informatii si tratarea acestora intr-un regim
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de stricta confidentialitate in mod corespunzator rigorilor impuse de normele legale aplicabile,
urménd ca functie de situatiile concrete de la caz la caz, sd ne consultati punctual cu privire la
fiecare cerere de punere la dispozitie a unui document din cadrul ofertei subscrisei."

Autoritatea contractanta sustine ca practica europeana confirma
faptul ca solicitarile de confidentialitate sunt conforme cu considerentele
retinute de Curtea de Justitie a Uniunii Europene in cauza C-.../.., avand
ca obiect o cerere de pronuntare a unei hotarari preliminare formulata in
temeiul articolului ... CE de catre Conseil d'Etat (Belgia), prin Decizia din ..
octombrie ...., primita de Curte la data de . noiembrie ...., in procedura
Varec SA impotriva Etat belge, in prezenta Diehl Remscheid GmbH & Co.
Autoritatea contractanta considera ca este deosebit de relevant

paragraful .. din aceasta hotarare, redat dupa cum urmeaza: , Avand in
vedere prejudiciul extrem de grav care ar putea rezulta din comunicarea ilegalda a anumitor
informatii catre un concurent, organismul mentionat trebuie ca, inainte de a comunica aceste
informatii unei parti la litigiu, sa dea posibilitatea operatorului economic vizat sa invoce
caracterul confidential sau de secret comercial al acestora (a se vedea, prin analogie, Hotaradrea
AKZO Chemie si AKZO Chemie UK/Comisia, citata anterior, punctul ..).”

Autoritatea contractanta subliniaza ca legiuitorul a reglementat in
mod expres faptul ca accesul la informatiile de interes public nu este
absolut, ci restrictionat in masura in care informatiile respective sunt
confidentiale, clasificate sau protejate de un drept de proprietate
intelectuala. Astfel cum reiese din declaratia de confidentialitate care a
insotit oferta, propunerea tehnica, respectiv oferta financiara sunt
confidentiale, fiind totodata confidentiale si clarificarile ulterioare aferente
acestora si mentioneaza ca oferta contine informatii a caror divulgare
catre competitori ar prejudicia in mod grav interesele operatorului
economic participant la procedura de achizitie.

Autoritatea contractanta mentioneaza ca practica constanta a CNSC
este In sensul ca autoritatea contractanta are obligatia de a asigura
pastrarea confidentialitatii documentelor astfel declarate de ofertanti si
protejarea acestora de eventualele prejudicii determinate de divulgarea lor
celorlalti participanti la procedura.

In acelasi sens, autoritatea contractanta face referire la jurisprudenta
instantelor, invocand Decizia nr. .../.... din data de .......... pronuntata de
Curtea de Apel Ploiesti, sectia de contencios administrativ si Fiscal. Se
arata ca, in ceea ce priveste critica referitoare la asigurarea accesului la
intregul dosar al cauzei sau cel putin la inscrisurile care nu au fost
declarate confidentiale de catre ... la momentul depunerii ofertei, petenta
a sustinut ca solicitarea sa a fost respinsa atat de autoritatea
contractanta, cat si de Consiliu, fara temei si fara argumente credibile sau
intemeiate. Motivul invocat a fost ca ofertele criticate sunt confidentiale in
integralitate, intrucat ofertantii le-au declarat astfel. Petenta a afirmat ca
acest refuz ar determina incdlcarea dreptului la aparare si a accesului la
probele care urmau sa fie analizate de Consiliu, precum si a principiilor
transparentei si echitatii (,egalitatii armelor”), ea aflandu-se astfel intr-o
pozitie inferioara fata de autoritatea contractanta, incercdnd sa
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dovedeasca o situatie de fapt si de drept fara a avea acces concret la
dosarul de achizitie publica.

Autoritatea contractanta indica faptul ca instanta a constatat ca
sustinerea petentei privind o pozitie de inferioritate in raport cu
autoritatea contractanta este neintemeiata, subliniind ca esentiala este
asigurarea principiului egalitatii de tratament intre ofertanti si nu in raport
cu autoritatea contractanta. Instanta a retinut ca principiul egalitatii de
tratament intre ofertanti a fost respectat, avand in vedere ca toti ofertantii
au depus declaratii de confidentialitate in aceleasi conditii. Totodata, se
retine ca autoritatea contractanta, precum si Consiliul, au avut acces la

intregul dosar al achizitiei publice. Mai mentioneaza ca ... SA a depus
declaratia de confidentialitate odata cu oferta, conform filei ..., iar adresa
nr. ..... [oviiiiins atesta caracterul confidential al documentelor declarate,

fiind astfel respectate prevederile art. .. din Legea nr. .../.... si art. .. alin.
(.) din Legea nr. .../.....

De asemenea, autoritatea contractanta precizeaza ca si petenta a
depus la randul sau o declaratie de confidentialitate, actionand in aceeasi
maniera ca si cealalta ofertanta.

In continuare, autoritatea contractanta invoca Decizia CNSC nr.
../C./... pronuntata in data de .......... , prin care a fost respinsa cererea
de acces la oferta declarata castigatoare. Se indica faptul ca, avand in
vedere ansamblul considerentelor prezentate, societatea contestatoare,
avand aceeasi conduita ca si contracandidata sa clasata pe locul ., care a
depus declaratie de confidentialitate, nu poate solicita un tratament diferit,
respectiv accesul la oferta competitoarei sale, in conditiile in care si ea
beneficiaza de aceeasi protectie si mentioneaza ca, avand in vedere
rigorile la care este supusa autoritatea contractanta si Consiliul, precum si
existenta declaratiei de confidentialitate, documentele apartinand
ofertantei clasate pe locul . si declarate confidentiale nu au fost puse la
dispozitia contestatoarei.

Autoritatea contractanta arata cd, in aceste conditii, Consiliul a
constatat caracterul neintemeiat al criticilor aduse de contestatoare
referitoare la nepunerea la dispozitie a informatiilor cuprinse in
documentele declarate confidentiale de catre ofertanta clasata pe locul .,
intrucat aceasta nu a dovedit ca respectivele documente nu au caracter
confidential.

In sustinerea pozitiei sale, autoritatea contractantd invocd dispozitiile
Legii nr. ../...., ale Normelor Metodologice aprobate prin H.G. nr. .../.... si
ale Legii nr. .../...., cu modificarile si completarile ulterioare.

. SRL, prin adresa inregistrata la Consiliu cu nr. ..... [eviiinnns , solicita
studiul dosarului achizitiei publice.

Avand in vedere solicitarea ... SRL de studiere a dosarului cauzei,
prin adresa nr. ..... [/ Cifoiiinnnn. , In conformitate cu dispozitiile art.
alin. (.) din Legea nr. .../...., Consiliul a solicitat ofertantului ... SRL sa
comunice temeiul juridic al incadrarii tuturor inscrisurilor mentionate ca
fiind ,,confidentiale”, sa justifice aceasta incadrare si sa demonstreze prin
orice mijloc de proba, caracterul confidential al documentelor si prejudiciul
adus urmare a dezvaluirii acestor informatii, conform dispozitiilor art.
alin. (.) din Legea nr. .../.....
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Raspunzand acestei solicitari, ... SRL a transmis adresa
0] R A , Inregistrata la CNSC sub nr. ..... [oiiiinnnen.

Prin cererea de interventie voluntara nr. .../.......... , Inregistrata la
Consiliu cu nr. ..... [oiiinnnn. , In temeiul dispozitiilor art. .. alin. (.) din Legea
nr. .../...., respectiv art. .. - .. si art. .. din Codul de procedura civila, cu
referire la contestatia formulata de catre ... SRL, ... SRL, lider al asocierii
Asocierii ...-..., a solicitat cele redate in partea introductiva.

Intervenientul precizeaza ca, prin anuntul de participare nr.
SCN....... din .......... , ... @ organizat o procedura de atribuire impartita in
doua loturi, contestatia vizand Lotul . - ,..."” (cod ..... ). Asocierea condusa
de ... SRL a depus o oferta admisibila si conforma, fiind declarata
castigatoare conform raportului nr. L..../...........

La data de .......... , intervenientul a luat cunostinta despre
contestatia formulata in SEAP de ... SRL si sustine ca aceasta este
nefondata. Intervenientul considera ca are un interes legitim, fiind
ofertantul declarat castigator, si ca cererea sa de interventie este
admisibila potrivit art. .. alin. (.) din Legea nr. .../.... si art. .. alin. (.) C.
proc. civ., fiind depusa in termen si precizeaza ca cererea sa este
justificata de necesitatea apararii rezultatului procedurii si a actelor
comisiei de evaluare, precum si de dreptul la un proces echitabil conform
art. .. din Constitutie si art. . alin. (.) CEDO, solicitand admiterea cererii si
introducerea sa in Dosarul nr. ..../C./.....

Intervenientul sustine ca a depus o declaratie de confidentialitate in
cadrul ofertei si solicita Consiliului sa nu permita accesul
contestatoarei ...... la oferta Asocierii ... SRL, la raspunsurile la clarificari
si la orice alte documente care contin informatii confidentiale.

Intervenientul sustine ca autoritatea contractanta a actionat legal
atunci cand a restrictionat accesul contestatoarei la aceste informatii, in
aplicarea art. .. din Legea nr. ../.... si art. .. alin. (.) din Legea nr. .../....,
conform carora consultarea documentelor marcate explicit ca fiind
confidentiale este permisa doar cu acordul scris al ofertantului. Astfel,
considera ca dezvaluirea informatiilor ar prejudicia interesele legitime ale
intervenientului si ar afecta concurenta loiala in domeniul constructiilor.
Mai mult, o decizie contrara ar crea un precedent periculos, incurajand
operatorii sa foloseasca contestatiile pentru a obtine date sensibile despre
concurenta. Concluzionand, sustine ca refuzul autoritatii de a permite
accesul contestatoarei la informatiile confidentiale este justificat si nu
poate fi sanctionat de Consiliu.

In expunerea motivelor pentru care solicita respingerea contestatiei,
intervenientul arata, ca aspect preliminar, ca in contextul in care nu se vor
admite in prealabil criticile ... privind respingerea ofertei acestuia din
procedura, criticile formulate Tmpotriva ofertei ... SRL se impun a fi
respinse ca fiind lipsite de interes. Mai precizeaza ca, astfel cum rezulta
din raportul procedurii nr. L..../.......... , oferta Asocierii al carei lider este
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contestatorul a fost respins ca inacceptabil si neconform, in timp ce oferta
Asocierii ... SRL a fost clasata pe primul loc si a fost declarata castigatoare
a procedurii. In raport sunt evidentiate urmatoarele informatii:

"Ofertant: Asocierea ... (Leader)

Motivele care au stat la baza deciziei: oferta depusa a fost declarata ca fiind inacceptabild
si neconforma, in baza prevederilor art. ... alin. (.) coroborat cu art. ... alin. (.) lit. a) din
Normele Metodologice aprobate prin HG nr. .../...., cu modificarile si completarile ulterioare.
Raspunsul transmis a fost considerat neconcludent, iar oferta nu satisface in mod corespunzator
cerintele caietului de sarcini”.

Intervenientul considera ca, avand in vedere aceste aspecte, se
impune solutionarea in mod prioritar a criticilor aduse cu privire la
respingerea ofertei Asocierii ... SRL. Doar ulterior, si doar sub conditia
admiterii criticilor privind respingerea ofertei contestatoarei din procedura,
se poate analiza solutionarea criticilor privind oferta Asocierii ... si
mentioneaza ca, in cazul in care nu ar fi admise criticile privind
respingerea ofertei contestatoarei, demersul de contestare a ofertei

SRL ar fi lipsit de interes, deoarece oferta Asocierii ...... nu ar putea fi
declarata castigatoare decat in masura in care aceasta ar reveni in
procedura.

Legalitatea evaluarii realizata de autoritatea contractanta.
Legalitatea respingerii ofertei ... ca inacceptabila s. neconforma
Intervenientul arata ca, potrivit raportului procedurii nr. L..../.......... ,
oferta Asocierii ... SRL a fost respinsa in urma analizarii propunerilor
financiare, fiind considerata inacceptabila si neconforma in temeiul
prevederilor art. ... alin. (.) corelat cu art. ... alin. (.) lit. a) din HG
nr. .../ ..... Motivul acestei decizii de respingere a constat in faptul ca
ofertantul contestator a prezentat clarificari care nu sunt concludente si a
depus o oferta care nu satisface in mod corespunzator cerintele caietului
de sarcini.
Intervenientul mentioneaza ca, asa cum reiese atat din motivele
indicate in Raportul procedurii, cat si din sustinerile contestatoarei, in ceea
ce priveste oferta Asocierii ...... , Situatia este aceea in care aceasta a fost

exclusa din procedura intrucét: (...) ofertantul in modul de fundamentare al pretului
ofertat nu a luat in calcul toate materialele necesare pentru realizarea proiectului, conform
informatiilor prezentate in Caietul de sarcini - Sectiunea . (pag. .) - Cap. .... 'Scopul si volumul
lucrarilor sunt definite in Documentatia de Achizitie, in totalitatea acesteia si nu vor fi limitate in
niciun fel de descrierea Centrelor de Cost si a activitatilor incluse in acestea... etc. Conform
Studiului de Fezabilitate (pg. .. * Finisaje interioare) si planse (SF-ARH....; SF-ARH....) reiese in
mod clar ca pentru activitatea "pardoseli calde” - trebuia luata in calcul si vopseaua epoxidica din
zonele '\Nindfang, Scara ., cabinet medical, statie pompare incendiu, hol' cadt si vopseaua

silicona,t\'é din zona 'Centralei termice', nu doar pardoseala din 'Parchet laminat'."

In continuare, intervenientul subliniaza ca, din cele evidentiate
anterior, rezulta ca decizia autoritatii contractante de a dispune excluderea
din procedura a contestatoarei este justificata prin faptul ca Asocierea ......
a prezentat o oferta care nu respecta cerintele documentatiei de atribuire,
intrucat nu a inclus in calcul, pentru activitatea ,pardoseli calde”,
vopseaua epoxidica pentru toate zonele prevazute. Mai observa ca, sub un
prim aspect, contestatorul nu contrazice retinerile autoritatii contractante
privind lipsa ofertarii vopselei epoxidice pentru toate zonele aferente
activitatii ,pardoseli calde”, ci se limiteaza la a formula critici cu privire la
documentatia de atribuire si la solicitarile de clarificari adresate, critici
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considerate tardive in raport cu etapa avansata a procedurii. In acest

sens, intervenientul reproduce urmatoarele pasaje din contestatia ......:
«Pg. ..: "In atare context, este cert c& ... avea obligatia s& fi emis o solicitare de clarificari
clard si sa defineasca in mod explicit si suficient de detaliat (ceea ce nu a facut) si ulterior, in
madasura in care apareau alte intrebari, sa revina cu o solicitare suplimentara"
Pg. ..: "Analizdnd solicitarea de clarificari transmisa subscrisei, aratam ca, desi trebuia, ...

X

nu a solicitat clarificari clare si precise cu privire la materialul 'vopsea epoxidica

Pg. ..: "unde am ofertat si de ce nu este in rubrica 'pardoseli calde' - raspunsul ar fi fost
am ofertat la rubrica 'pardoseli reci' pentru ca (i) asa prevede normativul GP...-.. si (ii)
documentatia de atribuire nu a indicat niciodata ca am fi trebuit s& mentionam 'vopsea

rn

epoxidica' la 'pardoseli calde’.

Pag. .: "(iii) oricum ... a calificat gresit 'vopseaua epoxidicd' ca fiind parte din 'pardoseli
calde' in contextul in care NORMATIVUL GP...-.. o califica ca fiind 'pardoseli reci' (si oricum nu
conteaza distinctia atata timp cat materialul era ofertat)"»

Intervenientul considera important faptul ca documentatia de
atribuire, asa cum a fost intocmitd de autoritatea contractanta, este
obligatorie. In acest stadiu al procedurii, nu pot fi invocate eventuale
neconcordante sau interpretari proprii, fiind aplicabila forma documentatiei
publicate in SEAP. In sprijinul acestei idei, intervenientul subliniazd c3
insasi contestatoarea recunoaste obligativitatea documentatiei de atribuire
inca din debutul contestatiei sale. Astfel, contestatorul afirma ca, raportat

la prevederile legale, "... avea obligatia s& respecte documentatia de atribuire si s&
depunad o ofertd care sa ii urmeze cu strictete prescriptiile (...) doar in raport de aceste

prescriptii necontestate", precum Si Ca "Prin depunerea unei oferte, se prezumé& absolut
cd ... si-a insugit documentatia de atribuire fara rezerve, ceea ce inseamnd cd nu i se poate
scuza nicio abatere de la prescriptiile ei (...)".

Pornind de la aceste afirmatii, intervenientul sustine ca obligatia
respectarii documentatiei de atribuire fara rezerve este o obligatie care
revine tuturor ofertantilor din procedura, nu doar Asocierii .... Astfel, si
oferta Asocierii ...... trebuie sa respecte intocmai prescriptiile obligatorii
ale documentatiei.

Intervenientul mai arata ca ofertantul contestator invoca o pretinsa
neclaritate a documentatiei cu privire la modalitatea de ofertare a
materialelor pentru activitatea ,pardoseli calde”. Cerintele din
documentatia de atribuire pe care acum contestatorul le considera neclare
sau incomplete fii erau cunoscute inca de la data publicarii in SEAP,
respectiv ........... In acest context, intervenientul considera ca, daca
ofertantul considera necesara modificarea, completarea, clarificarea sau
eliminarea acestor cerinte, ar fi trebuit sa manifeste diligenta si sa
conteste documentatia in termenul prevazut de art. . din Legea nr. .../.....

In lipsa modificarii documentatiei anterior datei-limita de depunere a
ofertelor, aceasta devine obligatorie pentru toti ofertantii, care trebuie sa
o respecte in intregime, precum si pentru autoritatea contractanta in
cadrul evaluarii ofertelor.

Intervenientul subliniaza ca, potrivit raportului procedurii nr.
[ S , oferta Asocierii ... SRL a fost respinsa in urma analizarii
propunerilor financiare, fiind considerata inacceptabilda si neconforma in
temeiul prevederilor art. ... alin. (.) coroborat cu art. ... alin. (.) lit. a) din
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HG nr. .../.... si mentioneaza ca respingerea a fost determinata de faptul
ca ofertantul contestator a furnizat clarificari neconcludente si a depus o
oferta care nu raspunde corespunzator cerintelor caietului de sarcini.
Intervenientul aratda ca, asa cum rezulta din motivele expuse in
raportul procedurii si din sustinerile contestatoarei, oferta Asocierii ...... a

fost exclusa din procedura pentru ca: ,(...) ofertantul, in modul de fundamentare al
pretului ofertat, nu a luat in calcul toate materialele necesare pentru realizarea proiectului,
conform informatiilor prezentate in Caietul de sarcini - Sectiunea . (pag. .) - Cap. ....”

De asemenea, este indicat ca, potrivit studiului de fezabilitate
(pag. .. - Finisaje interioare) si planselor (SF-ARH....; SF-ARH....), pentru
activitatea ,pardoseli calde” trebuia avuta in vedere si vopseaua epoxidica
din zonele ,windfang, Scara ., cabinet medical, statie pompare incendiu,
hol” cat si vopseaua siliconata din zona ,Centralei termice”, nu doar
parchetul laminat.

Intervenientul considera ca decizia de excludere este justificata,
intrucat oferta nu respecta cerintele documentatiei de atribuire, respectiv
nu include toate elementele solicitate in ceea ce priveste activitatea
.pardoseli calde”.

Pe de alta parte, intervenientul mentioneaza ca ofertantul
contestator nu contrazice observatiile autoritatii contractante cu privire la
lipsa ofertarii vopselei epoxidice in toate zonele, ci formuleaza critici cu
privire la documentatia de atribuire si la solicitarile de clarificari. Aceste
critici sunt, in opinia intervenientului, tardive, avand in vedere stadiul
avansat al procedurii de atribuire.

Sunt redate urmatoarele afirmatii din contestatia ......:

«Pag. ..: ,in atare context, este cert cd ... avea obligatia sa fi emis o solicitare de
clarificari clara si sa defineasca in mod explicit si suficient de detaliat (ceea ce nu a facut) si
ulterior, in masura in care apareau alte intrebdri, sa revina cu o solicitare suplimentara.”

Pag. ..: ,Analizdind solicitarea de clarificari transmisd subscrisei, aratam ca, desi

X7 7

trebuia, ... nu a solicitat clarificari clare si precise cu privire la materialul ‘'vopsea epoxidica’,

Pag. ..: ,unde am ofertat si de ce nu este in rubrica ‘pardoseli calde’ - raspunsul ar fi
fost: am ofertat la rubrica ‘pardoseli reci’ pentru ca (i) asa prevede normativul GP...-.. si (ii)
documentatia de atribuire nu a indicat niciodatd ca am fi trebuit sa mentiondm ‘vopsea

/4

epoxidica’ la ‘pardoseli calde”.

Pag. .: ,(iii) oricum ... a calificat gresit 'vopseaua epoxidica’ ca fiind parte din ‘pardoseli
calde’ in contextul in care NORMATIVUL GP...-.. o calificd ca fiind 'pardoseli reci’ (si oricum nu
conteaza distinctia atata timp cat materialul era ofertat).”»

Intervenientul arata caracterul obligatoriu al documentatiei de
atribuire, reiterand ca aceasta prevaleaza fata de interpretarile subiective
ale ofertantilor si mentioneaza ca aceasta obligatie este recunoscuta si de
catre contestator, care a afirmat ca , prin depunerea unei oferte, se prezum& absolut
c§ ... si-a insusit documentatia de atribuire fard rezerve”.

De asemenea, intervenientul subliniaza ca obligatia respectarii
documentatiei de atribuire revine fiecarui ofertant, inclusiv Asocierii ...... ,
si ca eventualele neclaritati trebuiau contestate in termenul reglementat
de art. . din Legea nr. .../..... Intrucat documentatia nu a fost contestata
anterior datei limita de depunere a ofertelor, aceasta a devenit obligatorie
pentru toti participantii la procedura.

Intervenientul arata ca, Iintrucat termenul de contestare a
documentatiei este depasit conform art. .. alin. (.) din Legea nr. .../....,
Consiliului nu ii mai este permis sa cerceteze criticile formulate in legatura
cu documentatia de atribuire sau cu cerinta privind activitatea , pardoseli
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reci”. Prin urmare, aceste critici nu mai pot face obiectul analizei in etapa
actuala a procedurii si mentioneaza ca, prin depunerea ofertei, ofertantul a
acceptat continutul integral al documentatiei, considerand-o legala si
clard. In acest sens, intervine prezumtia cd ofertantii sunt profesionisti in
domeniul lor si sunt capabili sa inteleaga cerintele autoritatii contractante.

In sustinerea pozitiei sale, intervenientul indica Decizia CNSC
publicata in B....._...., care subliniaza ca, in lipsa unei contestatii sau a
unei cereri de clarificare, se considera ca operatorul economic a inteles si
acceptat clauzele documentatiei de atribuire. In consecinta, neintelegerea
ulterioara nu poate fi invocata ca motiv de nerespectare a cerintelor.

Intervenientul subliniaza ca pentru o solutionare corecta a cauzei,
trebuie avute in vedere cerintele explicite din documentatia de atribuire,
printre care:

- Caietul de sarcini, Sectiunea . (pag. .), care precizeaza ca scopul si
volumul lucrarilor sunt definite in totalitatea documentatiei de achizitie si
ca activitatile din centrele de cost trebuie sa includa toate operatiunile
necesare pentru indeplinirea contractului.

- La paginile .-./.. din sectiunea de arhitectura, unde se mentioneaza
tipurile de pardoseli calde solicitate, inclusiv covoare PVC, parchet,
vopsele, plinte si alte elemente conexe.

Este atasat, de asemenea, un extras din plansele SF-ARH...., Studiul
de fezabilitate (pag. ..), care descrie finisajele interioare si mentioneaza
explicit utilizarea pardoselilor din rasini epoxidice si vopsea siliconica.

Referitor la importanta respectarii documentatiei de atribuire,
intervenientul mentioneaza Decizia CNSC publicata in B....._...., din care
reiese ca, odata cu depunerea ofertei, se considera ca ofertantul si-a
insusit continutul complet al documentatiei. Astfel, riscul unei oferte
incomplete cade in sarcina ofertantului.

In continuare, intervenientul arata ca contestatorul recunoaste ca nu

a respectat cerintele, asa cum rezulta din afirmatia: , oricum, ... a calificat gresit
vopseaua epoxidica ca fiind parte din pardoseli calde in contextul in care NORMATIVUL GP...-.. o

califica ca fiind pardoseli reci V!

In final, intervenientul mentioneaza ca necesitatea utilizarii anumitor
tipuri de pardoseli si vopsele a fost stabilita de autoritatea contractanta
conform obiectivelor acesteia, fiind relevante dispozitiile art. . alin. (.) din
HG nr. .../..... Se subliniaza ca nerespectarea cerintelor tehnice prevazute
in documentatie poate compromite scopul achizitiei.

Intervenientul subliniaza ca, 1n spetda, primeaza cerintele
documentatiei de atribuire, prin care, pentru pardoselile calde, autoritatea
contractanta a impus ca, pentru finisajele interioare, sa fie ofertate
pardoseli pe baza de sape din mortare ciment, pardoseli din rasini
epoxidice, vopsitorie siliconica sau parchet stratificat si arata ca aceste
cerinte trebuie analizate prin coroborare cu prevederile din Studiul de
fezabilitate, precum si din planse, in care a fost indicat in mod expres tipul
de pardoseli solicitate pentru fiecare zona.
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Intervenientul mentioneaza ca, in etapa de evaluare a propunerilor
financiare, autoritatea contractanta a transmis Asocierii ...... doua solicitari

de clarificari, astfel:

«”SOLICITAREA NR. .:

Prin adresa nr. ..... Ldin .......... s-au solicitat, printre altele, si urmatoarea clarificare:

0) ,In conformitate cu documentatia tehnico-economicd postatd pe SEAP (constdnd in
piese scrise, piese desenate, proiect tip si avize), va solicitam sa transmiteti fundamentarea
pretului ofertat pentru urmatoarele activitati din centrele de cost, cu prezentarea cantitatilor de
material, a preturilor unitare pentru material/manopera/utilaj/transport si oferte de pret de la
furnizori:

..... Arhitecturd

\FINISAJE LA PERETI INTERIORI CU MATERIALE CERAMINCE, FAINTE
UPLICARE ADEZIV, AMORSE, PROTECTIILE MUCHIILOR, PROFILE S| CORDOANE DE ROST ETC.

\FINASAJE LA PERETI CU LAMBRIU DE HPL, INCLUSIV TRATAMENTE, ELEMENTE DE PRINDERE,

TAMPLARIE INTERIOARA DIN LEMN.

SQLICITAREA NR. .:

~In vederea verificarii modalitatii de indeplinire a cerintelor Caietului de sarcini, Comisia
de evaluare a hotardt in unanimitate sa revinad cu o noua serie de clarificari, in sensul de a
transmite fundamentarea pretului ofertat pentru pozitia . din Centrul de cost ,ARHITECTURA” -
,pardoseli calde - covoare PVC, parchet diferite modele si aspecte, si altele, inclusiv plinte,
adezivi, adezivi poliuretanici sau similar la spatiile umede, sape autonivelante, alte operatiuni
specifice inclusiv finisaje la trepte, contratrepte si elemente de protectie a muchiilor, treceri,
profile de rost etc. - toate finisajele la pardoseli sunt pentru trafic intens, de calitate superioars,
adecvata spatiilor in care sunt montate”, cu prezentarea cantitatilor de material, a preturilor
unitare pentru material/manopera/utilaj/transport.”»

Intervenientul arata ca, drept raspuns la Solicitarea de clarificari

nr. ., ofertantul a transmis urmatoarele precizari: ,La pozitia nr. . a Centrului de
cost ,Arhitecturd” s-a ofertat pardoseala din ,Parchet laminat” avand grosime de .. mm in
conformitate cu Plan parter si Plan etaj .. Conform masuréatorilor, reies aproximativ ... mp de
pardoseala calda. S-a ofertat nu doar parchetul stratificat de .. mm, ci si folia de sub acesta. De
asemenea, se estimeaza o cantitate aproximativa de ... ml plintd pentru parchet si .. bucati
profile de trecere.”

Intervenientul subliniaza ca, analizand oferta ..., inclusiv raspunsul la
clarificari, in mod just, comisia de evaluare a retinut ca raspunsul este
neconcludent, iar in retinerea acestei decizii a avut in vedere urmatoarele

considerente: »Ofertantul, in modul de fundamentare al pretului ofertat, nu a luat in calcul
toate materialele necesare pentru realizarea proiectului, conform informatiilor prezentate in
Caietul de sarcini - Sectiunea . (pag..) - Cap. ... ,Scopul si volumul lucrdrilor sunt definite in
Documentatia de Achizitie, in totalitatea acesteia si nu vor fi limitate in niciun fel de descrierea

Centrelor de Cost si a activitstilor incluse in acestea...etc”.

Intervenientul considera ca, conform studiului de fezabilitate (pg. .. *
Finisaje interioare) si planse (SF-ARH....; SF-ARH....), reiese in mod clar
ca, pentru activitatea ,pardoseli calde”, trebuia luata in calcul si vopseaua
epoxidica din zonele ,Windfang, Scara, cabinet medical, statie pompare
incendiu, hol”, cat si vopseaua siliconata din zona , Centralei termice”, nu
doar pardoseala din , Parchet laminat”.

Referitor la sustinerea contestatoarei din cuprinsul contestatiei,
potrivit careia autoritatea contractanta nu ar fi solicitat niciodata clarificari
cu privire la cantitatile si modalitatea de ofertare a materialului ,vopsea
epoxidica”, intervenientul mentioneaza ca solicitarea de clarificari a fost
clara, in sensul in care s-a pretins ca ofertantul sa prezinte fundamentarea
pretului ofertat pentru pozitia . din centrul de cost , Arhitecturd”, pozitie ce
viza pardoselile calde, cu precizarea ca se doreste prezentarea cantitatilor
de material, a preturilor unitare pentru
material/manopera/utilaj/transport.
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Intervenientul arata ca ofertantul nu a contestat in termen solicitarea
de clarificari adresata, astfel ca acestuia ii revenea obligatia de a furniza
un raspuns concludent. Nu poate fi retinut ca fiind un argument valid in
sustinerea pretinsului caracter nelegal al deciziei de respingere faptul ca in
solicitarea de clarificari nu se indica in mod expres sintagma ,vopsea
epoxidica”. Autoritatea contractanta a indicat in mod expres ca solicitarea
vizeaza fundamentarea pretului ofertat pentru pozitia . din Centrul de cost
JArhitectura” - pardoseli calde.

Din modalitatea in care a fost formulata solicitarea de clarificari in
discutie, intervenientul considera ca rezulta faptul ca aceasta cuprinde
toate elementele necesare pentru o intelegere completa a cadrului in care
aceasta este facuta, precum si o intelegere completa asupra aspectului din
oferta vizat de solicitarea de clarificari. Astfel, atat deficienta de ofertare,
cat si deficienta de prezentare a raspunsului la solicitarea de clarificari
sunt imputabile exclusiv societatii contestatoare.

Intervenientul subliniaza ca, data fiind modalitatea de intocmire a
solicitarii de clarificari, solicitarea este conforma si legala, iar concluzia din
cadrul raportului procedurii privind neconcludenta raspunsului este, de
asemenea, legala.

De asemenea, intervenientul mentioneaza ca se impune a fi retinuta

netemeinicia aprecierii contestatoarei, potrivit careia ,in cazul de fats, ... avea
obligatia sa revina cu o noua solicitare de clarificari prin care sa intrebe daca a ofertat si unde a
ofertat “vopseaua epoxidicad'”. ,Contrar celor opinate de contestatoare, un astfel de demers al
autoritatii contractante nu putea fi permis intrucidt ar fi determinat un avantaj nepermis in

favoarea ....... ”
Intervenientul arata ca oferta contestatorului, precum si raspunsul
prezentat la solicitarea de clarificari transmisa prin adresa nr.

..... L/.........., au furnizat autoritatii contractante toate informatiile
necesare pentru a se constata neconformitatea ofertei.
Intervenientul mentioneaza ca, potrivit dispozitiilor art. ... din Legea

nr. ../...., care reglementeaza solicitarile si completarile documentelor in
cadrul procesului de evaluare, in cazul in care informatiile sau
documentele prezentate de catre operatorii economici sunt incomplete sau
eronate ori lipsesc anumite documente, autoritatea contractanta are
dreptul de a solicita clarificari si, dupa caz, completari ale documentelor
prezentate, cu respectarea principiilor tratamentului egal si transparentei.
De asemenea, precizeaza ca autoritatea contractanta nu are dreptul ca
prin clarificarile/completarile solicitate sa determine aparitia unui avantaj
evident in favoarea unui ofertant sau candidat.

Intervenientul arata ca, in contextul in care autoritatea contractanta
a oferit posibilitatea ofertantului de a clarifica modalitatea de ofertare a
activitatilor din Centrul de cost - Arhitectura - pozitia . - "pardoseli
calde", nu era permis sa transmita solicitari de clarificari repetate asupra
aceluiasi aspect si sustine ca, potrivit prevederilor legale, autoritatea
contractanta are dreptul de a solicita doar clarificari formale sau de
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confirmare necesare pentru evaluarea ofertei, fara a conferi un avantaj
evident ofertantului caruia ii sunt adresate.

Intervenientul subliniaza ca autoritatea contractanta a formulat o
solicitare de clarificari si a primit un raspuns, care, coroborat cu oferta
contestatoarei, a format convingerea acesteia cu privire la caracterul
inacceptabil si neconform al ofertei ....... Acesta arata ca, intrucat nu au
existat neclaritati suplimentare privind oferta contestatoarei in raport cu
prevederile documentatiei de atribuire, s-a apreciat in mod corect ca nu
era necesara revenirea cu o noua solicitare de clarificari.

De asemenea, intervenientul arata ca ofertantul contestator nu a
demonstrat respectarea cerintelor din documentatia de atribuire, iar
aceasta, nefiind modificata anterior datei-limita de depunere a ofertelor,
devine obligatorie atat pentru ofertanti, cat si pentru autoritatea
contractanta. Contestatorul, in opinia intervenientului, nu a depus
diligentele necesare pentru a prezenta o oferta corecta in raport cu
cerintele documentatiei de atribuire, astfel incat sa respecte dispozitiile
art. ... alin. (.) din HG nr. .../.....

In acest sens, intervenientul indica faptul ca, in mod corect,
autoritatea contractanta a declarat oferta Asocierii ...... ca fiind
neconforma, in temeiul art. ... alin. (.) lit. @) din HG nr. .../..... Acesta
subliniaza ca, raportat la cele evocate si tinand cont de atributiile comisiei
de evaluare, inclusiv verificarea propunerilor financiare, a conformitatii cu
propunerile tehnice, a incadrarii in fondurile disponibile si, daca este cazul,
a situatiei prevazute la art. ... din Lege, asa cum este stipulat la art. ...
alin. (.) lit. h) din HG nr. .../...., autoritatea contractanta a realizat aceasta
verificare cu rigurozitatea impusa de legislatia in domeniu.

Intervenientul sustine ca evaluarea efectuata de comisia de evaluare
a fost una temeinica, in privinta tuturor ofertelor depuse, cu respectarea
prevederilor legale incidente, in concordanta cu principiile tratamentului
egal si al proportionalitatii. In acest context, arata ca, avand in vedere ca
ofertantul contestator nu a dovedit nelegalitatea procesului de evaluare a
ofertei sale, se impune constatarea legalitatii deciziei autoritatii
contractante, cu consecinta respingerii contestatiei formulate de ... SRL,
inregistrata sub nr. ..... L/eeeennnnn. , ca nefondata.

Legalitatea evaludrii realizatd de autoritatea contractanta.
Legalitatea actelor de evaluare cu privire la oferta Asocierii ...

A. Netemeinicia criticilor ce vizeaza ofertarea a ... mp materiale
ceramice/faianta

Intervenientul sustine ca, fata de elementele solicitate a fi ofertate
de catre autoritatea contractanta, propunerea tehnica prezentata respecta
in integralitate cerintele obligatorii ale documentatiei de atribuire, iar
concluziile autoritatii contractante exprimate in adresa de comunicare a
rezultatului procedurii denota respectarea obligatiilor instituite de art.
alin. (.) lit. f) din HG nr. .../..... Mai arata ca, din modul de elaborare a
propunerii tehnice, reiese cu claritate ca a fost demonstrata modalitatea
de indeplinire a cerintelor documentatiei de atribuire, astfel incat sa fie
atins scopul aferent obiectului contractului. Intervenientul face trimitere la
aspectele consemnate in Procesul-verbal de evaluare a propunerilor
financiare nr. .../.......... , In legatura cu solicitarea de clarificari ce viza:
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,fundamentarea pretului ofertat pentru urmatoarele activitdti din centrele de cost, cu

prezentarea cantitatilor de material, a preturilor unitare pentru
material/manopera/utilaj/transport si oferte de pret:
...... Arhitectura.

FINISAJE LA PERETII INTERIORI CU MATERIALE CERAMICE, FAIANTE APLICARE
ADEZIV, AMORSE, PROTECTIILE MUCHIILOR, PROFILE SI CORDOANE DE ROST ETC."

In raspunsul la clarificari transmis prin documentul nr. T..../.......... ,
intervenientul arata ca, pentru centrul de cost in discutie, a fost calculata
o suprafata de ... mp pentru pereti tratati cu tencuieli si vopsitorie

lavabile, culoare alba si vopseluri siliconate lavabile, pe baza de silicon
modificat si rasini acrilice, hidrofobe, permeabilitate ridicata, colorata, la
pardoseli si pereti grupuri sanitare, conform Studiului de Fezabilitate (pag.
.. Finisaje interioare).

Intervenientul considera ca este surprinzatoare afirmatia

contestatorului, care sustine ca ,desi nicdieri in intreaga procedurd nu se solicits
(actele transmise de ... cu titlu de documentatie de atribuire nu se prevede necesitatea ofertarii
materialelor 'MATERIALE CERAMICE, FAIANTE APLICARE ADEZIV, AMORSE, PROTECTIILE
MUCHIILOR, PROFILE SI CORDOANE DE ROST ETC') ... a ofertat ... mp din acest material (...)".

Sustine ca oferta prezentata respecta in totalitate cerintele
documentatiei de atribuire si, mai important, demonstreaza o intelegere
corecta a scopului real al procedurii — construirea unei scoli gimnaziale
functionale, care sa respecte toate normativele in vigoare pentru unitatile
de invatamant.

Intervenientul mentioneaza ca, analizand cerintele documentatiei de
atribuire si corelandu-le cu prevederile din cadrul normativelor specifice,
au fost adaptate centrele de cost la realitatea tehnica si la reglementarile
incidente, respectiv:

- Normativul NP ...-.... privind proiectarea, executia si exploatarea
constructiilor pentru scoli si licee (aprobat prin Ordinul MDRAP nr. ..../....);

- Ordinul Ministerului Sanatatii nr. .../...., cu modificarile si
completarile ulterioare aduse prin Ordinul nr. .../....;

- Normativul ..-.... privind proiectarea si executia instalatiilor
sanitare;

- Normativul C.../.... privind calculul termotehnic al elementelor de
constructie ale cladirilor.

Intervenientul arata ca, prin criticile formulate, contestatorul
dovedeste ca:

- Nu cunoaste sau ignora normativele specifice obligatorii;

- Nu Iintelege importanta respectarii acestora pentru obtinerea
avizelor necesare functionarii unei scoli;

- Abordeaza superficial proiectul, fara a intelege specificul tehnic al
constructiilor destinate invatamantului;

- Nu cunoaste sau ignora prevederile documentatiei de atribuire,
sens in care se reitereaza ca, din insasi titlul activitatii de la punctul . din
Centrul de cost ..... - Arhitectura, a fost prevazut ca se solicita ofertarea
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costurilor pentru ,,FINISAJE LA PERETII INTERIORI CU MATERIALE CERAMICE, FAIANTE
APLICARE ADEZIV, AMORSE, PROTECTIILE MUCHIILOR, PROFILE SI CORDOANE DE ROST ETC.”

Intervenientul precizeaza ca, in pofida superficialitatii cu care
contestatorul analizeaza prevederile documentatiei de atribuire si normele
tehnice incidente, oferta ... este conforma, iar procesul de evaluare este
legal. In acest sens, se mentioneaza ca:

a) in raspunsul la solicitarea de clarificari nr. T..../.......... , a fost
precizat explicit ca s-a calculat cantitatea de ... mp pentru ,Pereti tratati
cu tencuieli si vopsitorii lavabile, culoare alba si vopseluri siliconate
lavabile, pe baza de silicon modificat si rasini acrilice”, conform Studiului
de Fezabilitate;

b) aceasta cantitate a fost calculata cu exactitate pe baza planurilor
de arhitectura puse la dispozitie de autoritatea contractanta, fiind

defalcata astfel: ... mp (grupurile sanitare) + ... mp (grupuri sanitare +
oficiu director) din planul parter; ... mp (grupurile sanitare) din planul
etaj; Total suprafata estimata: ... mp.

In consecinta, intervenientul solicita ca, prin coroborarea raspunsului
transmis cu informatiile din oferta initiala, sa se constate ca, in mod
corect, comisia de evaluare a retinut caracterul concludent al raspunsului.

B. Netemeinicia criticilor privind draftul de contract/declaratia de
acceptare a modelului de contract

Intervenientul sustine, sub un prim aspect, legalitatea demersului
autoritatii contractante constand in solicitarea unei clarificari cu privire la
draftul de contract/declaratia privind acceptarea modelului de contract.
Acesta considera ca, asa cum reiese in mod clar din continutul art. ... din
Legea nr. ../...., este permisa transmiterea unor solicitari de clarificari cu
privire la informatiile prezentate in oferta, inclusiv cu privire Ila
documentele incomplete sau eronate din cadrul ofertelor, ori chiar in lipsa
anumitor documente.

Intervenientul arata ca acest text de lege permite autoritatii
contractante sa solicite clarificari si completari ale documentelor, cu
respectarea principiilor tratamentului egal si transparentei, insd fara a
conferi ofertantului un avantaj evident. In opinia sa, explicatiile prezentate
in raspunsul la clarificari si in anexele aferente nu creeaza niciun avantaj
in favoarea sa si face referire la art. .. alin. (.) din Directiva ..../../UE, care
prevede posibilitatea solicitarii de catre autoritatea contractanta a
prezentarii, suplimentarii, clarificarii sau completarii informatiilor/
documentelor intr-un termen adecvat, cu respectarea principiilor egalitatii
de tratament si transparentei, cu exceptia cazurilor reglementate altfel
prin dispozitii interne.

Intervenientul mentioneaza ca, in acest context, completarea ofertei
cu documentul care nu fusese identificat de comisia de evaluare prin
raspunsul la clarificari reprezinta un viciu de forma. Acesta precizeaza ca,
prin transmiterea draftului de contract in cadrul raspunsului, propunerea
tehnica depusa initial nu a suferit nicio modificare in continut.

Intervenientul invoca definitia ofertei, asa cum este reglementata de
Legea nr. ../...., precizand ca aceasta este actul juridic prin care
operatorul economic isi exprima vointa de a se angaja juridic intr-un
contract de achizitie publica si care cuprinde propunerea financiara,
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propunerea tehnica, precum si alte documente stabilite prin documentatia
de atribuire. Prin urmare, arata ca prin depunerea ofertei si-a exprimat
fara echivoc vointa de a se angaja in contractul de achizitie publica.

Intervenientul sustine ca oferta depusa confirma asumarea integrala
a executarii lucrarilor aferente obiectului contractului, si anume ,...”"
Acesta considera ca depunerea ofertei implica in mod implicit si asumarea
tuturor clauzelor contractuale, iar o eventuala respingere a ofertei pentru
omisiunea de a atasa draftul de contract ar fi fost un demers excesiv si
nelegal.

Intervenientul sustine ca retinerea caracterului concludent al
raspunsului transmis este in acord cu prevederile legale si reflecta faptul
ca, pe tot parcursul procedurii de evaluare, comisia a urmarit respectarea
principiilor prevazute la art. . alin. (.) din Legea nr. ../.... si considera ca
transmiterea draftului de contract reprezinta o corectare a unei abateri
tehnice minore, prevazute de art. ... alin. (.) din H.G. nr. .../.... si a unui
viciu de forma conform art. ... alin. (.) din acelasi act normativ. In opinia
sa, omisiunea de a atasa un inscris precum declaratia de acceptare a
clauzelor contractuale sau draftul de contract, a caror continut este
implicit inclus in oferta, nu constituie un motiv valid pentru respingerea
ofertei si ar contraveni principiului proportionalitatii.

Intervenientul mentioneaza si jurisprudenta nationala, in sustinerea
punctului sau de vedere, facand referire la decizia publicata in B....._...,
unde s-a retinut ca, desi lipsa modelului de contract insusit din oferta
castigatoare era invocata, in propunerea tehnica era mentionata explicit
asumarea acestuia. Se precizeaza ca prezentarea documentului ca raspuns
la o solicitare de clarificari nu a creat un avantaj ofertantului si ca s-au
respectat dispozitiile art. ... alin. (.) din Legea nr. ../.....

C. Netemeinicia criticilor privind CV-ul inginerului instalatii sanitare

Intervenientul considera nefondata critica adusa rezultatului
procedurii, potrivit careia autoritatea contractanta ar fi luat in considerare
in mod nejustificat raspunsul la clarificari privind CV-ul prezentat de ...
pentru inginerul instalatii sanitare.

Pentru conturarea clara a situatiei de fapt, intervenientul
mentioneaza ca, prin adresa nr. ..... L/eoeinnnnn. , autoritatea contractanta a
transmis o serie de clarificari Asocierii .... Relevanta in speta este

solicitarea de la punctul ., cu urmatorul continut: .. fn urma analizei privind
cerinta minima de calificare si experientd profesionald a dlui ing. Biro Ionut, nominalizat pentru
pozitia de ing. instalatii sanitare, Comisia de evaluare nu a regdsit CV-ul acestuia. Va solicitdm o
clarificare in acest sens.”

Intervenientul subliniaza ca solicitarea de clarificari a fost transmisa

in temeiul art. ... alin. (.) din HG nr. .../.... si arata ca a raspuns in mod
concludent si in termen solicitarii de clarificari, prin adresa de raspuns nr.
[ T S Mai sustine ca, asa cum rezulta din raspunsul transmis si din

continutul ofertei depuse in cadrul procedurii, pentru cerinta minima
privind calificarea si experienta profesionala a dlui ing. Biro Ionut,
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nominalizat pentru pozitia de inginer instalatii sanitare, au fost prezentate
documente pentru sustinerea experientei profesionale specifice, in vederea
aplicarii punctajului si arata ca in cuprinsul ofertei a fost nominalizat dI.
Biro Ionut pentru pozitia de inginer instalatii sanitare, iar pana la data
limita de depunere a ofertelor au fost prezentate inclusiv documentele
pentru sustinerea experientei profesionale specifice. Prin intermediul
raspunsului la clarificari, a fost depus exclusiv CV-ul acestuia, care
cuprinde centralizarea informatiilor prezentate anterior in cadrul
documentelor depuse.

Intervenientul subliniaza ca informatiile din CV-ul depus sunt
sustinute de cele existente in propunerea tehnica, ceea ce justifica
legalitatea evaluarii comisiei de evaluare, care a concluzionat ca raspunsul
este concludent, iar oferta conforma.

In sustinerea afirmatiilor sale, intervenientul invocd prevederile
art. ... din Legea nr. ../...., care permit completarea ofertei cu anumite
informatii, precizari sau documente, inclusiv in cazul in care lipsesc
anumite documente si considera astfel ca depunerea CV-ului reprezinta
doar prezentarea unui inscris care reia informatii deja existente in oferta
tehnica.

Intervenientul afirma ca legiuitorul permite completarea ofertei cu
documente lipsa, motiv pentru care prezentarea CV-ului unei persoane
deja nominalizate in oferta, pentru care au fost depuse documentele ce
demonstreaza experienta profesionala specifica, este permisa. Situatia
este incadrabild in sfera completarilor sustinute de informatiile existente in
oferta initiala. In sprijinul legalitatii procesului de evaluare, intervenientul
mentioneaza considerentele retinute de CNSC in Decizia nr. ..../C./....
din ........... Astfel, s-a retinut ca este permisa prezentarea documentelor

pentru personalul nominalizat in oferta: ,Mai muit, din procesul-verbal privind
evaluarea conformitatii propunerilor tehnice cu prevederile caietului de sarcini nr. ..../.......... , se
constatd ca, prin adresa nr. ..../.......... , autoritatea contractantd a solicitat documente de
calificare pentru persoanele nominalizate Sef de santier si Responsabil Tehnic cu Executia.

Ofertanta a raspuns in termen acestei solicitdri, depundnd, pe ldnga documentele
solicitate, si pe cele pentru Responsabil cu controlul calitatii si pentru Responsabilul SSM, astfel
cum rezultd din procesul-verbal privind evaluarea conformitatii propunerilor tehnice cu
prevederile caietului de sarcini nr. ..../...........

(...) Critica contestatoarei este considerata nefondata.”

Intervenientul arata ca, intrucat informatiile prezentate prin raspuns
sunt sustinute de documentele depuse anterior, nu se poate concluziona
ca ar fi beneficiat de un avantaj incorect fata de contestatoare. Aprecierile
acesteia din urma ignora prevederile art. ... alin. (.) lit. a), art. ... alin. (.)
si (.) din HG nr. .../.....

In sprijinul celor sustinute, intervenientul mai invocd considerentele
Consiliului din Decizia publicata in B....._...., care retin ca informatiile din
documentele depuse ulterior trebuie sa fie sustinute de informatiile
existente in documentele prezentate initial, conform art. ... alin. (.) din HG
nr. .../ .....

Astfel, arata ca in speta, comisia de evaluare si-a exercitat un drept
prevazut de lege (art. ... din HG nr. .../.... si art. ... alin. (.) din Legea
nr. ../....), iar aceasta actiune nu poate fi considerata de natura sa creeze
un avantaj pentru un ofertant.
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In acest context, intervenientul arata ca interpretarea contestatoarei,
potrivit careia autoritatea contractanta nu avea dreptul de a solicita
clarificari in privinta CV-ului, desi cerinta era prevazuta expres in
documentatie, ar lipsi de aplicabilitate dispozitiile legale privind clarificarile
si completarile.

Intervenientul face referire si la Decizia CNSC nr. ../C./....
din .......... , care intareste ideea ca autoritatea contractanta are dreptul sa
clarifice si sa completeze documentele prezentate, fara ca exercitarea
acestui drept sa fie considerata un avantaj si sustine ca intreaga
reglementare a achizitiilor publice urmareste respectarea principiilor
prevazute de art. . alin. (.) din Legea nr. ../...., printre care si principiul
proportionalitatii.

Prin urmare, intervenientul arata ca autoritatea contractanta avea
obligatia de a aplica art. ... alin. (.) din HG nr. .../.... pentru clarificarea
neconcordantelor din documente, iar comisia de evaluare a actionat in
mod corect. Critica referitoare la CV-ul inginerului instalatii sanitare este,
in opinia intervenientului, nefondata.

D. Netemeinicia criticilor privind durata de realizare a serviciilor de
proiectare

Intervenientul subliniaza ca, pentru a contura in mod clar situatia de
fapt, autoritatea contractanta a adresat o serie de clarificari Asocierii ...,
prin adresa nr. ..... L/eeeinnnnn. , fiind relevant in speta punctul ., cu
urmatorul continut: , V& solicitim s& justificati durata de realizare a serviciilor de

Yav/d

proiectare .,. luni, mentionata la pag. .. din pdf '._modul_de_abordare”.

Intervenientul arata ca a raspuns in mod concludent si in termen
solicitarii de clarificari adresate, transmitand in acest sens adresa de
raspuns nr. T..../.......... si mentioneaza ca, pornind de la o analiza
superficiala a situatiei de fapt si dand o interpretare eronata prevederilor

legale, contestatorul afirma ca: ,rdspunsul prezentat/citat de ... in procesul-verbal nr.
| Y A nu raspunde solicitarii de clarificari - ceea ce conduce la concluzia unui raspuns

neconcludent”, Si , existd o rupturd logicd intre solicitare si réspuns ‘justificati durata de .,. luni’
si 'o eroare materiald”.”

Intervenientul considera ca acestea sunt singurele critici pe care ......
le aduce cu privire la evaluarea raspunsului transmis la punctul . din
Adresa nr. ..... Y Restul argumentelor vizeaza aspecte precum
confidentialitatea ofertei ... si modalitatea in care autoritatea contractanta
a acordat acces la dosarul achizitiei, aspecte tratate intr-o sectiune
anterioara a cererii de interventie si care nu sunt reluate.

Referitor la intrebarile retinute de contestator, intervenientul
apreciaza ca acestea nu pot fi considerate critici in adevaratul sens al
termenului. Intervenientul subliniaza ca ...... nu motiveaza in concret
criticile sau intrebarile formulate, situatie care contravine prevederilor
Legii nr. .../.... si mentioneaza ca aceasta lege impune ca o contestatie sa
fie formulata cu respectarea tuturor conditiilor prevazute, printre care si
motivarea in fapt si in drept, care are rolul de a determina precis obiectul
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dedus solutiondrii organismului administrativ-jurisdictional. In lipsa
acestor elemente, se arata ca solutionarea cauzei ar echivala cu un control
efectuat din oficiu de catre Consiliu, inadmisibil in contextul Legii
nr. .../ .....

Intervenientul arata ca ...... nu poate finsarcina Consiliul cu
efectuarea unei cercetari in integrum a procedurii de atribuire si nici cu o
supraevaluare a ofertei Asocierii ... pe baza unor supozitii si sustine ca
sunt Tmpartasite considerentele retinute de Consiliu in Decizia nr.
wr/C o din e, si la Decizia CNSC publicata in B.....JL....

Intervenientul reitereaza ca CNSC nu se poate substitui autorului
sesizarii in ceea ce priveste invocarea motivelor concrete de nelegalitate
ale actelor atacate. Se arata ca judecata trebuie sa aiba loc in limitele
sesizarii, iar o judecata din oficiu este inadmisibila conform legislatiei in
vigoare si subliniaza ca o contestatie trebuie sa contina in mod clar
motivele de nelegalitate si netemeinicie pe care se bazeaza, iar nu sa fie o
forma fara fond.

Revenind la fondul criticii, intervenientul arata ca raspunsul formulat
de ... la solicitarea de clarificari a fost transmis prin Adresa nr.
T eeinnnn, si ca raspunsul este concludent si sustine ca afirmatia
contestatorului privind lipsa unui raspuns este infirmata de continutul
adresei mentionate.

In ceea ce priveste interpretarea conform careia ,existd o ruptura
logica intre solicitare si raspuns”, intervenientul sustine ca explicatiile
furnizate justifica in mod clar durata de .,. luni pentru serviciile de
proiectare, incadrarea acestei mentiuni fiind tratata ca o eroare materiala.

Intervenientul observa ca contestatorul nu dezvolta si nu
particularizeaza criticile formulate, ci doar preia pasaje din Procesul-verbal
de evaluare nr. L...../.......... , fara a aduce elemente concrete privind
nelegalitatea calificarii raspunsului drept concludent. Mai precizeaza ca,
asa cum s-a precizat in mod expres in raspunsul transmis comisiei de
evaluare, remedierea erorii si excluderea mentiunii respective nu

determina nicio modificare a ofertei Asocierii .... Intervenientul indica
faptul ca explicatiile prezentate sunt confirmate de continutul integral al
ofertei, fintrucat mentiunea din pagina .. a documentului pdf

»._modul_de_abordare” reprezinta o eroare materiald, iar durata de .,.
luni nu este mentionata in oferta financiara, in documentele de calificare
sau in activitatile ofertate in propunerea tehnica.

Intervenientul aminteste ca actele normative in domeniul achizitiilor
publice permit efectuarea unor corectari ale ofertei, cu respectarea
conditiei esentiale ca aceste corectari sa nu conduca la modificari
substantiale ale ofertei si sa nu creeze un avantaj evident in favoarea
ofertantului. In acest context, intervenientul subliniaza ca ...... nu a
dovedit ca oferta Asocierii ... ar fi fost avantajata in urma solicitarilor de
clarificari adresate.

Concluzionand, intervenientul arata ca, fata de deficientele ofertei
Asocierii ...... detaliate anterior, comisia de evaluare a apreciat in mod
corect raspunsul formulat de contestator ca fiind neconcludent si a
declarat oferta ca inacceptabild, in temeiul art. ... alin. (.) lit. @), coroborat
cu art. ... alin. (.) din HG nr. .../..... Intervenientul subliniaza ca
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respingerea ofertei Asocierii ... a fost o consecinta directa a modului
defectuos de elaborare a ofertei depuse de acest ofertant. Astfel,
considera ca toate aceste aspecte demonstreaza faptul ca respingerea
ofertei a fost realizata cu respectarea prevederilor legale aplicabile in
materia achizitiilor publice.

In ceea ce priveste solicitarea formulatda de contestator privind
reevaluarea ofertei intervenientului si, respectiv, respingerea acesteia,
intervenientul subliniaza ca un astfel de demers ar fi disproportionat,
inclusiv in raport cu interesul autoritatii contractante. Se arata ca
interpretarea data de societatea contestatoare este una strict formala si
contravine prevederilor art. ... din Legea nr. ../...., precum si celor ale art.
...alin. () si(.)din HG nr. .../.....

Intervenientul isi rezerva dreptul de a depune concluzii scrise la

dosarul cauzei, cu respectarea art. .. alin. (.) din Legea nr. .../.....
Totodata, in temeiul art. .. din Legea nr. .../...., pentru asigurarea
accesului la mijloacele de proba pe care se sprijina prezenta cerere de
interventie si  in  vederea  respectarii  principiului  legalitatii,

contradictorialitatii si al asigurarii dreptului la aparare in desfasurarea
procedurii de solutionare a contestatiilor, intervenientul solicita aprobarea
cererii de studiu a dosarului aflat pe rolul CNSC, precum si posibilitatea
xerocopierii documentelor necesare pentru administrarea probelor
relevante, permise de lege, in raport cu obiectul contestatiei ce face
obiectul prezentului dosar, precum si in vederea formularii si depunerii
concluziilor scrise in cursul procedurii de solutionare.

In drept, sunt mentionate prevederile Legii nr. .../...., ale Legqii
nr. ../...., ale anexei la HG nr. .../...., precum si celelalte dispozitii legale
indicate in cuprinsul cererii de interventie iar in probatoriu, indica
inscrisurile aflate in dosarul achizitiei publice.

Prin adresa nr. ..... [ooo/C i, , transmisa pe mail, Consiliul a
comunicat contestatorului ... SRL ca dosarul cauzei poate fi studiat la
sediul institutiei in data de .......... iar depunerea eventualelor concluzii va

putea fi efectuata pana in data de ...........

Avand in vedere solicitarea ... SRL de studiere a dosarului cauzei,
prin adresa nr. ..... YTy 4 OF S , In conformitate cu dispozitiile art.
alin. (.) din Legea nr. .../...., Consiliul a solicitat ofertantului ... SRL sa
comunice temeiul juridic al incadrarii tuturor inscrisurilor mentionate ca
fiind ,,confidentiale”, sa justifice aceasta incadrare si sa demonstreze prin
orice mijloc de proba, caracterul confidential al documentelor si prejudiciul
adus urmare a dezvaluirii acestor informatii, conform dispozitiilor art.
alin. (.) din Legea nr. .../.....

Raspunzand acestei solicitari, ... SRL a transmis adresa inregistrata
la CNSC sub nr. ..... [
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SRL, prin adresa inregistrata la Consiliu cu nr. ..... [ooiiinnins ,
formuleaza concluzii scrise prin care solicita admiterea contestatiei astfel
cum a fost formulata si solicita Consiliului sa aiba in vedere urmatoarele:

.. Obligativitatea documentatiei de atribuire

Contestatorul mentioneaza ca obligativitatea documentatiei de
atribuire este un fapt de notorietate, invocand art. ... din HG nr. .../....,
art. .. din Legea nr. ../...., Decizia CJUE C-.../.. si par. .. din Decizia T-../...

.. Interesul ...de a contesta

Contestatorul precizeaza ca, potrivit cererii de interventie a ...,
respingerea contestatiei ...ar face inutila verificarea ofertei ....

Contestatorul arata ca interesul ...exista in doua situatii:

(i) posibilitatea declararii ofertei ...ca fiind conforma si admisibila,
respectiv atribuirea procedurii catre ...sau

(ii) declararea ofertei ... ca neconforma si inacceptabilda, ceea ce ar
conduce la anularea procedurii.

Contestatorul mentioneaza ca atdt CNSC, cat si CJUE au statuat
constant ca interesul de a obtine anularea unei proceduri este legitim, iar
contestatia trebuie judecata si in ceea ce priveste oferta ....

.. Neconformitatea ofertei ...

Contestatorul sustine ca autoritatea contractanta a evaluat in mod
eronat oferta ... iar in acest sens, au fost formulate mai multe critici. In
primul rand, a indicat neconformitatea ofertei ... prin ofertarea a ... mp de
materiale ceramice/faianta, desi aceste materiale nu au fost solicitate in
documentatia tehnica. Contestatorul a aratat ca nu este permis ca
raspunsurile ambilor ofertanti, ... si ..., sa fie considerate lamuritoare, in
conditiile in care acestea exprimau pozitii contrare. ... a indicat ca a
ofertat in conformitate cu documentatia, in timp ce ...a sustinut ca nu
trebuia ofertat ceea ce nu fusese cerut.

In al doilea réand, contestatorul invoca nerespectarea dispozitiilor art.
... din HG nr. .../.... si art. ... din Legea nr. ../...., sustindnd ca ... a
permis, in mod nelegal, completarea ofertei ... cu documente esentiale
lipsa, cum ar fi: declaratia privind acceptarea modelului de contract, CV-ul
inginerului de instalatii sanitare si modificarea duratei serviciilor de
proiectare.

a transmis un punct de vedere ambiguu, in care a afirmat ca
solicitarea de clarificari nr. L...../.......... nu a avut ca scop clarificgrea unui
aspect incert, ci verificarea asumarii documentatiei de atribuire. In plus, a
sustinut ca aceasta solicitare si raspunsul ... nu priveau materialul
faianta/ceramica. In ceea ce priveste completarea ofertei, ... a recunoscut
tacit ca documentele respective lipseau si au fost depuse ulterior, dar a
considerat ca s-a aflat in prezenta unei abateri tehnice minore. Astfel,
transmiterea declaratiei privind acceptarea contractului, modificarea
duratei (mentionata ca .,. luni in graficul Gantt), precum si completarea cu
CV-ul inginerului au fost tratate ca simple erori sau completari de forma
iar ..., prin cererea de interventie, a sustinut si reiterat pozitia exprimata
de ....

Contestatorul respinge aceste justificari iar in ceea ce priveste cei ...
mp de materiale ceramice, a aratat ca atat ..., cat si ... au recunoscut
initial ca este vorba despre faianta, fapt confirmat prin adresa nr.
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T eeinnnn, si raspunsul ... nr. T..../..... Acesta din urma nu continea nicio
indicatie clara privind materialele ofertate si nici modalitatea de
compunere a pretului. In plus, solicitarea de clarificari privea explicit

centrul de cost ..... - . (,Finisaje la pereti interiori cu materiale ceramice”),
iar materialele mentionate de ... se incadrau la un alt centru de cost,
respectiv ..... - . (,Tencuieli interioare si vopsitorie”). Documentatia de

atribuire nu prevedea utilizarea de materiale ceramice, iar ... nu a cerut
clarificari si nici nu a contestat lipsa cerintei privind faianta.

Referitor la completarea ofertei, contestatorul arata ca invocarea
principiului proportionalitatii de catre ... nu este justificata, intrucat
aceasta a condus la crearea unui avantaj pentru ..., in timp ce ...a fost
exclus fara a beneficia de acelasi tratament. Invoca Decizia nr. ../.......... a
Curtii de Apel Ploiesti si Decizia nr. ./.......... a Curtii de Apel
Contestatorul sustine ca mentinerea ofertei ... ca fiind conforma, in timp
ce oferta ...a fost exclusa, constituie o fincdlcare a principiului
tratamentului egal. Totodata, critica aplicarea discretionara a principiului
proportionalitatii, invocand si cauza C-.../.., Assistur SRL c. Camera di
Commercio di Milano.

In final, contestatorul arata ca celelalte doua completari ale ofertei ...
- depunerea CV-ului si modificarea duratei serviciilor, nu fac decat sa
evidentieze modul in care ... a desfasurat procedura de achizitie, in
favoarea ... si in detrimentul ...si al celorlalti ofertanti.

.. Conformitatea ofertei ...

Contestatorul sustine ca decizia autoritatii contractante de a respinge
oferta ...este rezultatul mai multor erori comise de catre ..., mentionand
ca recunoasterea oricareia dintre aceste erori ar fi de natura sa rastoarne
solutia autoritatii contractante. In sustinerea acestei afirmatii,
contestatorul face trimitere la explicatiile oferite de ... cu privire la motivul
excluderii ofertei ...si observa ca institutia a prezentat o multitudine de
argumente care nu au fost niciodata invocate printr-o solicitare de
clarificari.

Contestatorul arata ca acest aspect este important in contextul
art. ... alin. (.) din HG nr. .../...., subliniind ca solicitarile de clarificari
trebuie sa fie clare. In opinia sa, faptul ca argumentele prezentate ulterior
de autoritate nu corespund cu intrebarile initiale demonstreaza ca nu a
existat o corelare intre ceea ce a fost solicitat si motivul real al excluderii
ofertei.

Contestatorul considera ca argumentatia Asocierii ... este inadecvata,
intrucat aceasta sustine ca ...ar fi trebuit sa conteste solicitarea de
clarificare daca o considera nelegala si raspunde acestui punct, explicand
ca o solicitare de clarificare poate fi contestata doar in masura in care este
vadit nelegala. Mai mult, afirma ca, privita individual, solicitarea de
clarificare referitoare la fundamentarea unui centru de cost nu prezinta
elemente de nelegalitate, insa ceea ce este criticabil este modul in care ...

38



a interpretat raspunsul. Se sustine ca ... a urmarit altceva decat
fundamentarea pretului, respectiv identificarea pozitiei exacte unde este
ofertata vopseaua epoxidica, aspect care nu a fost explicit in solicitare, ci
a fost aflat abia ulterior, prin raportul procedurii.

Contestatorul subliniaza ca intreaga linie de argumentare a
Asocierii ... este straina obiectului cauzei. De asemenea, considera esential
sa se retind ca ... nu a solicitat clarificari privind daca si unde este ofertata
vopseaua epoxidica. In acest sens, contestatorul arata ca au fost primite
doua solicitari de clarificari, distincte, ambele vizdnd exclusiv

fundamentarea anumitor articole din centrul de cost nr. ..... , fara nicio
mentiune expresa referitoare la ,,vopsea epoxidica”.

Contestatorul invoca solicitarea de clarificari nr. ..... [ , prin
care se cerea explicit fundamentarea costului pentru pozitia . — ,, pardoseli
calde”, in conformitate cu art. ... din Legea nr. ../.... si art. ... din HG

nr. .../.... si mentioneaza ca a indicat clar materialele ofertate pentru
acest centru de cost si a furnizat inclusiv o fundamentare de pret, in
contrast cu Asocierea ..., despre care afirma ca nu a oferit niciodata
asemenea fundamentari.

Contestatorul precizeaza ca motivul de excludere a fost legat de
faptul ca, potrivit studiului de fezabilitate (pagina .., sectiunea ,Finisaje
interioare”) si planselor (SF-ARH....; SF-ARH....), ar fi trebuit sa fie luata
in calcul vopseaua epoxidica in mai multe zone ale proiectului. Se insista
insa ca, desi se poate sustine existenta unei necesitati privind acest
material, nu se specifica nicdieri in documentatie ca acesta trebuie inclus
in centrul de cost ..... - pozitia . ,pardoseli calde” si subliniaza ca termenul
,vopsea epoxidica” nu apare nici in solicitarile de clarificari, nici in cadrul
raspunsurilor la acestea, iar clarificarile nu au inclus intrebari privind
incadrarea materialelor in categorii de cost precum ,pardoseli calde” sau
Lpardoseli reci”.

Contestatorul mentioneaza ca, daca ar fi fost intrebat:

(i) daca a ofertat vopseaua epoxidica - ar fi raspuns afirmatiyv,
indicand rubrica ,pardoseli reci”;

(ii) unde a ofertat si de ce nu in rubrica ,pardoseli calde” - ar fi
raspuns ca a inclus materialul la ,pardoseli reci”, conform normativului
GP...-.., iar documentatia de atribuire nu a solicitat includerea Ila
~pardoseli calde”;

(iii) daca nu a ofertat, de ce nu - mentionand ca, anterior, s-a
precizat in mod clar ca nu s-au ofertat materiale ceramice/faianta, raspuns
acceptat de ..., astfel incat, per a contrario, era de datoria autoritatii sa
clarifice situatia si in cazul vopselei epoxidice, inainte de a decide
excluderea.

Contestatorul face trimitere la Decizia BO...._.... si Decizia
BO...._...., ca argumente relevante in sprijinul pozitiei exprimate.

In continuare, contestatorul considera ca autoritatea contractanta nu
a observat ca vopseaua epoxidica a fost inclusa in rubrica ,pardoseli reci”.
Totodata, se mentioneaza ca, potrivit ..., nici in propunerea financiara nu
a fost identificat acest material, ceea ce, in opinia contestatorului,
echivaleaza cu o verificare superficiala a rubricilor , pardoseli reci” si
.pardoseli calde”.
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Contestatorul subliniaza ca nu i s-a solicitat justificare de pret privind
Lpardoselile reci” si nici clarificari privind locatia sau forma in care a fost
ofertata vopseaua epoxidica. Chiar si in ipoteza in care s-ar accepta
teza ... ca acest material trebuia inclus la ,pardoseli calde”, excluderea
directa este considerata vadit nejustificata si disproportionata, mai ales in
conditiile in care materialul a fost totusi ofertat.

Contestatorul face trimitere la argumentele prezentate de ... in
pagina .. a raportului, unde, in cazul ..., se invoca principiul
proportionalitatii si jurisprudenta CJUE - cauza C-.../.. - pentru a permite
completarea ofertei, subliniind astfel un tratament inegal.

Reitereaza ca niciunde nu se mentioneaza expres necesitatea
includerii vopselei epoxidice in categoria ,pardoseli calde”, iar, chiar daca
s-ar fi facut aceasta mentiune, o intrebare clara si precisa ar fi fost
suficienta pentru clarificare, fara a fi necesara masura extrema a
excluderii.

,vopseaua epoxidica” poate fi incadrata in categoria ,pardoseli reci” si
arata ca aceasta este premisa inlaturarii sale din procedura. ..., in opinia
contestatorului, omite deliberat sa raspunda acestei critici. De asemenea,
contestatorul afirma ca Asocierea ... nu ofera nicio justificare pentru care,
contrar normativului mentionat, vopseaua epoxidica ar trebui incadrata la
.pardoseli calde”.

Contestatorul arata ca, in contextul in care i s-a solicitat sa
fundamenteze pozitia ,pardoseli calde”, iar vopseaua epoxidica este
incadrata la ,pardoseli reci”, este firesc ca ... sa nu fi identificat acest
material in rubrica vizata. Contestatorul subliniaza ca, daca comisia de
evaluare ar fi inteles sa desfasoare o activitate transparenta si corecta,
respectiv_daca ar fi fost cu adevarat interesata de existenta sau
inexistenta vopselei epoxidice in oferta, aceasta avea obligatia de a solicita
clarificari punctuale cu privire la acest aspect.

Prin adresa nr. ..... YT L OF , transmisa pe mail, Consiliul a
comunicat contestatorului ... SRL ca dosarul cauzei poate fi studiat la
sediul institutiei in data de .......... iar depunerea eventualelor concluzii va
putea fi efectuata pana in data de ...........

Prin adresa nr. ..... AT | OF . , transmisa pe mail, ca urmare a

cererii de completare a contestatiei si a cererii de repunere in termen
formulate ca urmare a studierii dosarului constituit la Consiliu, prin care
aduce critici noi, suplimentare referitoare la oferta depusa de ... SRL,
Consiliul a solicitat ... SRL sa precizeze daca acestea reprezinta o noua
contestatie, in caz afirmativ urmand ca acestea sa fie supuse analizei
Consiliului sub forma unei contestatii care sa respecte conditiile stabilite la
art. .. din Legea nr. .../...., cu respectarea conditiei de depunere a
csutiunii prevazuta de art. ..1 alin. (.) din acelasi act normativ.
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Prin adresa inregistrata la CNSC cu nr. ..... [eiiinnnn. , ca raspuns la
adresa nr. ..... [ooid/Cifiiiinnn, , ... SRL precizeaza ca criticile formulate prin
intermediul cererii de completare a contestatiei si a cererii de repunere in
termen inregistrate la CNSC cu nr. ..... [eviiinnn , reprezinta o noua
contestatie si ataseaza dovada constituirii cautiunii prevazuta de art. ..1
alin. (.) din Legea nr. .../.....

SRL, prin adresa nr. .../.......... , Inregistrata la Consiliu cu
nr. ..... [eeiinnnnn , formuleaza concluzii scrise in urma studierii dosarului la
sediul CNSC, inclusiv a concluziilor scrise, a cererii de completare a
contestatiei si a cererii de repunere in termen, prin care solicita
respingerea cererii de completare a contestatiei si a cererii de repunere in
termen, ca inadmisibile; si respingerea contestatiei, ca nefondata, pentru
motivele dezvoltate in cuprinsul cererii de interventie.

A. Referitor la cererea de completare a contestatiei si a cererii de
repunere in termen

Intervenientul subliniaza ca, raportat la dispozitiile art. .. din Legea
nr. .../.... privind remediile si cdile de atac in materia achizitiilor publice,
care stabilesc inadmisibilitatea prezentarii unor noi motive de contestare
si/sau formularea unor noi capete de cerere pe calea concluziilor scrise
sau orale ori a precizarilor la contestatie, ulterior termenului legal de
formulare a acesteia, considera ca, independent de solicitarea
contestatoarei, nu poate fi permisa detalierea si completarea contestatiei
dupa termenul prevazut de art. . din Legea nr. .../...., intrucat un
asemenea demers ar fi realizat dupa expirarea termenului legal de
formulare a contestatiei.

Intervenientul sustine ca jurisprudenta Consiliului si a instantelor de
judecata este constanta in ceea ce priveste inadmisibilitatea criticilor
formulate in afara termenului legal de contestare, precum si in ceea ce
priveste necesitatea ca motivele de contestare sa fie formulate si aduse la
cunostinta Consiliului si autoritatii contractante in termenul stabilit prin
art. . din lege. Mentioneaza ca, potrivit chiar cererii de completare a
contestatiei, ... solicita admiterea cererii de repunere in termen si anularea
raportului procedurii nr. ..../........... Astfel, arata ca din analiza
continutului contestatiei, precum si a cererii de completare si repunere in
termen, rezulta ca aceasta este indreptata impotriva rezultatului
procedurii, asa cum este indicat in raportul procedurii nr. ..../...........

Intervenientul considera ca, astfel, contestatorul invoca presupuse
motive de nelegalitate ale Raportului procedurii, despre al carui continut
avea cunostinta anterior datei de .......... , data la care a studiat dosarul
achizitiei la sediul CNSC si sustine ca ... invoca o presupusa imposibilitate
de a lua cunostinta de raspunsul la clarificarea nr. T..../.......... anterior
incuviintarii cererii de studiu de catre CNSC, insa in cuprinsul contestatiei
(pag. .-.), reiese clar ca avea cunostinta de continutul raspunsurilor ...,
asa cum au fost prezentate in procesul-verbal nr. .../...........

Intervenientul mai afirma ca aceasta constatare este sustinuta de
continutul Procesului-verbal de evaluare a propunerilor financiare
inregistrat sub nr. L... din .......... si de faptul ca autoritatea contractanta a
redat continutul raspunsului ... in paginile .—. ale documentului.
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Astfel, intervenientul sustine ca nu se poate aprecia ca ... nu a avut
posibilitatea de a formula contestatia conform art. .. din Legea nr. .../....,

invocand lipsa accesului la raspunsul nr. T..../.......... si mentioneaza ca,
raportat la mentiunile din procesul-verbal nr. .../.......... , criticile formulate
impotriva raspunsului ... nr. T..../.......... sunt tardive si inadmisibile.

In sprijinul acestei afirmatii, intervenientul indica urmatoarele
extrase din contestatie si actele de evaluare ale autoritatii contractante:
- ... recunoaste in contestatie ca a avut acces la procesul-verbal de

evaluare nr. .../..........: ,,.... Neconformitatea ofertei ... in raport de ofertarea a ... mp
materiale ceramice/faiante. Din Procesul-verbal financiar nr. .../.......... reiese cd ... a transmis
catre ... solicitarea de clarificari nr. ..... YA prin intermediul careia i s-au solicitat clarificari

in sensul...” (extras contestatie).

- In acelasi proces-verbal, vcmisia de evaluare a retinut modul in
care ofertantii au raspuns solicitarilor de clarificare, fiind expus inclusiv
raspunsul ... nr. T..../.......... , criticat de contestator la data de .......... ,
exclusiv din perspectiva modului de prezentare a preturilor unitare si a
furnizorilor si ofertelor acestora.

— Ofertantul a raspuns in termen prin intermediul .EAP la solicitarea
de clarificari prin adresa nr. T..../.......... , inregistrata la ...-SA cu nr.
..... L/.........., semnata cu semnatura electronica extinsa, prezentand:

a) analiza de pret pentru activitatile solicitate;

b) oferta de pret pentru ,Recuperator de caldura modular
Q-....mc/h” de la ...SRL;

c) oferta de pret de la ... SRL pentru unitati de climatizare interioare
de .,. kW si.,. kW.

In vederea verificarii modalitatii de indeplinire a cerintelor din caietul
de sarcini, comisia de evaluare a emis o noua clarificare prin adresa nr.
L..... din .......... , solicitand indicarea documentelor (planse, studii de
fezabilitate, memorii etc.) din care reiese cantitatea de ... mp de materiale
ceramice (faiantad), utilizata in fundamentarea pretului.

De asemenea, intervenientul mentioneaza ca ... a formulat critici
doar impotriva unor aspecte din raspunsul ... nr. T..../.......... , dar nu a
contestat modul in care a fost formulat raspunsul la solicitarea de
clarificari nr. L...../.......... , inclusiv lipsa indicarii preturilor unitare pentru
material, manopera, utilaj, transport sau lipsa prezentarii furnizorilor si
ofertelor acestora. Alegea de a nu contesta aceste aspecte sau omisiunea
de a le invoca nu poate fi acoperita dupa expirarea termenului prevazut de
art. . din Legea nr. .../.....

Reitereaza ca motivele invocate nu erau necunoscute anterior datei
de .......... , deoarece contestatorul avea deja acces la solicitarile de
clarificari si raspunsurile ... inca din momentul in care ... i-a pus la
dispozitie procesele-verbale de evaluare. Mai precizeaza ca, desi legea
permite studierea dosarului achizitiei la CNSC, acest fapt nu constituie un
motiv de derogare de la caracterul imperativ al termenului de contestare.

42



Intervenientul considera ca invocarea de catre contestatoare a
art. ... din Codul de procedura civila este eronata, intrucat Legea nr. .../....
contine norme speciale in materia achizitiilor publice, care exclud
aplicabilitatea normei generale. In concret, arata ca termenul de
contestare este reglementat expres in Legea nr. .../...., fara exceptii de la
calculul acestuia si fara posibilitatea repunerii in termen.

Invoca jurisprudenta care confirma aceasta mterpretare inclusiv:

- Decizia CNSC nr. ..../C./.... din .......... , B..... .

- Hotararea civila nr. ..../.... din .......... , pronuntata de Curtea de
Apel Timisoara — Sectia de contencios administrativ si fiscal;

— Decizia CNSC nr. WWJC e din

In final, solicita respingerea petitului privind repunerea in termenul
de contestare.

In subsidiar, in ipoteza admiterii cererii ... de repunere in termen si
de completare a contestatiei, intervenientul solicita analizarea respectarii
prevederilor art. ... din Legea nr. .../..... Astfel, solicita sa se verifice daca
societatea ... SRL a constituit cautiunea in cuantumul si in termenul
prevazut de lege, mentionand ca, potrivit informatiilor disponibile pe
portalul CNSC la data formularii concluziilor scrise, contestatorul nu a
prezentat dovada constituirii cautiunii.

B. Legalitatea raportului procedurii

Intervenientul ... sustine, prin Cererea completatoare si de repunere
in termen, opinia conform careia autoritatea contractanta ar fi trebuit sa
aplice dispozitiile art. ... alin. (.) din HG nr. .../.... in urma analizarii
Raspunsului ... nr. T..../.......... si considera ca o asemenea interpretare
contravine principiului proportionalitatii si goleste de scop si finalitate
dispozitile legale referitoare Ila clarificarea si/sau completarea
documentelor prezentate de ofertanti, astfel cum sunt acestea prevazute
de art. ... din HG nr. .../.... side art. ... alin. (.) din Legea nr. ../.....

Intervenientul sustine ca legiuitorul prevede, pentru ca respingerea
unei oferte sa fie justificata in temeiul art. ... alin. (.) din norme, ca
raspunsul ofertantului trebuie sa fie complet inutilizabil, adica sa nu
prezinte nicio relevanta si sa nu fie concludent in nicio privinta.
Intervenientul arata ca, in speta, nu poate fi retinut in mod valabil ca
Raspunsul nr. T..../.......... nu ar fi concludent in nicio privinta. Din aceasta
perspectiva, se apreciaza ca, in mod corect, comisia de evaluare a revenit
cu o solicitare de clarificari suplimentara, pentru a putea adopta o decizie
privind conformitatea sau neconformitatea ofertei.

In sustinerea punctului de vedere exprimat, intervenientul
mentioneaza jurisprudenta CNSC in materie, aratand ca aceasta confirma
concluzia potrivit careia un raspuns partial concludent nu poate conduce la
respingerea ofertei ca fiind inacceptabila. In concret, este invocata Decizia
CNSC nr. ..../C./.... din ...........

Intervenientul arata ca intreg ansamblul ofertei prezentate confirma
ca procesul de evaluare realizat de comisia de evaluare a fost unul legal.

C: Interesul ... SRL de a contesta

Intervenientul mentioneaza, in cuprinsul concluziilor scrise formulate
in Dosarul nr. ..../C./...., ca ... SRL apreciaza in mod eronat ca interesul
acesteia de a contesta ar exista din doua perspective: posibilitatea

Pagina 43 din 92



acesteia de a fi declarata conforma si admisibila si declararea si a
ofertei ... ca neconforma si inacceptabila - aspect care ar conduce la
anularea procedurii.

Intervenientul subliniaza ca, pentru ca un operator economic sa
solicite anularea unui act, este necesar ca respectivul act sa il lezeze in
drepturile sau interesele sale legitime. In acest context, arata ca se
impune ca operatorul in cauza sa aiba, atat la momentul initierii actiunii,
cat si pe durata judecarii acesteia, un interes nascut si actual.

Se mentioneaza prevederile art. . alin. (.) lit. f) din Legea nr. .../....,
care statueaza ca, pentru ca un operator economic sa fie considerat
persoana vatamata, trebuie sa indeplineasca in mod cumulativ doua
conditii: sa aiba sau sa fi avut un interes legitim in legatura cu procedura
de atribuire si, totodata, sa fi suferit, sa sufere sau sa riste sa sufere un
prejudiciu urmare a unui act al autoritatii contractante.

Intervenientul considera ca, in ipoteza in care se retine ca oferta ... a
fost evaluata in mod legal, aceasta dobandeste calitatea de ofertant care a
fost exclus in mod definitiv din procedura, astfel ca nu mai poate justifica
un folos practic imediat pentru a putea sustine punerea in miscare a
actiunii sale si sustine ca pentru a putea fi retinut interesul, trebuie
analizat daca actiunea prin care se solicita anularea actului este
susceptibila, prin rezultatul sau, sa confere un avantaj respectivului
operator economic.

In sustinerea acestor afirmatii, intervenientul indica urmatoarele
decizii si hotarari relevante: Decizia CJUE 1in cauza C-..../...,
ECLI:EU:C:....:..., punctele ..-.., Hotararea CIJUE pronuntata in Cauza
C-.../..., Bietergemeinschaft Technische Gebdudebetreuung Ge...H und
Caverion Osterreich GmbH impotriva Universitat fiir Bodenkultur Wien si
VAMED Management und Service GmbH & Co KG in Wien, Decizia CNSC
nr. ..../C./.... din data de .......... , ramasa definitiva prin Decizia Curtii de
Apel Suceava nr. .../.......... , Decizia CNSC nr. ..../C./.... din data
de .......... , ramasa definitiva prin Decizia civila nr. .../.......... pronuntata
de Curtea de Apel Timisoara, Decizia civila nr. .../.......... pronuntata de
Curtea de Apel Timisoara, Decizia publicata in B..... ...., precum Ssi
Hotararea Curtii de Apel Ploiesti prin care a fost retinuta legalitatea
Deciziei CNSC publicata in B..... .....

Intervenientul reitereaza, pentru toate aspectele expuse anterior,
precum si pentru cele dezvoltate in cadrul Cererii de interventie,
solicitarea de a se dispune respingerea contestatiei formulate de ..., ca
nefondata.

SRL, prin adresa nr. .../.......... , inregistrata la Consiliu cu
nr. ..... [oeiinnnnn , formuleaza concluzii scrise prin care solicita respingerea
cererii de completare a contestatiei formulate de ....

Neconformitatea ofertei ... in ceea ce priveste neconcludenta
raspunsului
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Intervenientul sustine ca, prin concluziile scrise formulate in Dosarul
nr. ..../C./...., afirmatia contestatorului potrivit careia ,... nu a solicitat sa
clarificam daca si unde este ofertat materialul vopsea epoxidica” este
infirmata de continutul solicitarii de clarificari nr. L ..... [eviiinnnn , din care
reiese ca autoritatea contractanta a formulat in mod clar solicitarea de a
se transmite fundamentarea pretului ofertat pentru pozitia . din centrul de
cost ,,ARHITECTUR,Z\'” - ,PARDOSELI CALDE" - covoare pvc, parchet
diferite modele si aspecte, si altele, inclusiv plinte, adezivi, adezivi
poliuretanici sau similar la spatiile umede; sape autonivelante, alte
operatiuni specifice, inclusiv finisaje la trepte, contratrepte si elemente de
protectie a muchiilor, treceri, profile de rost etc. — toate finisajele la
pardoseli fiind pentru trafic intens, de calitate superioara, adecvata
spatiilor in care sunt montate, cu prezentarea cantitatilor de material si a
preturilor unitare pentru material/manopera/utilaj/transport.

Intervenientul precizeaza ca, din continutul solicitarii de clarificari,
rezultd ca autoritatea contractanta a solicitat prezentarea fundamentarii
pretului ofertat pentru toate materialele care urmeaza a fi puse in opera
pentru pozitia . din Centrul de cost ,Arhitectura” iar potrivit raspunsului
transmis de ... SRL prin adresa nr. ..../.......... , societatea a indicat ca
pentru pozitia nr. . din centrul de cost ARHITECTURA - PARDOSELI CALDE
s-a ofertat pardoseala din ,Parchet laminat avadnd grosime de .. mm”.
Suplimentar, a precizat ca a ofertat nu doar parchetul stratificat, ci si folia
de sub acesta, estimand o cantitate aproximativa de ... ml plinta pentru
parchet si .. bucati profile de trecere.

Intervenientul subliniaza ca, nicaieri Tn raspunsul prezentat,
ofertantul ... SRL nu justifica unde se regasesc ofertate materialele
necesare pentru activitatea din cadrul centrului de cost ,ARHITECTURA” -
+~PARDOSELI CALDE" pentru zonele in care a fost solicitat ca tipul de
pardoseli calde sa fie ,vopsea epoxidica” si ,vopsea siliconata”.

Intervenientul arata ca solicitarea de clarificari nr. L ..... . a
fost clara, intrucat prin continutul acesteia, autoritatea contractanta a
adus la cunostinta ofertantului ca se solicita fundamentarea pretului
ofertat la pozitia . din centrul de cost arhitectura, cu prezentarea

cantitatilor de material Si a preturilor unitare pentru
material/manopera/utilaj/transport si evidentiaza ca, din cadrul pozitiei . a
Centrului de cost arhitectura - pardoseli calde, fac parte inclusiv

pardoselile de tip ,vopsea epoxidica” si ,vopsea siliconatd”, pardoseli pe
care ofertantul contestator nu le-a avut in calcul nici la elaborarea ofertei
si nici TIn momentul transmiterii raspunsului privind modul de
fundamentare a pretului ofertat.

In consecinta, intervenientul precizeaza ca, in mod just, comisia de
evaluare a retinut ca se impune respingerea ofertei Asocierii ... SRL,
intrucat raspunsul transmis nu este concludent, neindeplinind in mod
corespunzator cerintele documentatiei de atribuire.

Neconcludenta raspunsului ... SRL. Lipsa ofertarii materialului
"vopsea epoxidica"

Intervenientul sustine ca, potrivit caietului de sarcini, sectiunea .:
cerintele beneficiarului, cap. ., legislatia, standarde si reglementari tehnice
aplicabile, proiectarea si executia lucrarilor se va face in conformitate cu

Pagina 45 din 92



standardele si reglementarile tehnice romanesti si europene aflate in
vigoare. Mai mentioneaza ca, in cap. ., date de tema, scurta prezentare a
solutiilor tehnice propuse, este prevazut ca finisajele interioare, pardoselile
sunt pe baza de sape din mortar ciment, pardoseli din rasini epoxidice,
vopsea siliconica sau parchet stratificat. In sdlile de clasa se va monta
parchet din lemn stratificat, rezistent la trafic intens, inclusiv plinte.

Intervenientul invoca normativul privind proiectarea, executia si
asigurarea calitatii pardoselilor la cladiri civile, indicativ GP..-.., cu rpivire
la clasificarea pardoselilor

In ceea ce priveste pardoselile calde si semicalde, acestea sunt
reprezentate de pardoseli de tip covor textil, mocheta, pardoseli din lemn
si materiale lemnoase; covor din mase plastice aplicat pe diverse
suprafete; mortare polimerice.

Intervenientul precizeaza ca, in procedura de atribuire supusa
analizei Consiliului, autoritatea contractanta a solicitat ca pentru
activitatea ,pardoseli calde” sa fie ofertata inclusiv ,vopseaua epoxidica”
pentru zonele Windfang, Scara ., cabinet medical, statie pompare
incendiu, hol, cat si ,,vopseaua siliconata” pentru zona centralei termice.

Intervenientul mentioneaza ca, potrivit ofertei ... SRL, dar si
raspunsului la solicitarea de clarificari adresata in etapa evaluarii
propunerilor financiare, acesta a ofertat exclusiv pardoseli de tip ,parchet
laminat”, netinand cont de prevederile din Studiul de fezabilitate, respectiv
de prevederile din planse care stabileau ca se impune inclusiv ofertarea
unor pardoseli de tip ,,vopsea epoxidica” si ,,vopsea siliconata”.

Intervenientul subliniaza ca, inclusiv din cuprinsul procedurilor
tehnice de executie, se constata ca ofertantul ... SRL nu a avut in vedere,
in  momentul ofertarii, cerintele privind montarea/executarea unor
pardoseli din vopsea epoxidica, respectiv din vopsea siliconata si sunt

indicate:
"PTE .. - PARDOSELI CU PLACI DIN DALE DE PIATRA NATURALA - ...
PTE .. - PARDOSELI DIN PARCHET - ...
PTE .. - PARDOSELI DIN MASE PLASTICE - ...”

Intervenientul concluzioneaza ca, independent de mentiunile
Asocierii ... din cadrul contestatiei, concluziilor sau cererii de repunere in
termen si de completare a contestatiei, Consiliul urmeaza sa constate ca in
cuprinsul ofertei contestatorului nu se regadsesc ofertate tipurile de
pardoseala din vopsea epoxidica si din vopsea siliconata.

Legalitatea evaluarii realizatda de autoritatea contractanta.
Legalitatea actelor de evaluare cu privire la oferta asocierii
Netemeinicia criticilor ce vizeaza ofertarea a ... mp materiale
ceramice/faianta

Intervenientul sustine ca, asa cum a precizat si in cuprinsul cererii
de interventie formulate, oferta prezentata demonstreaza indeplinirea
tuturor cerintelor documentatiei de atribuire. Prin concluziile scrise
formulate in dosarul nr. ..../C./...., Contestatorul sustine in continuare in
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mod nefondat ca oferta ... ar fi neconforma, invocand o pretinsa ofertare a
unor materiale de tip ,faiante”/,materiale ceramice”.

Intervenientul arata ca aceasta concluzie eronata a contestatorului
porneste de la analiza trunchiatd a ofertei ... si a raspunsurilor la
solicitarile de clarificari. In acest context, intervine cu prezentarea
solicitarilor de clarificari si a raspunsurilor formulate, astfel:

Prin Adresa nr. L ..... din .......... , ... @ transmis o serie de clarificari,

printre care si urmatoarea:

,a) In conformitate cu documentatia tehnico-economicd postatd pe SEAP (consténd in
piese scrise, piese desenate, proiect tip si avize), se solicitd transmiterea fundamentarii pretului
ofertat pentru urmatoarele activitati din centrele de cost, cu prezentarea cantitatilor de material,
a preturilor unitare pentru material/manopera/utilaj/transport si oferte de pret de la furnizori:

..... Arhitectura

. Finisaje la pereti interiori cu materiale ceramice, faiante, aplicare adeziv, amorse,
protectiile muchiilor, profile si cordoane de rost etc.”

Prin Raspunsul nr. T..../.......... , intervenientul a transmis precizari,
astfel: a adus la cunostinta comisiei de evaluare a ofertelor ca
asocierea ... SRL - ... SRL a intocmit oferta financiara in conformitate cu

documentatia tehnico-economica postata in SEAP iar in vederea
fundamentarii pretului ofertat, supune atentiei comisiei de evaluare
,Notificarea privind bunele practici in realizarea achizitiilor aferente contractelor de lucrari pentru
constructia/modernizarea obiectivelor de investitii” emisa de Agentia Nationala pentru
Achizitii Publice, precizand ca este anexata fundamentarea estimativa a
pretului ofertat pentru activitatile din centrele de cost.

Intervenientul precizeaza ca, avand in vedere ca obiectul
prezentului contract il reprezinta proiectarea si executia lucrarilor, pretul
contractului are la baza sume forfetare, iar in calitate de viitor contractant
isi asuma realizarea tuturor activitatilor cuprinse in centrele de cost pentru
un pret forfetar. Totodata, mentioneaza ca, la acest moment, nu pot fi
asociate liste de cantitati, acestea urmand a fi elaborate in procesul de
realizare a proiectului tehnic, in conformitate cu prevederile punctului V
din anexa nr. .. la H.G. nr. .../.....

Intervenientul precizeaza ca modul de formare al pretului este
inclus in oferta financiara, fiind utilizat un pret unitar care cuprinde costul
materialului, manoperei, utilajului si transportului necesar pentru fiecare

activitate in parte.

Fundamentarea estimativa a pretului:
..... Arllilecturd Cantitat | Pret Valoare
unitar
Nr. DESCRIEREA ACTIVITATII IN SUMA mp lei lei
crt GLOBALA
FINISAJE LA PERETI INTERIORI CU MATERIALE CERAMICE , > o foeeenes
FAIANTE, APLICARE ADEZIV, AMORSE, PROTECTIILE
MUCHIILOR, PROFILE, CORDOANE DE ROST, ETC

Prin Adresa nr. L ..... /. ... a solicitat o noua serie de

clarificari, "in sensul de a indica documentele din cadrul documentatiei de atribuire postats pe
SICAP (planse, studiu fezabilitate, Caiet de sarcini...etc) de unde reiese in mod clar cantitatea de

. mp pentru materialele ceramice (faianta), pe care ofertantul a folosit-o in fundamentarea
pretului ofertat.”

Intervenientul precizeaza ca, prin raspunsul formulat nr.
L Y S , @ prezentat ca cei ... mp estimati vizeaza ,Pereti tratati cu
tencuieli si vopsitorii lavabile, culoare alba si vopseluri siliconate lavabile, pe baza de silicon

modificat si rasini acrilice, hidrofobe, permeabilitate ridicata, coloratd, la pardoseli si pereti
grupuri sanitare, conform Studiului de Fezabilitate (pag. .. — Finisaje interioare)”.
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Intervenientul arata ca, prin prima solicitare de clarificari, comisia
de evaluare a solicitat prezentarea fundamentarii pretului ofertat pentru
activitatea de la pozitiile ., ., . din centrul de cost ..... Arhitectura. Cu
privire la pozitia ., care face obiectul contestatiei, intervenientul precizeaza

ca aceasta vizeaza activitati precum ,Finisaje la pereti interiori cu materiale ceramice,
faiante, aplicare adeziv, amorse, protectiile muchiilor, profile si cordoane de rost etc.”

Intervenientul sustine ca contestatorul ignora denumirea completa a
centrului de cost in discutie, intrucat cerinta nu era una limitativa, fapt
demonstrat si de utilizarea acronimului ,etc.” si mentioneaza ca, pentru
activitatile de la pozitia ., a estimat o suprafata de ... mp, iar in cadrul

Raspunsului nr. T..../.......... a detaliat calculul si a indicat suprafetele
avute in vedere, sustinute de prevederile documentatiei de atribuire
regasite in Studiul de fezabilitate (pag. .. — Finisaje interioare).

Intervenientul mai precizeaza ca, in cuprinsul ofertei ..., nu este
prevazuta ofertarea materialelor ceramice/faianta, astfel cum eronat
sustine contestatorul si arata ca activitatile aferente celor ... mp estimati
au fost dezvoltate in cadrul raspunsului la clarificari si sunt reprezentate
de: pereti tratati cu tencuieli si vopsitorii lavabile, culoare alba, si
vopseluri siliconate lavabile, pe baza de silicon modificat si rasini acrilice,
hidrofobe, cu permeabilitate ridicata, colorata, la pardoseli si pereti ai
grupurilor sanitare, conform Studiului de fezabilitate. Aceste activitati
reprezinta finisaje interioare.

Intervenientul sustine ca, desi in denumirea pozitiei de cost sunt
indicate materiale ceramice/faiante, acest lucru nu conduce la concluzia ca
a ofertat drept modalitate de finisare materiale ceramice/faiante iar
raspunsul prezentat, precum si ansamblul propunerii tehnice intocmite,
confirma afirmatiile facute, iar Consiliul poate verifica si confirma ca, in
cadrul propunerii tehnice ..., nu se face nicio trimitere la activitati de
montare faianta/materiale ceramice.

.. In ceea ce priveste dosarul nr. ..../...., contestatorul solicita cele
prezentate in partea introductiva.

In ceea ce priveste cererea de repunere in termen, contestatorul
mentioneaza prevederile art. ... din Codul de procedura civila si art. . din
Legea nr. .../.... si sustine ca, in prezenta cauza, se impune repunerea in
termenul de . zile prevazut de art. . alin. (.) lit. b) din Legea nr. .../....,
intrucat:

- ... a refuzat in mod nelegal incuviintarea accesului neingradit, cu
respectarea art. .. si art. ... din Legea nr. ../...., la oferta .... Se precizeaza
ca, In ocazia studierii dosarului de achizitie publica la sediul ..., a fost
permis accesul doar la procesul-verbal de evaluare a propunerilor

financiare nr. L.../.......... , Insa nu a fost permisa studierea sau vizualizarea
raspunsului la clarificare nr. T..../.......... Si a anexei acestuia.
- in cadrul dosarului nr. ..../C./...., prin intermediul contestatiei

formulate, a criticat conduita ... referitoare la modalitatea in care aceasta
a aplicat dispozitiile art. .. si art. ... din Legea nr. ../.....
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- in data de .......... , CU ocazia studierii dosarului de achizitie publica,
contestatorul a putut analiza pentru prima data raspunsul transmis de ...
la clarificare nr. T..../.......... , precum si anexa acestuia.

— criticile pe care urmeaza sa le dezvolte in continuare privesc
exclusiv modul in care ... a inteles sa raspunda prin intermediul adresei nr.
Toooif i, , raspuns pe care il considera neconcludent.

— considera ca exista o cauza temeinic justificata, conform art. ... din
Codul de procedura civila, constand in imposibilitatea reala de a lua la
cunostinta despre continutul raspunsului la clarificare nr. T..../..........
anterior incuviintarii cererii de studiu de catre CNSC si mentioneaza in
acest sens si refuzul ... de a analiza conditiile prevazute de art. .. si art. ...
din Legea nr. ../.... si de a incuviinta accesul la acest inscris.

Contestatorul sustine existenta nelegalitatii raportului procedurii,
aratand ca aceasta rezulta din mai multe aspecte legate de modul in care
autoritatea contractanta a gestionat solicitarile de clarificari si raspunsurile
ofertantului ... si mentioneaza ca, prin solicitarea de clarificari nr.
R A , ... @ urmarit ca, in conformitate cu documentatia tehnico-
economica publicata in SEAP (care cuprinde piese scrise, piese desenate,
proiect tip si avize), operatorii economici sa transmita devize
centralizatoare care sa reflecte preturile pentru material, manopera, utilaj,
transport, precum si ofertele de pret de la furnizori, pentru fiecare
categorie de lucrari. In acest sens, documentatia prevedea, la punctul .....
Arhitectura:

".. Finisaje la pereti interiori cu materiale ceramice (faiant3), aplicare adeziv, amorse,
protectiile muchiilor, profile si cordoane de rost etc.;

.. Pardoseli calde, care includ covoare PVC, parchet de diferite modele si aspecte si altele,
inclusiv plinte, adezivi (poliuretanici sau similari pentru spatii umede), sape autonivelante,
operatiuni specifice si finisaje la trepte, contratrepte, elemente de protectie a muchiilor, treceri,
profile de rost etc., toate pentru trafic intens, de calitate superioara adecvata spatiilor in care
sunt montate;

.. Tdmplarie interioara din lemn”,

Contestatorul arata ca in cadrul documentatiei era mentionat explicit
faptul ca ofertele de pret asumate trebuie sa contina elemente de
identificare a furnizorului, respectiv denumirea firmei, data emiterii ofertei,
adresa, telefoane de contact, adresa de email si solicita transmiterea unei
singure oferte pentru fiecare categorie de material (in unitatea de masura
specifica), oferta care sa sustina preturile utilizate in cadrul propunerii
financiare.

Contestatorul considera ca, prin raspunsul nr. T..../.......... , ofertantul

. @ omis sa raspunda exigentelor autoritatii contractante, intrucat nu a
indicat preturile unitare pentru material, manopera, utilaj, transport si nu
a prezentat furnizorii si ofertele concrete ale acestora. Mai sustine ca, in
conditiile in care ... nu a raspuns solicitarilor autoritatii contractante,
aceasta din urma avea obligatia de a aplica dispozitiile art. ... alin. (.) din
HG nr. .../.....

Contestatorul invoca si jurisprudenta in materie, aratand ca intr-o
situatie identica, desi implicand alti operatori, atat ..., cat si CNSC si

Curtea de Apel ... au retinut ca netransmiterea fundamentarii de pret
reprezinta o conduita incorecta, ce atrage masura excluderii. Se indica in
acest sens decizia B....._...., care a ramas definitiva in aspectele relevante

pentru prezenta cauza. Contestatorul mentioneaza ca, similar
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contestatorului din acea cauza, ... nu a transmis justificarea pretului in
maniera solicitata de autoritatea contractanta (care este, in ambele cazuri,

).

Totodata, precizeaza ca solicitarea transmisa de ... a fost formulata
clar, insa ... s-a limitat la transmiterea unor -cantitati si preturi
globale/unitate de masura, fara a respecta in mod concret cerintele privind
furnizorii si ofertele acestora.

Contestatorul considera ca, in aceste conditii, nu sunt respectate art.
... din Legea nr. ../.... siart. ...din HG nr. .../.....

SA a transmis punctul de vedere prin adresa nr. ..... [oviiinnn. ,
inregistrata la Consiliu sub nr. ..... [eiiiinnnn , prin care solicita pe cale de
exceptie respingerea cererii formulate ca inadmisibila si tardiva, iar pe
fond respingerea criticilor formulate prin completarea inaintata ca
nefondate, in baza prevederilor art. .. alin. (.) din Legea nr. .../.....

Autoritatea contractanta precizeaza ca, prin anuntul de participare

simplificat nr. SCN....... din .......... , a initiat procedura pentru atribuirea
contractului ,Pachet .. — Lot .: ...”. Conform raportului procedurii, oferta
Asocierii ... SRL - ... SRL a fost declarata castigatoare, iar oferta
Asocierii ... SRL - ... SRL - ... SRL a fost respinsa ca inacceptabila si
neconforma, in temeiul art. ... alin. (.) coroborat cu art. ... alin. (.) lit. a)

din HG nr. .../...., deoarece raspunsul la clarificari a fost neconcludent, iar
oferta nu a respectat cerintele caietului de sarcini.

... SRL a depus contestatia datata .......... si inregistrata la CNSC sub
nr. ..... [

Pentru solutionarea cererilor formulate, trebuie avute in vedere

urmatoarele repere cronologice:
C - data publicarii Raportului procedurii si comunicarii rezultatului;
S rerreeen. - data limita pdnd la care putea sa fie formulatd contestatie impotriva
rezultatului procedurii;
e - data inregistrarii dosarului achizitiei depus de autoritatea contractanta;
e - data la care contestatorul a studiat dosarul achizitiei la CNSC;
e - data la care contestatorul a formulat cerere de repunere in termen si cerere de
completare a contestatiei formulate”.

Exceptia inadmisibilitatii/tardivitatii criticilor formulate prin “Cererea
de repunere in termen si de completare a contestatiei"”

Autoritatea contractanta mentioneaza ca cererea formulata de ...
SRL, lider al Asocierii ... SRL (Lider) - ... SRL - ... a ... SRL, la data
de .......... , cuprinde o completare a motivelor contestatiei initiale,
reprezentand o nouad critica ce vizeaza raspunsul la clarificari nr.
Tovidf e, al societatii ... SRL, in sensul ca acest ofertant nu ar fi
raspuns exigentelor autoritatii contractante.

Autoritatea contractanta subliniaza ca dispozitiile art. .. alin. (.) din
Legea nr. .../.... prevad ca este inadmisibila prezentarea unor noi motive
de contestare si/sau formularea unor noi capete de cerere pe calea
concluziilor scrise sau orale ori a precizarilor la contestatie ulterior
termenului legal de formulare a acesteia si sustine ca sanctiunea expresa
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a inadmisibilitatii a fost reglementata tocmai pentru a respecta principiul
celeritatii si pentru a impiedica invocarea, la nesfarsit, a unor critici cu
depasirea termenului legal de formulare a contestatiei si face trimitere la
Decizia nr. .../.... a Curtii de Apel Iasi, publicata in Buletinul Curtilor de

Apel nr. ./.......... , In care se arata ca ,in aceste conditii, criticile invocate prin
concluziile scrise, catd vreme presupune o verificare si analiza distincta fata de cea referitoare la
aspectele invocate prin contestatie reprezinta, de fapt, asa cum corect au subliniat petentele,

motive noi in sensul art. .. alin. (.) din Legea nr. .../....." Autoritatea contractanta mai
arata ca instanta a retinut ca procedura de contestare in materia
achizitiilor publice este una cu reguli stricte, in cadrul careia s-a prevazut
un termen imperativ pentru indicarea motivelor de contestatie, fiind
interzisa completarea contestatiei cu motive noi, atat in fata Consiliului,
cat si in fata instantei.

Autoritatea contractanta precizeaza ca cererea depusa de
contestatora in cursul procedurii administrativ-jurisdictionale, indiferent de
denumirea sa, nu putea stabili alte limite de analiza decat cele ce rezulta
din contestatia formulata initial, inclusiv cu privire la modul de
argumentare a motivelor invocate si mentioneaza ca posibilitatea de a
depune concluzii scrise nu poate constitui o justificare pentru completarea
contestatiei cu motive si argumente noi care impun verificari suplimentare.
Astfel, apreciaza ca in mod gresit au fost analizate pe fond criticile
suplimentare din concluziile scrise ale contestatorului, acestea fiind
invocate cu depasirea termenului de contestare si fiind inadmisibile potrivit
prevederilor art. .. alin. (.) din Legea nr. .../.....

Autoritatea contractanta considera ca sanctiunea inadmisibilitatii nu
este conditionata de formularea sau admiterea unei cereri de repunere in
termen, intrucat legiuitorul nu a distins in acest sens, invocand principiul
"ubi lex non distinguit, nec nos distinguere debemus”.

De asemenea, autoritatea contractanta mentioneaza ca art. .. din
Legea nr. .../.... prevede ca dispozitiile Codului de procedura civila sunt
aplicabile numai in masura in care nu sunt contrare legii speciale si
apreciaza ca prevederile referitoare la institutia repunerii in termen
contravin dispozitiilor art. .. alin. (.) din Legea nr. .../...., care interzic
expres completarea contestatiei initiale.

In continuare, autoritatea contractanta arata ca formularea unor noi
motive de contestatie ca urmare a studierii dosarului de achizitie publica la
sediul CNSC reprezinta un demers vadit inadmisibil al contestatorului,
intrucat devin incidente prevederile art. .. alin. (.) din Legea nr. .../...., asa
cum a fost retinut constant in jurisprudenta Consiliului si sustine ca ... SRL
avea la dispozitie calea formularii unei noi contestatii, cu respectarea
rigorilor prevazute de Legea nr. .../...., inclusiv achitarea unei noi cautiuni.
Mai precizeaza ca acest demers nu a fost initiat pana la data de .......... ,
termenul de . zile de la momentul in care contestatorul a avut posibilitatea
de a consulta dosarul achizitiei, care fusese depus de autoritatea
contractanta la CNSC in data de ........... In acest scenariu, nu ar mai fi
fost vorba despre o completare inadmisibila a contestatiei, ci despre o
noua contestatie supusa exclusiv analizei tardivitatii.

In final, autoritatea contractanta arata ca, chiar si in ipoteza
formularii unei noi contestatii (asa cum a fost calificata de Consiliu),
respectand termenul prevazut de art. . din Legea nr. .../...., un asemenea
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demers ar fi fost tardiv, la fel cum este si completarea realizata de ... SRL
prin ,Cererea de repunere in termen si de completare a contestatiei” si
precizeaza ca textul legal indica momentul de inceput al cursului
termenului drept data ,ludrii la cunostinta despre actul autoritatii
contractante considerat nelegal”, fara a face referire la luarea la
cunostinta a continutului actelor intermediare de evaluare.

Autoritatea contractanta mentioneaza ca noul motiv invocat de
SRL in completarea contestatiei initiale vizeaza acte ale autoritatii
contractante care au fost studiate la data de .......... , data la care
contestatorul a consultat dosarul achizitiei la autoritatea contractanta,
intrand in posesia tuturor documentelor emise.

Autoritatea contractanta subliniaza ca ... SRL a cunoscut continutul
raspunsului la clarificari nr. T..../.......... formulat de ... SRL, intrucat
acesta a fost reprodus integral in procesul-verbal de evaluare a
propunerilor financiare nr. L.../.......... (pag. .-.). Acest proces-verbal a
fost pus la dispozitia contestatorului, asa cum rezulta din procesul-verbal
nr. .... din .......... , intocmit cu ocazia studierii dosarului achizitiei la sediul
CNSC. Astfel, considera ca nu se poate retine ca ... SRL nu a avut
posibilitatea de a formula contestatia in conformitate cu prevederile
imperative ale art. .. din Legea nr. .../...., invocand lipsa accesului la
raspunsul nr. T..../........... In mod concret, raportat la mentiunile din
procesul-verbal nr. .../.......... , autoritatea contractanta apreciaza ca
criticile formulate impotriva raspunsului emis de ... SRL sunt tardive si
inadmisibile.

Autoritatea contractanta arata ca, asa cum reiese in mod evident, ...
SRL cunostea motivul de pretinsa nelegalitate prezentat in cererea de
completare a contestatiei si de repunere in termen anterior datei
de .......... , data studierii dosarului achizitiei la CNSC. Acest fapt reiese
chiar din continutul contestatiei care face obiectul dosarului nr. ..../C./....,
unde, la pagina ., sunt formulate critici privind procesul-verbal de evaluare
financiara nr. .../........... mai mentioneaza ca, prin contestatia initiala
formulata Tmpotriva raportului procedurii, ... SRL a ales sa conteste doar o
parte dintre actele comisiei de evaluare. Contestatorul nu a inteles sa
conteste raspunsul formulat de ... SRL la solicitarea de clarificari nr.
Y SN , nefiind formulate critici privind lipsa indicarii preturilor
unitare pentru material, manopera, utilaj, transport sau lipsa prezentarii
furnizorilor si ofertelor acestora.

Autoritatea contractanta subliniaza ca decizia de a nu contesta
aspectele mentionate sau omisiunea de a formula astfel de critici nu poate
fi suplinita ulterior expirarii termenului limita de promovare a contestatiei,
termen reglementat clar de art. . din Legea nr. .../..... De asemenea, arata
ca motivele invocate in prezenta cerere nu sunt elemente necunoscute
pentru ... SRL anterior datei de .......... , deoarece aceasta avea deja
cunostinta despre solicitarea de clarificari si despre raspunsul ... SRL, inca
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din data la care a avut loc studierea dosarului achizitiei la sediul autoritatii
contractante, moment in care au fost puse la dispozitie procesele-verbale
de evaluare.

Autoritatea contractanta mentioneaza ca, desi legiuitorul a prevazut
posibilitatea studierii dosarului achizitiei la sediul Consiliului, aceasta
masura nu justifica o derogare de la caracterul imperativ al termenului in
care trebuie formulate criticile la adresa procedurii de atribuire.

Autoritatea contractanta invoca in sustinerea pozitiei sale Decizia
CNSC nr. ..../C./.... din data de .......... si considera ca ... SRL face o
trimitere eronata la art. ... din Codul de procedura civila, fara a tine cont
de faptul ca Legea nr. .../.... contine norme speciale in domeniul achizitiilor
publice, norme ce exclud aplicarea dispozitiilor generale mentionate.

Autoritatea contractanta precizeaza ca termenul de contestare este
reglementat in mod expres de Legea nr. .../.... si nu poate fi luat in
considerare un alt termen de la care sa inceapa sa curga depunerea
contestatiei. Legea nu prevede exceptii de la modul de calcul al termenului
si nici posibilitatea repunerii in termen si concluzioneaza ca termenul de
contestare incepe sa curga de la data la care contestatorul avea
posibilitatea de a lua cunostinta despre actul autoritatii contractante
considerat nelegal, in conformitate cu art. . alin. (.) lit. a) din Legea
nr. ... ..... Totodata, sustine ca nu poate fi luat in considerare un alt
moment de debut al termenului de decadere, cum ar fi cel al studierii
dosarului in fata CNSC, intrucadt normele speciale din Legea nr. .../....
stabilesc clar conditiile si termenele pentru depunerea unei contestatii, iar
conform principiului “ubi lex non distinguit, nec nos distinguere debemus”.

Autoritatea contractanta mentioneaza ca, in practica Curtii de Justitie

a Uniunii Europene, s-a statuat in mod repetat ca "Directiva ../... trebuie
interpretata in sensul cd nu se opune unei reglementari nationale care prevede ca orice cale de
atac impotriva unei decizii a autoritatii contractante trebuie formulata intr-un termen prevazut in
acest scop si ca orice neregularitate a procedurii de atribuire invocata in sprijinul acestei cai de
atac trebuie invocatd in acelasi termen, sub sanctiunea decaderii, astfel incat, dupd implinirea
acestui termen, nu mai este posibil sa se conteste o astfel de decizie sau sd se invoce o astfel de

neregularitate, in masura in care termenul respectiv este rezonabil” (Hotérérea din

decembrie ...., Universale-Bau si altii, C-.../.., EU:C:....:..., punctul ..;
Hotararea din .. februarie ...., Santex, C-.../.., EU:C:....:..., punctul ..;
Hotararea din .. octombrie ...., Lammerzahl, C-.../.., EU:C:....:...,
punctul ..).

Autoritatea contractanta subliniaza ca aceasta jurisprudenta are la

baza consideratia potrivit careia ,indeplinirea completd a obiectivelor urmérite de
Directiva ../... ar fi compromisa in cazul in care candidatii si ofertantii ar putea sa invoce in orice
moment al procedurii de atribuire incalcari ale normelor de atribuire a contractelor, obligdnd

astfel autoritatea contractants s& reia intreaga procedurd pentru a indrepta aceste incdlcdri”

(Hotararea din .. decembrie ...., Universale Bau si altii, C-.../..,
EU:C:....:..., punctul ..; Hotararea din .. octombrie ...., Lammerzahl,
C-.../.., EU:C:....:..., punctul ..; Hotararea din .. ianuarie ...,
Comisia/Irlanda, C-.../.., EU:C:....:.., punctul ..).

Autoritatea contractanta arata ca un astfel de comportament, in
masura in care poate intarzia fara un motiv obiectiv initierea procedurilor
cailor de atac, a carui punere in aplicare a fost impusa statelor membre
prin Directiva ../..., este de natura sa afecteze aplicarea efectiva a
directivelor Uniunii Europene in materia atribuirii contractelor de achizitii
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publice (Hotararea din .. februarie ...., Grossmann Air Service, C-.../..,
EU:C:....:.., punctul ..).

De asemenea, mai mentioneaza ca CJUE a stabilit ca instituirea unor
termene rezonabile pentru introducerea actiunilor, sub sanctiunea
decaderii, indeplineste cerinta eficientei prevazuta de Directiva ../...,
intrucat reprezinta o aplicare a principiului fundamental al securitatii
juridice (Hotararea din .. decembrie ...., Universale Bau si altii, C-.../..,
EU:C:....:..., punctul ..; Hotararea din .. ianuarie ...., Comisia/Germania,
C-../.., EU:C:....:.., punctul ..). Totodata, aceasta reglementare este
compatibila cu dreptul fundamental la protectie jurisdictionala efectiva
(Hotararea din .. septembrie ...., Fastweb, C-../.., EU:C:...., punctul ..).

In continuare, autoritatea contractanta subliniaza ca CIJUE a retinut
in mod constant ca limitarea in timp a exercitarii cdii de atac impotriva
deciziilor luate in cadrul unei proceduri de cerere de oferta este
compatibila cu principiul efectivitatii, in conditiile in care aceasta limitare
este asociata cu necesitatea duratei reduse a procedurii si cu cerintele de
securitate juridica, chiar si in situatia in care neatacarea in termen a unei
neregularitati conduce la pierderea protectiei conferite prin caile de atac
prevazute de Directiva ../.... Totodata, considera ca legislatia in vigoare
stabileste clar modalitatea de comunicare a rezultatului procedurii, precum
si informatiile obligatorii pe care documentul de comunicare trebuie sa le
contina, facand trimitere la prevederile art. ... din Legea nr. ../..... Astfel,
autoritatea contractanta arata ca ratiunea acestor cerinte legale privind
comunicarea rezultatului consta 1in informarea ofertantilor asupra
motivelor care au determinat pozitia ocupata in clasament sau asupra
motivelor excluderii din procedura.

In continuare, autoritatea contractanta sustine ca in prima
contestatie formulata, contestatorul nu a invocat eventuale motive de
nelegalitate in ceea ce priveste raspunsul la clarificari nr. T..../.......... ,
procesul-verbal de evaluare financiara sau orice alt document intermediar
aferent procedurii de achizitie iar in acest sens, mentioneaza ca invocarea
unor astfel de motive ar fi oricum neintemeiata, intrucat, potrivit art. ...
din Hotararea Guvernului nr. .../...., nu exista obligatia de comunicare a
acestor informatii catre operatorii economici ale caror oferte au fost
respinse ca fiind inadmisibile sau neconforme.

Autoritatea contractanta subliniaza ca legislatia prevede in mod clar
ca termenul de contestare incepe sa curga de la data comunicarii actului
considerat nelegal, in speta de la data comunicarii rezultatului procedurii,
si nu de la o alta data la care contestatorul a analizat fiecare raport
intermediar. in opinia autoritdtii contractante, o astfel de abordare ar
echivala cu o incalcare a principiului securitatii juridice.

In final, autoritatea contractanta arata ca, pentru toate aceste
motive, completarea contestatiei initiale reprezinta un act procedural
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inadmisibil si tardiv, motiv pentru care solicita respingerea acestuia ca
atare, chiar daca acesta a fost calificat ca o noua contestatie.

Criticile invocate in completare, respectiv criticile contestatorului
privind modul de evaluare la raspunsul ofertantului ... SRL cu nr.
Toofeouiinnnn. sens in care nu a indicat preturile unitare pentru
material/manopera/utilaj/transport si ca nu a prezentat si ofertele
concrete ale acestora, sunt nefondate

Autoritatea contractanta arata ca raspunsul la solicitarea de clarificari
transmis de ofertantul ... SRL a fost evaluat de comisia de evaluare
raportat la cerintele minime prevazute in caietul de sarcini si pe baza
informatiilor prezentate in raspunsul inregistrat cu nr. T..../.......... si primit
la ... S.A. cu nr. ..... L/eeennnnn. si mentioneaza ca, prin raspunsul transmis,
ofertantul precizeaza: ,avdnd in vedere ca obiectul prezentului contract
este: proiectarea si executia lucrarilor, pretul contractului are la baza
sume forfetare..." si ca, la acest moment, nu pot fi asociate liste de
cantitati, acestea urmand a fi elaborate in procesul de realizare a
proiectului tehnic. De asemenea, ofertantul mentioneaza ca a inclus in
modul de formare al pretului un pret unitar care cuprinde costul
materialului, manoperei, utilajului si transportului necesar pentru fiecare
activitate in parte,

In sustinerea pozitiei sale, ... SRL a solicitat comisiei de evaluare sa
aiba n vedere , Notificarea privind bunele practici in realizarea achizitiilor aferente
contractelor de lucrari pentru constructia/modernizarea obiectivelor de investitii", emisa de
Agentia Nationala pentru Achizitii Publice.

Autoritatea contractanta subliniaza ca, pentru a verifica
conformitatea raspunsului, comisia de evaluare a analizat corelarea
propunerii financiare cu elemente din propunerea tehnica, respectiv faptul
ca ofertantul a inclus in propunerea financiara costurile tuturor activitatilor
si lucrarilor prezentate in propunerea tehnica, aceste costuri fiind
conforme cu tehnologia si metodele de constructie prezentate.

In ceea ce priveste cererea completatoare si de repunere in termen
formulata de ..., autoritatea contractanta mentioneaza ca aceasta invoca
aplicabilitatea dispozitiilor art. ... alin. (.) din HG nr. .../.... In urma
analizarii raspunsului ... SRLnr. T..../...........

Autoritatea contractanta considera ca o astfel de interpretare
contravine principiului proportionalitatii si anuleaza scopul si finalitatea
dispozitiilor legale privind clarificarea sau completarea documentelor
ofertantilor, reglementate de art. ... din HG nr. .../.... si art. ... alin. (.) din
Legea nr. ../..... Aceasta arata ca, potrivit legii, respingerea unei oferte in
temeiul art. ... alin. (.) este justificata doar daca raspunsul este complet
inutilizabil, lipsit de relevanta si neconcludent in totalitate.

In speta, autoritatea contractanta subliniaza ca raspunsul
ofertantului nu poate fi considerat complet lipsit de relevanta, motiv
pentru care comisia de evaluare a procedat corect solicitand clarificari
suplimentare, in vederea formularii unei decizii privind conformitatea
ofertei.

In legatura cu ofertele de pret pentru materiale, autoritatea
contractanta precizeaza ca acestea au fost analizate in contextul mentiunii
ofertantului privind includerea in pretul unitar a costurilor aferente
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materialelor, manoperei, utilajului si transportului. in consecinta, comisia
de evaluare a acceptat ofertele de pret pentru echipamentele solicitate,
acestea fiind asumate si continand elemente de identificare ale
furnizorului.

Autoritatea contractanta considera ca persistenta anumitor
neldmuriri nu poate conduce automat la excluderea ofertantului, ci
justifica solicitarea de clarificari pentru lamurirea situatiei si sustine astfel
ca stabilirea caracterului acceptabil sau inacceptabil al ofertei s-a realizat
dupa primirea explicatiilor complete, iar ansamblul ofertei ... SRL confirma
legalitatea procesului de evaluare efectuat de comisie. Mai precizeaza ca
obiectivul final al autoritatii contractante este acela de a se asigura ca
operatorul economic a inclus in pretul oferit toate costurile necesare
derularii contractului in conditii corespunzatoare.

Potrivit celor aratate, autoritatea contractanta mentioneaza ca
raspunsul transmis de ofertant reflecta asumarea integrala a
documentatiei de atribuire, precum si a solicitarilor de clarificari formulate
de comisia de evaluare.

Prin raportare la documentele depuse in oferta si raspunsul la
solicitarile de clarificari, autoritatea contractanta apreciaza ca evaluarea
comisiei s-a realizat in deplina legalitate, cu respectarea principiilor
reglementate de art. . din Legea nr. ../...., cu modificarile ulterioare, motiv
pentru care considera ca toate criticile formulate de contestator se impun
a fi respinse ca nefondate.

In cazul in care criticile formulate in prima Contestatie vor fi
respinse de catre Onoratul Consiliu, criticile formulate prin prezenta
contestatie apar ca lipsite de interes pentru contestator

Autoritatea contractanta mentioneaza ca, pentru ca un operator
economic sa solicite anularea unui act, este necesar ca respectivul act sa il
lezeze in drepturile sau interesele sale legitime. In acest context, arata ca
se impune ca operatorul in cauza sa aiba, atdt la momentul initierii
actiunii, cat si pe durata judecarii actiunii, un interes ndscut si actual.

In ipoteza in care Consiliul retine ca oferta ... SRL a fost evaluata in
mod legal, autoritatea contractanta considera ca acest operator
dobandeste calitatea de ofertant care a fost exclus in mod definitiv din
procedura, astfel ca nu mai poate justifica un folos practic imediat pentru
a putea sustine punerea in miscare a actiunii sale. Totodata, subliniaza ca,
pentru a se putea retine existenta interesului, se impune a se analiza daca
actiunea prin care se solicita anularea actului este susceptibila, prin
rezultatul ei, sa 1i confere un avantaj respectivului operator economic.

In continuare, autoritatea contractanta arata ca, in cazul in care
oferta contestatorului ramane definitiv neconforma si oferta ... SRL este
considerata neconforma, acest fapt conduce la anularea procedurii, iar in
acest caz nu mai exista niciun interes legitim al contestatorului in legatura
cu procedura de atribuire.
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De asemenea, autoritatea contractanta considera ca nu se poate
sustine nici ca autorul contestatiei ar avea interes in anularea procedurii,
in situatia in care decizia de respingere a ofertei sale se mentine prin
decizia CNSC. In acest sens, mentioneaza dispozitiile art. .. si art. .. din
Codul de procedura civila. Mai arata ca, din dispozitiile legale anterior
invocate, rezulta ca persoana care se adreseaza Consiliului cu o
contestatie, pentru a avea calitatea de persoana vatamata, trebuie sa aiba
un interes in legatura cu procedura de achizitie publica, fata de un act
emis de catre autoritatea contractanta cu incalcarea dispozitiilor legale in
materia achizitiilor publice. Interesul trebuie sa indeplineasca urmatoarele
cerinte: sa fie legitim, corespunzator cerintelor legii materiale si
procesuale; sa fie personal si direct, adica folosul practic urmarit prin
depunerea contestatiei sa apartina celui care recurge la actiune; sa fie
nascut si actual, sa existe in momentul in care este formulata cererea. Un
interes eventual, ca si un interes care a trecut, nu poate fi luat in
considerare.

Autoritatea contractanta apreciaza ca, avand in vedere ca masura
anularii procedurii este viitoare si incerta, in sensul ca organizarea unei
alte proceduri, ca si participarea acestuia cu oferta la respectiva
procedura, reprezinta evenimente viitoare si nesigure, devine evident ca
nu este respectata conditia ca interesul sa fie nascut si actual si
mentioneaza ca interesul poate fi considerat nascut si actual doar in
legatura cu procedura actuala, la care asocierea contestatoare a participat,
iar verificarea acestuia in prezenta cauza nu poate fi raportata la un
eveniment viitor si incert. Face referire la Decizia CJUE in cauza C-..../..,
ECLI:EU:C:....:..., punctele ..-.., precum si la Hotararea Curtii de Apel
Ploiesti prin care a fost retinuta legalitatea Deciziei CNSC, publicata in

Din ansamblul legislatiei si din probatoriul ce urmeaza sa fie
administrat (inscrisurile din dosarul achizitiei), autoritatea contractanta
arata ca rezulta caracterul nefondat al contestatiei. In drept, sunt invocate
dispozitiile Legii nr. ../...., ale Normelor metodologice aprobate prin H.G.
nr. .../.... si ale Legii nr. .../...., cu modificarile si completarile ulterioare.
Ataseaza procesul verbal nr. .... din .......... aferent studiului dosarului
achizitiei publice realizat in temeiul art. ... alin. (.) din Legea nr. ../.....

Prin adresa inregistrata la Consiliu cu nr. ..... [oviiiinnnn , ... SRL, in
urma punctului de vedere al autoritatii contractante, formuleaza concluzii
scrise prin care solicita respingerea exceptiei inadmisibilitatii invocata de
autoritatea contractanta, respingerea exceptiei tardivitatii, respingerea
exceptiei lipsei de interes a contestatiei ...si admiterea contestatiei astfel
cum a fost formulata.

Contestatorul sustine, cu titlu de aspect prealabil, ca nu aduce
argumente noi fata de cererea completatoare, ci doar raspunde apararilor
formulate de ... in raport cu critica dezvoltata de ...prin intermediul Cererii
completatoare si mentioneaza ca toata argumentarea este circumscrisa
ideii ca, desi solicitarea de clarificari nr. L...../.......... a fost una clara, prin
raspunsul T..../.......... , ... a refuzat sa raspunda in mod concludent
solicitarii autoritatii contractante.
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.. Respingerea exceptiei inadmisibilitatii

Contestatorul mentioneaza ca, in sustinerea exceptiei invocate,
arata ca, potrivit art. .. alin. (.) din Legea nr. .../...., sunt inadmisibile
motivele noi invocate pe calea concluziilor scrise si precizeaza ca o simpla
analiza a istoricului litigios demonstreaza ca ... a invocat aceasta exceptie
fara a fi analizat actele transmise de .... Astfel, in data de .......... , CNSC a
incuviintat in favoarea ...studiul dosarului de achizitie, inclusiv a
inscrisurilor pe care ..., in mod nelegal, "le-a ascuns” fata de aceasta. In
data de .......... , ora ..:.., ...a transmis catre toate persoanele implicate in
dosarul nr. ..../C./.... documentul cerere completare - repunere in termen
semnat SCB, document prin intermediul caruia a invocat un motiv nou de
contestare a raportului procedurii .... In data de .......... , ora ..:.., ...a
transmis catre toate persoanele implicate in dosarul nr. ..../C./....
documentul concluzii scrise semnat SCB, document prin intermediul caruia
nu s-a invocat niciun motiv nou.

Fata de solicitarea nr. ..... Ay L OFy ST si tinand cont de
raspunsul ...din .......... , Consiliul a calificat cererea completatoare ca fiind
o contestatie noua, aceasta fiind inregistrata sub un numar distinct.

Contestatorul sustine ca, in acest context, exceptia inadmisibilitatii
urmeaza a fi respinsa, deoarece, in raport cu dispozitiile art. .. alin. (.) din
Legea nr. .../...., ...nu a invocat pe calea concluziilor scrise motive noi. De
asemenea, contestatorul precizeaza ca exceptia inadmisibilitatii a fost
invocata de ... in raport cu cererea completatoare, care nu are natura
juridicda a unor concluzii scrise, ci a unei veritabile noi contestatii.
Contestatorul arata ca inclusiv ... recunoaste acest aspect, intrucéat, in
cadrul exceptiei inadmisibilitatii, intelege sa invoce si tardivitatea cererii
completatoare.

Contestatorul mentioneaza, 1in final, ca potrivit principiului
disponibilitatii, in ceea ce priveste solutionarea dosarului nr. ..../C./....,
Consiliul a ramas in continuare investit strict cu privire la motivele
invocate prin contestatia initiala (cererea completatoare fiind inregistrata
distinct, iar concluziile scrise neavand motive noi).

.. Respingerea exceptiei tardivitatii

Contestatorul sustine ca, in argumentarea exceptiei tardivitatii,
arata ca acesta ar fi luat la cunostinta de toate inscrisurile dosarului de
achizitie in data de .......... , cand ...a studiat dosarul de achizitie.
Contestatorul precizeaza ca afirmatia este tendentioasa, intrucat chiar ...
recunoaste ca a pus la dispozitie doar procesele-verbale de verificare
intocmite de ..., nu si inscrisurile care au stat la baza acestora.

Contestatorul mentioneaza ca ... afirma ca raspunsul ... din adresa
nr. T..../.coooonn. ar fi fost reluat in procesul-verbal nr. .../.......... , context
in care ar fi trebuit sa cunoasca si sa critice, prin contestatia initiala,
caracterul neconcludent al acestui raspuns. Contestatorul respinge aceasta
linie de argumentare si arata ca:
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“(i) nicdieri in procesul-verbal nr. .../.......... nu se indicd ca raspunsul nr. T..../..........
este preluat in integralitate,

(ii) nu putea formula critici impotriva procesului-verbal nr. .../.......... fard sa cunoasca
efectiv continutul raspunsului nr. T..../.......... Si

(iii) criticile vizeazd modalitatea de fundamentare a pretului (anexa la raspunsul nr.
Teiiifeveininnn, - anexa care nu a fost preluata in procesul-verbal nr. .../.......... )7

Contestatorul sustine ca afirmatia ... potrivit careia ar fi ales sa nu
conteste raspunsul nr. T..../.......... este o alta afirmatie tendentioasa,
aratand ca in realitate nu a cunoscut modalitatea de fundamentare a
pretului, intrucat aceasta nu a fost reluata in procesul-verbal
o] S Pe acest fond, contestatorul invoca faptul ca nu avea
deschisa o cale efectiva de atac si ca i-a fost ingradit accesul la justitie.
Mai afirma ca situatia putea fi evitata daca ... si-ar fi indeplinit obligatiile
prevazute la art. .. si art. ... din Legea nr. ../...., subliniind ca ..., cu rea-
credinta, nici macar nu a solicitat ... sa probeze declaratia de
confidentialitate.

Contestatorul invoca si o cauza recenta, intre ...si ..., in care
Consiliul si Curtea de Apel ... au sanctionat conduita ... de a refuza sa
solicite probarea caracterului confidential al ofertei si de a refuza
accesul ...la dosarul de achizitie - dosarele CNSC nr. ..../C./.... si
nr. ...././..... Mai arata ca afirmatia ... potrivit careia toate informatiile au
fost puse la dispozitie prin transmiterea procesului-verbal nr. .../..........
este una mincinoasa Si dovedeste caracterul abuziv al
comportamentului  .... Contestatorul exemplifica: procesul-verbal
o] o prevede doar ca ofertantul a raspuns in termen prin SEAP la
solicitarea de clarificari prin adresa nr. T..../.......... , fara a reda continutul
acestui raspuns. Astfel, nu putea sti ce anume a raspuns ... doar din
procesul-verbal.

Contestatorul compara continutul raspunsului nr. T..../.......... cu

mentiunile din procesul-verbal nr. .../.......... si subliniaza:
“(i) refuzul ... de a prezenta cantitati exacte si preturi unitare,
(ii) refuzul ... de a indica furnizori si preturile acestora,
(iii) refuzul ... de a justifica modalitatea de calcul pentru numarul de metri patrati”.

Contestatorul reda un extras din anexa raspunsului nr. T..../..........
referitor la Lot . — Scoala Gimnaziala nr. . din Sahateni, jud. Buzau, care
contine descrieri de lucrari si valori detaliate si sustine ca atitudinea
fata de ..., comparativ cu rigiditatea aratata fata de alti operatori
economici, inclusiv ..., demonstreaza ca ... a urmarit sa ascunda raspunsul
nr. Tooo./oeeinnnn. pentru a proteja oferta ....

Contestatorul mentioneaza ca ... invoca mai multe hotarari drept
practica privind inadmisibilitatea si tardivitatea, dar afirma ca, din
perspectiva inadmisibilitatii, acestea nu prezinta relevanta, deoarece nu
este vorba despre motive noi invocate prin concluzii scrise, ci despre o
veritabila contestatie iar din perspectiva tardivitatii, hotararile sunt
echivoce si neclare, tratand situatii generice, fara legatura cu faptele
cauzei.

Contestatorul aratda ca ... invoca neaplicabilitatea art. ... din
C.proc.civ., apreciind ca ar fi contrar art. .. alin. (.) din Legea nr. .../....,
insa contestatorul considera teza ca fiind falsa, deoarece art. .. alin. (.) nu
este aplicabil in speta. Mai sustine ca, daca ... ar fi analizat cererea
completatoare, ar fi observat ca aceasta invoca art. ... C.proc.civ. raportat
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la art. . din Legea nr. .../.... si afirma ca atat practica nationala, cat si cea
europeana sunt constante in sensul ca termenul pentru formularea unei
contestatii incepe sa curga de la momentul in care persoana interesata a
putut cunoaste elementele criticabile. In sprijinul acestei sustineri invoca
Decizia CNSC nr. ..../C./..../....c..... (mentinuta de Curtea de Apel ...),
Deciziile CJUE nr. ../.., nr. .../.., nr. .../.., nr. .../.. si nr. .../.. si Decizia
CNSC nr. BO...._.....

Concluzionand, contestatorul solicita Consiliului sa respinga exceptia
tardivitatii si sa constate ca cererea completatoare a fost formulata in
termenul de . zile reglementat de art. . din Legea nr. .../...., termen
calculat de la data la care a luat efectiv la cunostinta de continutul
raspunsului nr. T..../...........

.. Respingerea exceptiei lipsei de interes

Contestatorul sustine ca ... incearca sa acrediteze ideea ca o
contestatie formulata de ...ar fi lipsita de interes in situatia in care s-ar
respinge doar oferta ..., fapt care ar conduce la anularea procedurii.
Contestatorul precizeaza ca, in contradictie cu aceste afirmatii, practica
CNSC, a Curtilor de Apel si a CJUE demonstreaza ca urmarirea anularii
procedurii de achizitie publica constituie un interes legitim al oricarui
operator economic participant la acea procedura. In sprijinul acestei
afirmatii, contestatorul mentioneaza Decizia BO...._...., in care parte a fost
chiar ..., hotarare mentinuta de Curtea de Apel ... sub acest aspect si
mentioneaza ca, in incercarea de a induce Consiliul in eroare, ... prezinta
cauze in care operatorul economic fusese deja exclus definitiv din
procedura anterior formularii solicitarii de anulare a acesteia, fapt care nu
este aplicabil in prezenta cauza.

Temeinicia contestatiei - nulitatea raportului procedurii in raport
de caracterul neconcludent al raspunsului nr. T..../..........

Contestatorul sustine ca, in incercarea de acreditare a ideii ca
raspunsul ... ar fi concludent, ... arata ca obiectivul final este asigurarea
ca operatorul economic, prin pretul ofertei, a cuprins toate costurile, iar
raspunsul transmis ar indica asumarea documentatiei. Contestatorul
precizeaza ca documentatia de atribuire este prezumat asumata si ca
afirmatia ... privind asumarea este hilara, din moment ce ... a trebuit sa
completeze oferta cu declaratia de acceptare a modelului de contract. Mai
mentioneaza ca obligatia autoritatii contractante este verificarea
respectarii documentatiei, nu asumarea ei si afirma ca, in contextul
justificarii pretului conform art. ... din Legea nr. ../.... si art. ... din HG
nr. .../...., este irelevanta asumarea documentatiei, ci justificarea
compunerii pretului, pe care ... nu a realizat-o.

Contestatorul sustine ca operatorul economic are obligatia de a
raspunde la solicitarea de clarificari, iar daca o considera ilegald, poate
formula contestatie. In lipsa acesteia, trebuie sa raspunda concludent. Mai
afirma ca ... a solicitat justificarea pretului, insa ... a refuzat sa transmita
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informatiile solicitate, a oferit informatii echivoce si Ilipsite de
fundamentare si nu a prezentat situatia furnizorilor de materiale.

Contestatorul indica faptul ca solicitarea ... a fost clara, vizand
activitati din centrele de cost, cu indicarea cantitatilor de materiale, preturi
unitare si oferte de pret de la furnizori, cu elemente de identificare ale
acestora. In schimb, ... a transmis ca a intocmit oferta in conformitate cu
documentatia si a prezentat o fundamentare estimativa, mentionand ca la
acest moment nu pot fi asociate liste de cantitati, acestea urmand a fi
elaborate ulterior. A aratat ca a inclus un pret unitar cuprinzand material,
manopera, utilaj si transport.

Contestatorul mentioneaza ca in anexa, pentru Lotul . (scoala
gimnaziala din Sahateni, Buzau), sunt mentionate urmatoarele:

- pentru finisaje pereti interiori: ...,.. mp, ...,.. lei/unitate,
total ...... ,.. lei

- pentru pardoseli: ...,.. mp, ...,.. lei/unitate, total ...... ,.. lei

- tamplarie interioara: .....,.. mp, ..... ,.. lei/unitate

Contestatorul arata ca lipsesc: fundamentarea pretului, prezentarea
cantitatilor reale de materiale, detalierea pe materiale, manopera, utilaje,
transport, indicarea furnizorilor si mentioneaza ca exprimarea cu ,etc.” nu
reprezinta continutul exact al materialelor. ... indica un pret global pe mp
pentru centre de cost, fara defalcare.

Contestatorul afirma ca sustinerea ... privind imposibilitatea
sanctionarii ofertantului din cauza neldamuririlor este aberanta si dovedeste
partizanatul fata de .... Solicitarea a fost clara si necontestata, deci
obligatorie. Nevoia unei clarificari suplimentare apare doar daca primul
raspuns este complet, nu pentru a ajuta ofertantul sa-si corecteze
raspunsul.

Contestatorul precizeaza ca, spre deosebire de ..., i-au fost cerute
clarificari pe pozitia . a centrului de cost si, fara vreo solicitare
suplimentara, a fost exclusa pentru lipsa unor elemente. In schimb, ... nu
a indicat furnizorii, nici defalcarea, a refuzat sa raspunda, iar ... considera
ca este necesara o alta clarificare. Mai sustine ca teza ... privind
imposibilitatea indicarii valorilor exacte inaintea fazei de proiectare este
inacceptabilda. Orice valoare, chiar estimativa, trebuie sa aiba la baza o
analiza si o oferta de Ila furnizor. Nu se pot accepta preturi
nefundamentate.

Contestatorul invoca situatia din Decizia BO...._.... ca exemplu de
comportament discriminatoriu al ..., care a avut o pozitie diferita fata de
un alt operator ce a oferit justificare similara. Astfel, in acea situatie,
operatorul a prezentat ofertele furnizorilor si justificari in conformitate cu
prevederile legale, dar i s-a solicitat ,analiza de pret (cantitate, pret
unitar: material, manopera, utilaj, transport, recapitulatei)", echivalentul
unui deviz, care nu se poate face decat in faza de proiectare.

Contestatorul sustine ca oferta a fost facuta pe baza experientei si
ofertelor de la furnizori, iar ... a fost excesiva in solicitari. In contrast, in
procedura de fata, ... a acceptat un raspuns neconcludent, incalcand
art. ... alin. (.) din HG nr. .../.....

Contestatorul mentioneaza ca in procedura respectiva, ... a respins
justificarea altui operator motivand lipsa modului de formare a valorilor.
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De asemenea, arata ca autoritatea a considerat ca solicitarea era clara si
ca operatorul avea toate datele pentru analiza de pret, astfel incat lipsa
raspunsului concludent era din vina operatorului si concluzioneaza ca, la
momentul ofertarii, contestatorul trebuia sa cunoasca cantitatile si
preturile pentru asigurarea unei marje de profit.

Contestatorul sustine ca, potrivit Consiliului, daca solicitarea ar fi fost
nelegala, trebuia contestata, insa, in prezenta cauza, ... nu a criticat, si nu
s-a prezentat o analiza de pret pentru materialele solicitate (modalitatea
de compunere a pretului), situatie in care sanctiunea este cea de la art. ...

alin. (.) din HG nr. .../...., desi ... nu raspunde solicitarii de justificare a
pretului, ... apreciaza raspunsul drept concludent. Contestatorul
precizeaza ca raspunsul ... este unul neconcludent, iar ... |-a acceptat in

mod incorect si evidentiaza conduita echivoca pe care ... o prezinta de la o
procedura la alta, respectiv faptul ca, intr-o alta procedura, intr-o situatie
cvasiidentica, a dispus contrar.

Prin cererea de interventie voluntara nr. .../.......... , Inregistrata la
Consiliu cu nr. ..... [oviiinnnn. , In temeiul dispozitiilor art. .. alin. (.) din Legea
nr. .../...., respectiv art. .. - .. si art. .. C.pr.civ., cu referire la contestatia
formulata de catre ... SRL, ... SRL a solicitat cele redate in partea
introductiva.

Exceptia tardivitatii contestatiei/cererii completatoare

Intervenientul sustine cda, analizdnd cererea de repunere in
termen/de completare a contestatiei, a observat ca ... SRL formuleaza o
criticd suplimentara celor invocate in Contestatia initiala ce formeaza
obiectul Dosarului CNSC nr. ..../C./.....

Intervenientul precizeaza ca contestatorul afirma in mod nefondat ca
in speta s-ar impune o repunere in termenul de contestare reglementat de
art. . alin. (.) lit. b) din Legea nr. .../...., fara a avea in vedere ca
repunerea in termen nu este reglementata de Legea nr. .../.... Si nici
faptul ca legea nu prevede nicio exceptie de la modalitatea de calcul a
termenului de contestare.

Intervenientul mentioneaza ca, potrivit art. . alin. (.) lit. b) din Legea
nr. .../...., termenul este de . zile, incepand cu ziua urmatoare luarii la
cunostinta despre actul considerat nelegal. Totodata, invoca art. .. din
aceeasi lege, care prevede inadmisibilitatea prezentarii unor noi motive de
contestare ulterior termenului legal. Intervenientul sustine ca critica
suplimentara este un nou motiv de contestare, sanctionat cu
inadmisibilitate. Mai afirma ca dreptul de a studia dosarul achizitiei la
sediul CNSC nu poate conduce la eludarea dispozitiilor legale privind
termenele, intrucat contestatorul a avut acces la dosar, inclusiv la
procesele-verbale, si la sediul autoritatii contractante. In spet3,
contestatorul se prevaleaza de data studierii dosarului pentru a masca
incdlcarea termenului legal prevazut la art. . din Legea nr. .../...., lege
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care nu prevede exceptii de la calculul termenului. Intervenientul invoca
principiul ,,ubi lex non distinguit, nec nos distinguere debemus”.
Intervenientul precizeaza ca termenul de contestare incepe exclusiv
de la comunicarea actului considerat nelegal si nu de la data studierii
documentelor si aratd ca in cauza, contestatorul nu a criticat actele de
comunicare a rezultatului din perspectiva motivarii acestora, ceea ce
inseamna ca a considerat ca motivarea este suficient de detaliata pentru a

permite formularea contestatiei, conform art. .. din Legea nr. .../.....
Invoca jurisprudenta CNSC, respectiv Decizia CNSC nr. ..../C../....,
din .......... , ramasa definitiva prin Hotararea Curtii de Apel ... nr. ../.... din

.......... , pentru a arata ca exceptia tardivitatii este incidenta.
In final, intervenientul arata ca in prezenta spetd, contestatorul
invoca motive de nelegalitate ale Raportului procedurii, cunoscute anterior

datei de .......... (data studierii dosarului la sediul CNSC). De asemenea,
din contestatia ... SRL reiese ca aceasta cunostea continutul
raspunsurilor ... din Procesul-verbal nr. .../.......... si sustine ca afirmatia

este confirmata de continutul procesului-verbal mentionat, in care
autoritatea contractanta reda raspunsul ..., astfel incat nu se poate
aprecia ca ... SRL nu a avut acces la Raspunsul nr. T..../........... Astfel,
criticile impotriva acestuia sunt tardive.

La momentul primei contestatii impotriva raportului procedurii,
contestatorul a ales sa conteste doar o parte din actele comisiei de
evaluare. Mai exact, nu a contestat modul in care ... a raspuns solicitarii
de clarificari nr. L...../.......... si nu a formulat critici privind lipsa preturilor
unitare sau lipsa ofertelor furnizorilor.

Intervenientul concluzioneaza ca aceasta alegere sau omisiune nu
poate fi acoperita ulterior datei-limita reglementate de art. . din Legea
nr. .../.... si solicita admiterea exceptiei tardivitatii contestatiei formulate
ulterior studierii dosarului, respectiv a criticilor suplimentare din cererea
de completare a contestatiei si de repunere in termen.

Legalitatea actelor de evaluare ce vizeaza oferta ...

Intervenientul sustine ca ... SRL enunta opinia potrivit careia
autoritatea contractanta ar fi trebuit sa aplice dispozitiile art. ... alin. (.)
din HG nr. .../.... in urma analizarii Raspunsului ... nr. T..../.......... Si

precizeaza ca o astfel de interpretare este contrara principiului
proportionalitatii si goleste de scop si finalitate dispozitiile legale
referitoare la clarificarea si/sau completarea documentelor prezentate de
ofertanti, asa cum sunt acestea prevazute de art. ... din HG nr. .../.... si
de art. ... alin. (.) din Legea nr. ../.....

Intervenientul mentioneaza ca legiuitorul prevede ca, pentru a fi
dispusa respingerea unei oferte in temeiul art. ... alin. (.) din norme,
raspunsul trebuie sa fie complet inutilizabil, respectiv sa nu prezinte nicio
relevanta si sa nu fie concludent in nicio privinta. Or, in speta nu poate fi
retinut in mod valabil ca raspunsul nr. T..../.......... nu ar fi concludent in
nicio privinta, motiv pentru care comisia de evaluare a revenit corect cu o
solicitare de clarificari suplimentare pentru a permite adoptarea unei
decizii privind conformitatea/neconformitatea ofertei.

Intervenientul precizeaza ca, prin raspunsul la clarificari contestat, a
aratat ca oferta financiara respecta integral cerintele documentatiei
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publicate in SEAP. De asemenea, mentioneaza ca, referitor la solicitarea
de a prezenta fundamentarea pretului ofertat, a anexat adresei de raspuns
fundamentarea acestuia pentru activitatile din centrele de cost.

Tinand cont de specificul obiectului contractului (proiectare si
executie), intervenientul subliniaza ca pretul contractului are la baza sume
forfetare si ca a exprimat expres acordul ca, pentru pretul forfetar ofertat,
sa realizeze toate activitatile cuprinse in centrele de cost.

Intervenientul reitereaza ca, din documentatia de atribuire, rezulta
clar ca tipul contractului este de proiectare si executie, iar ofertarea se
realizeaza pe baza unor preturi forfetare si indica precizari din caietul de
sarcini, sectiunea .:

"...: Obiectul contractului este achizitia publicd de servicii de proiectare-proiect tehnic si
detalii de executie, executie lucrari si asistenta tehnica. Pretul ofertat va include toate costurile si
orice plati necesare, fara a se accepta lucrari suplimentare.

.... Costul furnizarii materialelor, echipamentelor, testarii, executarii lucrarilor si toate
cheltuielile indirecte si profitul se considera incluse in preturile ofertate.

.... Activitatile specificate in Centrele de Cost includ toate operatiile necesare indeplinirii
obligatiilor contractuale.

: Antreprenorul nu are dreptul sd solicite cresterea sumei ofertate, indiferent de
volumul muncii sau de costuri suplimentare.

.... La procedura nu se ofera antemasuratori sau liste de cantitati. Oferta se intocmeste
pe centre de cost conform Sectiunilor . si .. Toate ofertele cu valori aparent neobisnuit de
scazute trebuie justificate temeinic”.

Intervenientul explica faptul ca, intrucat la momentul ofertarii nu
puteau fi asociate liste de cantitati, care vor fi elaborate ulterior, a
prezentat fundamentarea pretului pentru activitatile din centrele de cost,
indicand preturile unitare care includ costul materialului, manoperei,
utilajului si transportului pentru fiecare activitate iar in urma analizei
raspunsului transmis, comisia de evaluare a retinut corect ca prin acesta a
fost indeplinit scopul urmarit, respectiv s-a demonstrat ca in cadrul
propunerii financiare au fost ofertate toate costurile necesare realizarii
activitatilor.

Intervenientul precizeaza ca, potrivit pct. ..., ..., ... din caietul de
sarcini, sectiunea ., toate costurile (materiale, echipamente, utilaje,
manopera, transport) se impuneau a fi incluse in preturile ofertate. Astfel,
raspunsul indica pretul unitar pentru fiecare centru de cost vizat de
clarificari, care, conform caietului de sarcini, reprezinta preturi forfetare ce
includ toate costurile necesare.

Concluzionand, intervenientul sustine ca critica contestatorului este
rezultatul interpretarii superficiale a documentatiei de atribuire, dar si a
ignorarii principiului proportionalitatii si arata ca scopul justificarii
preturilor ofertate a fost atins, respectiv "am dovedit suficienta pretului si
am reiterat angajamentul de a presta toate activitatile necesare pentru
indeplinirea obligatiilor din cadrul Contractului in baza pretului forfetar
ofertat".

Prin adresa inregistrata la Consiliu cu nr. ..... [oviiinnnn , ... SRL, in
urma cererii de interventie a ... SRL, formuleaza concluzii scrise prin care
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solicita respingerea exceptiei tardivitatii si admiterea contestatiei astfel
cum a fost formulata.

Cu titlu de aspect prealabil, contestatorul mentioneaza ca
argumentele dezvoltate pe calea cererii modificatoare au fost formulate in
raport de inscrisurile noi care i-au fost puse la dispozitie in data de ..........
de catre CNSC, respectiv raspunsul T..../.......... si anexa acestuia.

Contestatorul solicita respingerea exceptiei tardivitatii si arata ca,
avand in vedere caracterul identic sau similar al argumentelor ... fata de
cele invocate de ... prin intermediul punctului de vedere (diferentele fiind
de formulare, ambele se refera la incidenta art. .. alin. (.) si art. . alin. (.)
lit. b) din Legea nr. .../....), rugamintea este ca autoritatea sa aiba in
vedere argumentele ...anterior dezvoltate si comunicate prin intermediul
concluziilor din .......... in cadrul dosarului nr. ..../C./..... Contestatorul
reitereaza ca art. .. din Legea nr. .../.... nu este aplicabil, deoarece nu
este vorba despre concluzii scrise, iar art. . din aceeasi lege nu este
incalcat, intrucat criticile au fost formulate in termenul prevazut de lege,
calculat de la momentul la care a avut efectiv cunostinta de continutul
raspunsului nr. T..../.......... - continut care, contrar celor insinuate de ...,
difera de continutul procesului-verbal de evaluare.

Cu privire la temeinicia contestatiei, contestatorul precizeaza ca
raportul procedurii este lovit de nulitate A?n raport de caracterul
neconcludent al raspunsului nr. T..../........... In ceea ce priveste fondul
cauzei, arata ca ... insinueaza ca ar fi raspuns solicitarii de clarificari,
respectiv ca ar fi justificat modalitatea de fundamentare a pretului ofertat.

Contestatorul sustine ca, contrar celor insinuate de ..., in justificarea
pretului nu se regaseste nici modalitatea de compunere a pretului (aspect
expres solicitat de ...), nici furnizorii (alt aspect expres solicitat de ...).
Fara a relua argumentele anterior dezvoltate pe calea contestatiei, cererii
completatoare, respectiv a concluziilor scrise, arata ca ... nu a prezentat o
fundamentare a pretului defalcata pe material, manopera, utilaj,
transport, astfel cum s-a solicitat prin clarificare de catre ....

Contestatorul considera cd, in masura in care ... aprecia ca
solicitarea ... este nelegala, avea posibilitatea contestarii acesteia -
posibilitate pe care nu a utilizat-o. In egala masura, sustine ca modalitatea
in care s-a raspuns la solicitarea de clarificari nu corespunde nici
exigentelor anterior stabilite de ..., CNSC si de Curtea de Apel ..., fiind
facute referiri la practica dezvoltata atat in cadrul dosarului nr. ..../C./....,
cat si cea din dosarul nr. ..../C./.....

Contestatorul ... SRL, in Dosarul nr. ..../...., a constituit cautiunea
in valoare de ...... ,.. lei, conform art. .. alin. (.) din Legea nr. .../...., fiind
depusa la dosar recipisa de consemnare nr. ......... /. din data de .......... ,
emisa de CEC Bank - Sucursala ..., fiind inregistrata la CNSC cu
nr. ..... [iiiiiiinns

Contestatorul ... SRL, in Dosarul nr. ..../...., a constituit cautiunea
in valoare de ...... ,.. lei, conform art. ..-alin. (.) din Legea nr. .../...., fiind
depusa la dosar recipisa de consemnare nr. ......... /. din data de .......... ,

emisa de CEC Bank - Sucursala ..., fiind inregistrata la CNSC cu
nr. ..... [,
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Din analiza sustinerilor partilor si a documentelor existente la
dosarul cauzei, Consiliul retine cele ce urmeaza:

. SA, in calitate de autoritate contractanta, a initiat o procedura

simplificata in vederea atribuirii contractului de achizitie publica de lucrari

avand ca obiect «...” - ..... ; Lot . - ,...7 — ... », cod CPV ........ -., prin
publicarea in SEAP a anuntului de participare simplificat nr.
SCN....... [oiiiinnn. , stabilind termenul limita de depunere a ofertelor pentru
.......... , valoarea estimata, fara TVA, de ..........,.. lei si criteriul de

atribuire ,cel mai bun raport calitate-pret”, avand urmatorii factori de
evaluare:

- ,Pretul ofertei” — pondere ..%;

- ,Factorul tehnic . — Experienta personalului cheie” — pondere ..%;

- ,Factorul tehnic . - Perioada de garantie acordatd lucrarii”
pondere ..%.

Obiectul contractul a fost divizat in . loturi, contestatia de fata facand
referire la lotul nr. . — ,...” cu o valoare estimata, fara TVA, de .......... .
lei.

In cadrul procedurii de atribuire au fost depuse . oferte, iar ulterior
evaluarii acestora a fost stabilit rezultatul procedurii, consemnat in
raportul procedurii nr. ..../.......... , potrivit caruia oferta depusa de
asocierea ... - ... SRL, ... - ... SRL a fost respinsa, fiind declarata
castigatoare oferta depusa de asocierea ... SRL - ... SRL.

Nemultumit de acest rezultat, ... SRL I|der al asocierii ... - .
S.R.L., ... - ... SRL a depus contestatia care face obiectul Dosarulw
nr. ..../...., criticand decizia de respingere a ofertei sale si decizia de
stabilire a ofertantului castigator si solicitand cele mentionate in partea
introductiva a deciziei.

In cauza care face obiectul Dosarului nr. ..../...., ... SRL, lider al
asocierii ... SRL - ... SRL a depus cererea de |ntervent|e ] Y A
transmisa la Consillu prin e-mail, In data de ..ceveeees , inregistrata la CNSC
sub nr. ..... [eoiiinnnnn , care prezinté natura juridica a unei cereri de

interventie accesorie deoarece sprijina pozitia autoritatii contractante, fara
a solicita desfiintarea vreunui act emis de aceasta, motiv pentru care
Consiliul califica cererea de interventie drept cerere de interventie
accesorie formulata in favoarea autoritatii contractante.

In raport de dispozitiile art. .. alin. (.) din Legea nr. .../...., care
stipuleaza ca ,Pana la solutionarea contestatiei de catre Consiliu, (...),
operatorii economici participanti la procedura de atribuire pot formula
cerere de interventie voluntara in litigiu, potrivit prevederilor Legii
nr. .../.... privind Codul de procedura civila, republicatd, cu modificarile
ulterioare, in termen de .. zile de la data publicarii in SEAP a contestatiei.
(...)" si avand in vedere faptul ca, la data de .....eeu.. , autoritatea
contractanta a publicat in SEAP contestatia depusa de ... SRL, Consiliul
constata ca cererea de interventie a fost formulata si transmisa in ultima
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zi a termenului legal (in conditiile in care . si . mai .... au fost zile
nelucratoare).

Avand in vedere dispozitiile art. .. alin. (.) si art. .. din Legea
nr. .../...., coroborate cu prevederile art. .. alin. (.), art. .., art. .. si art. ..
din Codul de procedura civila, dar si faptul ca, in cadrul procedurii de
atribuire in cauza, asocierea ... SRL - ... SRL are calitatea de ofertant
castigator, iar cererea sa priveste mentinerea deciziei autoritatii
contractante, Consiliul admite, in principiu, cererea de interventie
formulata de ... SRL astfel cum a fost calificata si, in conformitate cu art. ..
din Codul de procedura civila, coroborat cu cele ale art. .. din Legea
nr. .../...., va analiza cererea de interventie a acestuia impreuna cu
contestatia formulata de ... SRL (Dosar nr, ..../....).

Ulterior accesului la ConS|I|u la dosarul cauzei, la data de .......... , e
SRL a depus Cerere de completare a contestatiei si cerere de repunere in
termen, in cadrul carora au fost formulate critici noi/suplimentare cu
privire la ofertantul declarat castigator, in legatura cu care contestatorul a
precizat ca reprezinta o noua contestatie, sens in care a fost constituit la
CNSC Dosarul nr. ..../.....

Si in aceasta cauza (Dosarul nr. ..../....), ... SRL, lider al
asocierii ... SRL - ... SRL a depus o cerere de interventie, inregistrata la
emitent cu nr. .../.......... , transmisa la Consiliu prin e-mail, in data de
aeeenenns, INregistrata la CNSC sub nr. ..... [eiiinnnn. , care prezinta natura
juridica a unei cereri de interventie accesorie deoarece sprijina pozitia
autoritatii contractante, fara a solicita desfiintarea vreunui act emis de
aceasta, motiv pentru care Consiliul califica cererea de interventie drept
cerere de interventie accesorie formulata in favoarea autoritatii
contractante.

In raport de dispozitiile art. .. alin. (.) din Legea nr. .../...., care
stipuleaza ca ,Pana la solutionarea contestatiei de catre Consiliu, (...),
operatorii economici participanti la procedura de atribuire pot formula
cerere de interventie voluntara in litigiu, potrivit prevederilor Legii
nr. .../.... privind Codul de procedura civila, republicata, cu modificarile
ulterioare, in termen de .. zile de la data publicarii in SEAP a contestatiei.
(...)” si avand in vedere faptul ca, la data de .........., autoritatea
contractanta a publicat in SEAP contestatia depusa de ... SRL, Consiliul
constata ca cererea de interventie a fost formulata si transmisa in cadrul
termenului legal.

Avand in vedere dispozitiile art. .. alin. (.) si art. .. din Legea
nr. .../...., coroborate cu prevederile art. .. alin. (.), art. .., art. .. si art. ..
din Codul de procedura civila, dar si faptul ca, in cadrul procedurii de
atribuire in cauza, asocierea ... SRL - ... SRL are calitatea de ofertant
castigator, iar cererea sa priveste mentinerea deciziei autoritatii
contractante, Consiliul admite, in principiu, cererea de interventie
formulata de ... SRL astfel cum a fost calificata si, in conformitate cu art. ..
din Codul de procedura civila, coroborat cu cele ale art. .. din Legea
nr. .../...., va analiza cererea de interventie a acestuia impreuna cu
contestatia formulata de ... SRL.

In ceea ce priveste contestatia formulata de ... SRL, care face
obiectul Dosarului nr. ..../...., Consiliul constata urmatoarele:
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Asa cum rezulta din continutul contestatiei care face obiectul acestui
dosar, autorul acesteia a formulat critici care vizeaza ofertantul declarat
céstigAétor dar si critici care vizeaza decizia de respingere a ofertei sale.

In ceea ce priveste decizia de respingere a ofertei contestatorului,

Consiliul constata, analizand raportul procedurii nr. ..../.......... , ca oferta
acestuia a fost respinsa ca inacceptabila si neconforma in baza art. ... alin.
(.) coroborat cu art. ... alin. (.) din HG nr. .../...., intrucat raspunsul

transmis de ofertant la solicitarea de clarificari a achizitoarei cu privire la
pozitia . din Centrul de cost ,ARHITECTURA", ,pardoseli calde - covoare
pvc, parchet diferite modele si aspecte, si altele, inclusiv plinte, adezivi,
adezivi poliuretanici sau similar la spatiile umede, sape autonivelante, alte
operatiuni specifice inclusiv finisaje la trepte, contratrepte si elemente de
protectie a muchiilor, treceri, profile de rost etc.”, a fost considerat
neconcludent, intrucat:

«Dumneavoastra ati raspuns in termen prin intermediul SEAP la
solicitarea de clarificari prin adresa cu Nr. ....[.......... , Inregistrata la
...-SA cu nr. ..... | semnata cu semnatura electronica extinsa,
precizdnd ca la pozitia nr. . a Centrului de cost ,Arhitectura” s-a ofertat
pardoseala din ,Parchet laminat” avand grosime de .. mm in conformitate
cu Plan parter si Plan etaj .. Conform masuratorilor, reies aproximativ ...
mp de pardoseala calda. S-a ofertat nu doar parchetul stratificat de ..
mm, ci si folia de sub acesta. De asemenea, se estimeazd o cantitate
aproximativa de ... ml plintd pentru parchet si .. bucati profile de trecere.

Raspuns neconcludent, deoarece dumneavoastra in modul de
fundamentare al pretului ofertat nu ati luat in calcul toate materiale
necesare pentru realizarea proiectului, conform informatii prezentate in
Caietul de sarcini - Sectiunea . (pag..) - Cap. ... ,Scopul si volumul
lucrarilor sunt definite in Documentatia de Achizitie, in totalitatea acesteia
si nu vor fi limitate in niciun fel de descrierea Centrelor de Cost si a
activitatilor incluse in acestea ... etc”

Conform Studiului de Fezabilitate (pg... * Finisaje interioare) si
planse (SF-ARH....; SF-ARH....) reiese in mod clar ca pentru activitatea
,pardoseli calde” - trebuia luata in calcul si vopseaua epoxidica din zonele
,Windfang, Scara., cabinet medical, statie pompare incendiu, hol” cat si
vopseaua siliconata din zona ,Centralei termice”, nu doar pardoseala din
~Parchet laminat”.»

In analiza corectitudinii acestei decizii a comisiei de evaluare,
Consiliul are in vedere fapt ca, potrivit documentatiei de atribuire,
respectiv a informatiilor aferente centrului de cost Arhitectura (pct. ..... )
din documentul intitulat Sahateni S..docx al caietului de sarcini, s-au
precizat urmatoarele cerinte:

... Pardoseli reci - gresii/granit/granit semilustruit/granitogress
antiderapante, diferite modele si aspecte, beton sclivisit inclusiv plinte,
chituiri, alte operatiuni specifice inclusiv finisaje la trepte, contratrepte si
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elemente de protectie a muchiilor, treceri, profil de rost etc. — toate
finisajele la pardoseli sunt pentru trafic intens, de calitate superioara
inclusiv hidroizolatie bai;

(...)

.. Pardoseli calde - covoare pvc, parchet diferite modele si aspecte,
si altele, inclusiv plinte, adezivi, adezivi poliuretanici sau similar la spatiile
umede, sape autonivelante, alte operatiuni specifice inclusiv finisaje la
trepte, contratrepte si elemente de protectie a muchiilor, treceri, profile
de rost etc. - toate finisajele la pardoseli sunt pentru trafic intens, de
calitate superioara adecvata spatiilor in care sunt montate.”

De asemenea, in cadrul Studiului de fezabilitate, in sectiunea
Arhitectura, Finisaje interioare, s-a mentionat ca , Pardoselile sunt pe baza
de sape din mortar ciment, pardoseli din rasini epoxidice, vopsitorie
siliconica sau parchet stratificat. In sadlile de clasa, se va monta parchet
lemn stratificat, rezistent la trafic intens, inclusiv plinte”.

Informatii cu privire la vopselurile epoxidice si a celor siliconate se
regasesc si in cadrul planselor SF-ARH.... si SF-ARH...., in care sunt
evidentiate suprafetele unde vor fi aplicate aceste tipuri de vopseluri.

Analizdnd aceste cerinte, Consiliul costata ca documentatia de
atribuire contine informatii cu privire la pardoseli, impartite in calde si
reci, insa niciuna dintre cele doua categorii nu contine informatii concrete
cu privire la includerea in acestea a vopselilor epoxidice si a celor
siliconate.

In etapa de evaluare a propunerilor financiare, intre comisia de
evaluare si contestator s-au purtat urmatoarele corespondente:

- prin adresa nr. ..... L din .......... s-au solicitat, printre altele, si
urmatoarea clarificari:

,a) In conformitate cu documentatia tehnico — economicd postats pe SEAP
(constand in piese scrise, piese desenate proiect Tip si avize), va solicitam sa
transmiteti fundamentarea pretului ofertat pentru urmdatoarele activitati din
centrele de cost, cu prezentarea cantitatilor de material, a preturilor unitare
pentru material/manopera/utilaj/transport si oferte de pret de la furnizori:

..... Arhitectura

(..)"

- contestatorul, prin adresa nr. ..../.......... , inregistrata la ...-SA cu nr.
..... L/.........., @ raspuns acestei solicitari;

- prin adresa nr. ..... L din data de .......... , comisia de evaluare a

solicitat contestatorului urmatoarele:

«In vederea verificdrii modalititii de indeplinire a cerintelor Caietului
de sarcini, Comisia de evaluare a hotarat in unanimitate sa revind cu o
noua serie de clarificari, in sensul de a transmite fundamentarea pretului
ofertat pentru pozitia .. Din Centrul de cost ,ARHITECTURA” - ,pardoseli
calde - covoare pvc, parchet diferite modele si aspecte, si altele, inclusiv
plinte, adezivi, adezivi poliuretanici sau similar la spatiile umede, sape
autonivelante, alte operatiuni specifice inclusiv finisaje la trepte,
contratrepte si elemente de protectie a muchiilor, treceri, profile de rost
etc. - toate finisajele la pardoseli sunt pentru trafic intens, de calitate
superioara adecvata spatiilor in care sunt montate”, cu prezentarea
cantitatilor de material, a preturilor unitare pentru
material/manopera/utilaj/transport. ».
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- ofertantul a raspuns solicitarii prin adresa cu nr. ..../.......... ,
inregistrata la ...-SA cu nr. ..... W precizand ca la pozitia nr. . a
Centrului de cost ,Arhitectura” s-a ofertat «pardoseala din ,Parchet
laminat” avdnd grosime de .. mm in conformitate cu Plan parter si Plan

etaj .. Conform masuratorilor, reies aproximativ ... mp de pardoseala
calda. S-a ofertat nu doar parchetul stratificat de .. mm, ci si folia de sub
acesta. De asemenea, se estimeaza o cantitate aproximativa de ... ml

plinta pentru parchet si .. bucati profile de trecere.»

Acest raspuns a fost considerat neconcludent de comisia de evaluare
intrucat, in modul de fundamentare a pretului ofertat, contestatorul nu a
«luat in calcul toate materiale necesare pentru realizarea proiectului,
conform informatii prezentate in Caietul de sarcini — Sectiunea . (pag..) -
Cap. ... ,Scopul si volumul lucrarilor sunt definite in Documentatia de
Achizitie, in totalitatea acesteia si nu vor fi limitate in niciun fel de
descrierea Centrelor de Cost si a activitatilor incluse in acestea...etc”.
Conform Studiului de Fezabilitate (pg... * Finisaje interioare) si planse (SF-
ARH....; SF-ARH....) reiese in mod clar ca pentru activitatea ,pardoseli calde” -
trebuia luata in calcul si
vopseau

epox

vopseau
a

(o T TR I T

erm

)
ce”, nu doar pardoseala din , Parchet laminat”.»

Analizand concluzia autoritatii contractante prin raportare la cerintele
documentatiei de atribuire si la raspunsul transmis de contestator in
legatura cu cea de-a doua solicitare de clarificari, Consiliul constata ca
aceasta este eronata, in conditiile in care documentatia de atribuire nu
contine o mentiune/cerinta concreta cu privire la faptul ca vopseaua
epoxidica si vopseaua siliconata ar fi trebuit sa se regaseasca in cadrul
pardoselilor clade, respectiv cu locul unde ar fi trebuit sa se regaseasca
aceste vopseluri in centrul de cost Arhitectura.
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Astfel, asa cum s-a retinut in paragrafele anterioare, informatii cu
privire la pardoseli se regasesc atat in studiul de fezabilitate, unde sunt
prezentate bazele de realizare a acestora, cat si in caietul de sarcini, unde
pardoselile au fost impartite in pardoseli reci si pardoseli calde, insa in
niciuna dintre aceste parti ale documentatiei de atribuire nu se face
referire la categoria in care ar trebui introduse cheltuielile aferente
vopselei epoxidice si a celei siliconate.

Documentatia de atribuire, nefiind contestata in cadrul termenului
legal, a devenit obligatorie pentru partile participante la procedura de
atribuire, ofertantii avand obligatia de a elabora ofertele cu respectarea
cerintelor impuse in aceasta, iar autoritatea contractanta avand obligatia
de a evalua ofertele cu respectarea regulilor pe care ea insasi le-a stabilit
in documentatia de atribuire.

Pe de alta parte, daca pe parcursul evaluarii ofertelor comisia de
evaluare constata necesare clarificari si completari suplimentare formale
sau de confirmare [asa cum prevede art. ... alin. (.) din HG nr. .../....],
~Comunicarea transmisa ofertantului (...) trebuie sa fie clard si sa
defineasca in mod explicit si suficient de detaliat in ce consta solicitarea
comisiei de evaluare” [potrivit art. ... alin. (.) din HG nr. .../....].

Or, in speta, solicitarea de clarificari pe care achizitoarea a transmis-
o contestatorului, al carei raspuns a condus la respingerea ofertei
acestuia, nu a respectat rigorile necesare, aceasta nefacand niciun fel de
referire la dovedirea includerii in cadrul propunerii financiare a vopselei
epoxidice si a celei siliconate, ci la justificarea, prin prezentarea
cantitatilor de materiale Si a preturilor unitare pentru
material/manopera/utilaj/transport, a pardoselilor calde, in a caror
componenta insa, asa cum s-a retinut anterior, nu au fost incluse, in mod
concret, si aceste vopseluri.

Respingerea unei oferte nu se poate efectua pe presupuneri ale
comisiei de evaluare, ci trebuie sa aiba la baza informatii concrete, certe.
Astfel, in conditiile in care solicitarea de clarificari a vizat , pardoselile
calde”, deci doar unul dintre elementele care compun pretul ofertat,
concluzionarea de catre achizitoare ca ,in modul de fundamentare al
pretului ofertat nu ati luat in calcul toate materiale necesare pentru
realizarea proiectului” reprezinta dovada unui formalism excesiv din
partea comisiei de evaluare.

In situatia in care autoritatea contractanta constatda ca anumite
costuri nu se regasesc in oferta in discutie are posibilitatea, potrivit art. ...
alin.(.) din Legea nr. ../.... si a art. ... din HG nr. .../...., sa solicite
clarificari punctuale cu privire la acestea, or in prezenta speta aceasta nu
a continuat demersurile de verificare a locului din oferta contestatorului in
care se regasesc costurile aferente vopselei epoxidice si a celei siliconate.
Numai dupa analizarea raspunsului primit ca urmare a efectuarii un astfel
de demers se poate stabili caracterul admisibil/inadmisibil al ofertei.

Asadar fata de cele retinute anterior, Consiliul constata ca decizia de
respingere a ofertei contestatorului este eronata, contestatia fiind
intemeiata sub acest aspect.

Procedand la analiza criticilor referitoare la oferta declarata
castigatoare, Consiliul constata ca prima dintre acestea Vvizeaza
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neconformitatea acestei oferte in raport de ofertarea a ... mp ,materiale
ceramice/faiante” in conditiile in care in documentatia de atribuire nu se
prevede necesitatea ofertarii acestora.

Verificand lucrarile membrilor comisiei de evaluare, rezulta ca, in
etapa de evaluare a propunerilor financiare, a fost transmisa asocierii ...

SRL - ... SRL solicitarea de clarificari nr. L...../..........:
a) ,In conformitate cu documentatia tehnico - economica postata pe SEAP
(constand in piese scrise, piese desenate proiect Tip si avize), va solicitam sa
transmiteti fundamentarea pretului ofertat pentru urmatoarele activitati din centrele
de cost, cu prezentarea cantitatilor de material, a preturilor unitare pentru
material/manopera/ utilaj/transport si oferte de pret de la furnizori:

..... Arhitectura

FINISAJE LA PERETI INTERIORI CU MATERIALE CERAMINCE, FAINTE
APLICARE ADEZIV, AMORSE, PROTECTIILE MUCHIILOR, PROFILE SI
CORDOANE DE ROST ETC.

PARDOSELI CALDE - COVOARE PVC, PARCHET DIFERITE MODELE $SI
ASPECTE, SI ALTELE, INCLUSIV PLINTE, ADEZIVI, ADEZIVI POLIURETANICI
SAU SIMILAR LA SPATIILE UMEDE, SAPE AUTONIVELANTE, ALTE
OPERATIUNI SPECIFICE INCLUSIV FINISAJE LA TREPTE, CONTRATREPTE SI
ELEMENTE DE PROTECTIE A MUCHIILOR, TRECERI, PROFILE DE ROST ETC.
— TOATE FINISAJELE LA PARDOSELI SUNT PENTRU TRAFIC INTENS, DE
CALITATE SUPERIOARA ADECVATA SPATIILOR IN CARE SUNT MONTATE.

TAMPLARIE INTERIOARA DIN LEMN.

*Nota:

Ofertele de pret asumate vor contine, obligatoriu, elemente de identificare a
furnizorului, respectiv denumirea firmei, data emiterii ofertei, adresa, telefoane de
contact, adresa de email. Se va transmite o singura oferta pentru fiecare categorie
de material (in unitatea de masura specifica), oferta care sa sustind preturile
utilizate in cadrul propunerii financiare. (...)"”

Ofertantul a raspuns acestei solicitari prin adresa nr. T.... din ../../....
astfel:

«a) Aducem la cunostinta comisiei de evaluare a ofertelor ca asocierea SC ...
SRL- SC ... SRL. a intocmit oferta financiara in conformitate cu documentatia tehnico-
economica postata in Seap.

In vederea fundamentarii pretului ofertat, supunem atentiei comisiei de evaluare
sa aiba in vedere: ,Notificarea privind bunele practici in realizarea achizitiilor aferente
contractelor de lucrari pentru constructia/modernizarea obiectivelor de investitii” emisa
de Agentia Nationala pentru Achizitii Publice”, astfel veti regdsi anexata prezentului
raspuns fundamentarea estimativa a pretului ofertat pentru activitatile din centrele de
cost.

Avand in vedere ca obiectul prezentului contract este: proiectarea si executia
lucrarilor, pretul contractului are la bazd sume forfetare, iar subscrisa in calitate de
viitor contractant suntem de acord ca pentru un pret forfetar sa realizam toate
activitatile cuprinse in centrele de cost.

La acest moment nu pot fi asociate liste de cantitati, acestea urmand sa fie
elaborate in procesul de realizare a proiectului tehnic in conformitate cu prevederile pct.
V din anexa nr. .. la HG nr. .../...., astfel veti regasi modul de formare al pretului inclus
in oferta financiara pentru activitatile din centrele de cost. In modul de formare al
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pretului am inclus un pret unitar care cuprinde costul materialului, manoperei, utilajului
si transportului necesar pentru fiecare activitate in parte.»

Anexat acestui raspuns, ofertantul a depus un document intitulat . -
Lot . - ,...”, in cadrul caruia se mentioneaza, in legatura cu ,FINISAJE LA
PERETI INTERIORI CU MATERIALE CERAMINCE, FAINTE APLICARE ADEZ1V,
AMORSE, PROTECTIILE MUCHIILOR, PROFILE SI CORDOANE DE ROST
ETC.”, cantitatea de ...,.. mp.

Comisia de evaluare a continuat verificarea ofertei in discutie si, prin
adresa nr. L ..... din .......... , a solicitat urmatoarele:

,In vederea verificdrii modalitatii de indeplinire a cerintelor Caietului
de sarcini, Comisia de evaluare a hotarat in unanimitate sa revinad cu o
noua serie de clarificari, in sensul de a indica documentele din cadrul
documentatiei de atribuire postata pe SICAP (planse, studiu fezabilitate,
Caiet de sarcini...etc) de unde reiese in mod clar cantitatea de ... mp
pentru materialele ceramice (faianta), pe care ofertantul a folosit-o in
fundamentarea pretului ofertat.”

Ofertantul declarat castigator a raspuns acestei solicitari, prin adresa
nr. T.... din ../../...., precizand urmatoarele:

«Documentele de unde reiese in mod clar cantitatea de ... mp,
folosite de SC ... SRL - Lider de asociere, sunt din cadrul documentatiei de
atribuire postata pe SICAP (planse, studiu fezabilitate).

Pentru centrul de cost ,FINISAJE LA PERETI INTERIORI CU
MATERIALE CERAMINCE, FAINTE APLICARE ADEZIV, AMORSE,
PROTECTIILE MUCHIILOR, PROFILE SI CORDOANE DE ROST ETC.”, am
calculat cantitatea de ... mp pentru — Pereti tratati cu tencuieli si vopsitorii
lavabile, culoare alba si vopseluri siliconate lavabile, pe baza de silicon
modificat si rasini acrilice, hidrofobe, permeabilitate ridicata, colorata, la
pardoseli si pereti grupuri sanitare, conform Studiului de Fezabilitate
(pg...* Finisaje interioare)

Astfel:

- din planul parter reiese o suprafata aproximativa de ... mp
(grupurile sanitare) + ... mp (grupuri sanitare + oficiu director)

- din planul etaj reiese o suprafata aproximativd care se compune
din ... mp (grupurile sanitare)

TOTAL SUPRAFATA ESTIMATA: ... MP

Deoarece, la acest moment nu pot fi asociate liste de cantitati,
acestea urmand sa fie elaborate in procesul de realizare a proiectului
tehnic in conformitate cu prevederile pct. V din anexa nr. .. la HG
nr. .../...., suprafata din centrul de cost de ...mp este aproximativa.

In ceea ce priveste cantitatile de lucrari, acestea vor rezulta in urma
elaborarii proiectului tehnic de executie. Oferta financiard imbraca toate
aspectele solicitate de autoritatea contractantd prin Documentatia de
atribuire si a avut in vedere cuprinderea tuturor costurilor, asa cum
acestea au fost prevazute in Documentatia de Atribuire.

Dupa intocmirea Proiectului Tehnic, vom reface devizul lucrarii
conform listelor de cantitati care reies in urma calculelor. Valoarea finala a
devizului rezultat dupa intocmirea Proiectului Tehnic va fi aceeasi cu
valoarea ofertata.

Va informam ca vom executa lucrarea in acest pret fix ofertat, cu
respectarea Caietului de Sarcini.
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In spiritul celor de mai sus, se cuvine s& subliniem c& valorile
financiare ale Centrelor de cost sunt asumate pe deplin de asocierea
noastra, avand in vedere ca in cazul de fata procedura de atribuire are ca
obiect atribuirea unui contract de achizitie publica pentru servicii de
proiectare si executie lucrari.

Astfel, tindand seama de aceste circumstante, va solicitam sa
observati ca modul de exprimare a pretului ofertei financiare (suma totala
a Centrelor de cost) are la baza sume forfetare care corespund pachetelor
/ categoriilor de activitati aferente implementarii acestuia.»

Comisia de evaluare a considerat concludent acest raspuns.

Analizdnd aceasta concluzie a comisiei de evaluare prin raportare la
informatiile din documentatia de atribuire si raspunsul ofertantului la
solicitarile de clarificari, Consiliul constata ca aceasta este neintemeiata,
avand in vedere urmatoarele considerente:

- in prezenta procedura de atribuire, lucrarile ce se doresc a fi
executate au fost impartite in centre de cost, in cadrul caietului de sarcini,
documentul Sahateni S S., regasindu-se detaliate, la paginile .-.., aceste
centre de cost. Astfel, in cadrul centrului de cost ..... Arhitectura (pag. .-.
a documentului) se mentioneaza, printre elementele componente ale
costului, la pct. ., ,.. FINISAJE LA PERETI INTERIORI CU MATERIALE
CERAMINCE, FAINTE APLICARE ADEZIV, AMORSE, PROTECTIILE
MUCHIILOR, PROFILE SI CORDOANE DE ROST ETC.”, astfel ca sustinerea
contestatoarei referitoare la inexistenta uneia astfel de solicitari este
neintemeiata;

- potrivit informatiilor din Studiul de fezabilitate pus la dispozitia
potentialilor ofertanti, la pag. .., in categoria Arhitectura, la sectiunea
Finisaje interioare se regaseste mentiunea:

,Peretii sunt tratati cu tencuieli si vopsitorii lavabile, culoare alba si
vopseluri siliconate lavabile, pe baza de silicon modificat si rasini acrilice,
hidrofobe, permeabilitate ridicata, coloratd, la pardoseli si pereti grupuri
sanitare.”,

- In justificarea pretului ofertat, ofertantul declarat castigator a facut,
initial, referire la cantitatea de ...,.. mp aferenta elementului indicat de
autoritatea contractanta in centrul de cost Arhitectura - ,FINISAJE LA
PERETI INTERIORI CU MATERIALE CERAMINCE, FAINTE APLICARE ADEZI1V,
AMORSE, PROTECTIILE MUCHIILOR, PROFILE SI CORDOANE DE ROST
ETC.”, precizand in cadrul celui de-al doilea raspuns transmis achizitoarei
ca aceasta cantitate vizeaza ,Pereti tratati cu tencuieli si vopsitorii
lavabile, culoare alba si vopseluri siliconate lavabile, pe baza de silicon
modificat si rasini acrilice, hidrofobe, permeabilitate ridicata, colorata, la
pardoseli si pereti grupuri”, activitate prevazuta in studiul de fezabilitate.

Rezulta, prin urmare, ca justificarea ofertantului declarat castigator a
avut in vedere ,Pereti tratati cu tencuieli si vopsitorii lavabile, culoare alba
si vopseluri siliconate lavabile, pe baza de silicon modificat si rasini
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acrilice, hidrofobe, permeabilitate ridicata, colorata, la pardoseli si pereti
grupuri”, lucrari solicitate prin documentatia de atribuire si nu finisaje cu
materiale ceramice/faiante, critica formulata de contestator fiind
neintemeiata.

O alta critica a contestatoarei vizeaza faptul ca autoritatea
contractanta a permis ofertantului criticat sa isi completeze oferta cu
declaratia privind acceptarea modelului de contract.

In legatura cu aceasta critica, Consiliul retine ca, in cadrul fisei de
date a achizitiei, a fost stabilita, la pct. IV.... Modul de prezentare a
propunerii tehnice, cerinta: ,In cadrul PTH se va prezenta declaratia
ofertantului privind acceptarea modelului de contract.”.

Prin adresa nr. L ..... din .......... , autoritatea contractanta a transmis
ofertantului urmatoarea solicitare de clarificari:

.. Comisia de evaluare nu a regasit Draftul de contract/Declaratie
privind acceptarea modelului de contract. Va solicitam o clarificare in
acest sens.”

La aceasta solicitare, ofertantul in discutie a transmis achizitoarei,
prin adresa nr. T.... din ../../...., mentionand urmatoarele:

«Raspuns:

Dorim sa aducem la cunostintd Comisie de evaluare a ofertelor ca
prin depunerea ofertei de catre Asocierea ... SRL (lider de asociere) &
SC ... SRL (asociat ), ca raspuns la cerintele din documentatia de
atribuire(documentatie tehnica, caiet de sarcini, fisa de date, modelul de
contract, formularele), cat si prin faptul ca nu am adresat Autoritatii
Contractante solicitari de clarificari/propuneri de modificare cu privire la
clauzele contractuale, se prezuma ca am avut in vedere toate si orice
clauze contractuale ce se regasesc in cadrul modelului de contract pus la
dispozitie de Autoritatea Contractanta.

Pentru a intari cele expuse anterior, va transmitem Declaratia privind
acceptarea modelului de contract.

V@ rugam sa aveti in vedere ca situatiile in legatura cu care am
furnizat informatiile si clarificarile solicitate, vor putea fi examinate si din
perspectiva dispozitiilor art. ... alin. (.) din HG nr. .../...., in sensul ca
acestea vor putea fi incadrate inclusiv in categoria viciilor de forma,
acestea fiind definite de legiuitorul roman ca fiind: ”[...] acele erori sau
omisiuni din cadrul unui document a caror corectare/completare este
sustinuta in mod neechivoc de sensul si de continutul altor informatii
existente initial in alte documente prezentate de ofertant sau a caror
corectare/completare are rol de clarificare sau de confirmare, nefiind
susceptibile de a produce un avantaj incorect in raport cu ceilalti
participanti la procedura de atribuire.”

Comisia de evaluare a acceptat depunerea ,declaratiei de acceptare a
declaratiei de acceptarea a modelului de contract”, considerand-o abatere
tehnica minora.

In analiza acestei critici, Consiliul retine ca fiind relevante
urmatoarele dispozitii legale:

- art. ... alin. () si (.) din Legea nr. ../....:

»(.) In cazul in care informatiile sau documentele prezentate de catre
operatorii economici sunt incomplete sau eronate sau in cazul in care
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lipsesc anumite documente, autoritatea contractanta are dreptul de a
solicita intr-un anumit termen ofertantilor/candidatilor clarificari si, dupa
caz, completari ale documentelor prezentate de acestia in cadrul ofertelor
sau solicitarilor de participare, cu respectarea principiilor tratamentului
egal si transparentei. (...)

(.) Autoritatea  contractanta nu are dreptul ca prin
clarificarile/completarile solicitate sa determine aparitia unui avantaj
evident in favoarea unui ofertant/candidat.”

-art. ... din HG nr. .../....:

(.) Comisia de evaluare are obligatia de a stabili care sunt clarificarile
si completarile formale sau de confirmare, necesare pentru evaluarea
fiecarei solicitdri de participare/oferte, precum si perioada de timp
acordata pentru transmiterea acestora, termenul-limita neputand fi stabilit
decat la nivel de zile lucratoare, fara a fi precizata o ora anume in cadrul
acestuia.

(.) Comisia de evaluare, inainte de a lua o decizie de respingere a
candidaturii/ofertei in baza art. ... alin. (.) lit. h), solicita clarificari si, dupa
caz, completari ale documentelor prezentate initial de
candidat/ofertant/subcontractant/tert sustinator cu privire la neincadrarea
in prevederile art. .. alin. (.) lit. d) si e) din Lege.

(...)

(.) In cazul in care comisia de evaluare solicitd unui
candidat/ofertant clarificari si, dupd caz, completari ale documentelor
prezentate de acesta in cadrul ofertei sau solicitarii de participare, potrivit
dispozitiilor art. ... din Lege, iar candidatul/ofertantul nu transmite in
termenul precizat de comisia de evaluare clarificarile/completarile
solicitate sau clarificarile/completarile transmise nu sunt concludente,
oferta sa va fi considerata inacceptabila.

(.) In cazul in care ofertantul modifica prin raspunsurile pe care le
prezinta comisiei de evaluare potrivit dispozitiilor alin. (.) continutul
propunerii tehnice sau propunerii financiare, oferta sa va fi considerata
inacceptabila.

(.) Prin exceptie de la dispozitiile alin. (.), oferta va fi considerata
admisibila in masura in care modificarile operate de ofertant in legatura cu
propunerea sa tehnica se incadreaza in una din categoriile de mai jos:

a) pot fi incadrate in categoria viciilor de forma,; sau

b) reprezinta corectari ale unor abateri tehnice minore, iar o
eventuala modificare a pretului total al ofertei, indusa de aceste corectari,
nu ar fi condus la modificarea clasamentului ofertantilor participanti la
procedura de atribuire.

(.) Sunt considerate abateri tehnice minore acele omisiuni/abateri
din propunerea tehnica care pot fi completate/corectate intr-un mod care
nu conduce la depunerea unei noi oferte.

76



(.) O modificare a propunerii tehnice nu poate fi considerata o
abatere tehnica minora a ofertei initiale in urmatoarele situatii:

a) cuantificarea teoretica in valoare monetara a respectivei
abateri/omisiuni depaseste .% din pretul total al ofertei;

b) cuantificarea teoreticd in valoare monetard a respectivei
abateri/omisiuni conduce la eludarea aplicarii acelor prevederi ale legii
care instituie obligatii ale autoritatii contractante in raport cu anumite
praguri valorice;

c) in urma corectarii respectivei abateri/omisiuni, se constata ca s-ar
schimba clasamentul ofertantilor;

d) modificarea ar presupune o diminuare calitativa in comparatie cu
oferta initiala;

e) modificarea vizeaza o parte din oferta pentru care documentatia
de atribuire a exclus in mod clar posibilitatea ca ofertantii sa se abata de
la cerintele exacte ale respectivei documentatii, iar oferta initiala nu a fost
in conformitate cu aceste cerinte.”

Raportat la aceste dispozitii legale, rezulta ca legiuitorul a permis
autoritatilor contractante sa solicite ofertantilor clarificari chiar si in
situatia in care constata ca lipsesc anumite documente, acceptarea
depunerii acestora trebuind analizata prin raportare la prevederile art. ...
din HG nr. .../.... citate anterior.

Or, in speta, depunerea, prin raspunsul transmis, a declaratiei de
acceptare a modelului de contract reprezinta o abatere tehnica minora, in
conditiile in care acestei completari a propunerii tehnice nu 1i sunt
incidente niciuna dintre situatiile prevazute la art. ... alin. (.) din HG
nr. .../ ..... De altfel, nici contestatorul nu a identificat incidenta vreuneia
dintre aceste situatii, sustindnd doar, fara a detalia, ca s-a incalcat
tratamentul egal.

Fata de cele retinute anterior, Consiliul va respinge aceasta critica, ca
neintemeiata.

In ceea ce priveste critica privind acceptarea transmiterii dupa data
limita de depunere a ofertelor a CV-ului inginerului instalatii sanitare desi
exista o cerinta expresa in documentatia de atribuire cu privire la
transmiterea acestui inscris, Consiliul constata urmatoarele:

Potrivit informatiilor din caietul de sarcini, in legatura cu experti
solicitati, printre care se regaseste si Inginerul proiectant pentru
specialitatea instalatii sanitare, au fost stabilite mai multe cerinte, la
modalitatea de indeplinire a acestora, solicitdndu-se urmatoarele:

~Pentru demonstrarea indeplinirii cerintelor minime si, dupa caz, pentru
obtinerea punctajului tehnic, ofertantii trebuie sa prezinte, pentru fiecare expert
solicitat din caietul de sarcini, urmatoarele informatii/documente:

a) In formularul de propunere tehnicd se va indica numele persoanei
propuse pentru fiecare pozitie si indicatii clare privind paginile unde pot fi
regasite documentele suport anexate aferente fiecarui expert

b) CV in format Europass actualizat si semnat de titular

c) Copie dupa diplomele de studii universitare

d) Pentru persoanele propuse care au calitatea de salariati ai ofertantului,
se va prezenta in mod obligatoriu orice document prin care sa se demonstreze
relatia contractuala dintre persoanele nominalizate si ofertant (extras
Revisal/contract de munca, etc.).

Pagina 77 din 92



e) Pentru persoanele propuse care nu au calitatea de salariati ai
ofertantului se va prezenta Declaratia de disponibilitate pentru perioada
implicarii efective in derularea contractului, semnata de catre titular, cu referire
strictd la obiectul contractului ce face obiectul prezentei proceduri.

f) Pentru proiectele mentionate in CV pentru care se acorda punctaj, se va
indica beneficiarul si se vor furniza documente doveditoare (contracte de
colaborare, contracte de prestari servicii/executie lucrdri, procese-verbale de
receptie, recomandari, planse, memorii tehnice, memorii pe specialitati etc.) din
care sa rezulte explicit implicarea expertului respectiv si rolul acestuia.”

Din continutul ofertei criticate rezulta ca a fost nominalizat pentru
aceasta pozitie dl. BIRO IONUT, fiind depuse ca documente in sustinere,
declaratia de disponibilitate, dovada studiilor si recomandari care vizeaza .
proiecte in care acesta a fost implicat.

Prin adresa nr. L ..... din .......... , autoritatea contractanta a transmis
ofertantului urmatoarea solicitare de clarificari:

... In urma analizei privind cerinta minim& de calificarea si
experienta profesionala a dlui Ing. Biro Ionut nominalizata pentru pozitia
de Ing. Instalatii sanitare, Comisia de evaluare nu a regasit CV-ul
acestuia. Va solicitdm o clarificare in acest sens”

La aceasta solicitare, ofertantul in discutie a raspuns achizitoarei,
prin adresa nr. T.... din ../../...., mentionand urmatoarele:

«Raspuns:

In |lumina prevederilor art...., alin. (..) din Lg.nr. ../.... privind
achizitiile publice:

,Daca autoritatea contractanta decide sa solicite criterii de calificare
si selectie, aceasta poate solicita doar cerinte privind:

a) motive de excludere, in conformitate cu capitolul 1V, sectiunea
a .-a, paragraful .;

b) capacitatea de exercitare a activitatii profesionale, in conformitate
cu art. ...,

c) experienta similara, in conformitate cu art. ... lit. a) si b)” , ceea
ce se si regaseste la nivelul Fisei de date aferente procedurii in cauza.

De asemenea, art. ... din acelasi act normativ, aduce clarificari in
ceea ce priveste modalitatea dovedirii indeplinirii cerintelor privind
capacitatea tehnica si profesionala.

Ca atare situatie, documentele doveditoare privind accesul la
specialistii necesari declarati, prezentate cu titlu exemplificativ de dvs.
(ex.: extras din revisal si/sau declaratii de disponibilitate, diplome,
atestate, Curriculum vitae etc.), nu pot fi considerate restrictive si
limitative.

Dorim sa aducem la cunostinta Comisiei de evaluare a ofertelor ca
pentru cerinta minima de calificarea si experienta profesionald a dlui Ing.
Biro Ionut nominalizata pentru pozitia de Ing. Instalatii sanitare am
prezentat documente pentru sustinerea experientei profesionale specifice,
in vederea aplicarii punctajului. Va rugam sa regasiti anexat prezentului
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raspuns CV-ul dlui. Inginer proiectant pentru instalatii sanitare BIRO
IONUT

Va rugam sa aveti in vedere ca situatiile in legatura cu care am
furnizat informatiile si clarificarile solicitate, vor putea fi examinate si din
perspectiva dispozitiilor art. ... alin. (.) din HG nr. .../...., in sensul ca
acestea vor putea fi incadrate inclusiv in categoria viciilor de forma,
acestea fiind definite de legiuitorul romén ca fiind: ,,[...] acele erori sau
omisiuni din cadrul unui document a caror corectare / completare este
sustinuta in mod neechivoc de sensul si de continutul altor informatii
existente initial in alte documente prezentate de ofertant sau a caror
corectare/completare are rol de clarificare sau de confirmare, nefiind
susceptibile de a produce un avantaj incorect in raport cu ceilalti
participanti la procedura de atribuire.”»

Atasat raspunsului, ofertantul a depus CV-ul d-lui Biro Ionut, iar
réspupsul a fost considerat concludent de comisia de evaluare.

In analiza corectitudinii acestei concluzii a comisiei de evaluare,
Consiliul retine ca fiind relevante dispozitiile art. ... din Legea nr. ../.... Si
art. ... din HG nr. .../...., citate cu ocazia analizei criticii anterioare, dar si
prevederile art. ... alin. (.) si (.) din HG nr. .../...., potrivit carora:

»(.) In conditiile art. ... din Lege, comisia de evaluare are dreptul de
a solicita ofertantului corectarea viciilor de forma cu privire la oferta
acestuia. (...)

(.) In sensul dispozitiilor alin. (.), viciile de forma reprezintd acele
erori sau omisiuni din cadrul unui document a caror corectare/completare
este sustinuta in mod neechivoc de sensul si de continutul altor informatii
existente initial in alte documente prezentate de ofertant sau a caror
corectare/completare are rol de clarificare sau de confirmare, nefiind
susceptibile de a produce un avantaj incorect in raport cu ceilalti
participanti la procedura de atribuire.”

In lumina acestor prevederi legale, Consiliul constata ca lipsa
depunerii in oferta a CV-ului in discutie reprezinta un veritabil viciu de
forma, in conditile in care acesta contine informatii cu privire la
experienta acestui expert, inclusiv cu privire la contractele care au facut
obiectul recomandarilor privind experienta similara, depuse initial in
oferta.

Prin urmare, Consiliu constata ca acceptarea depunerii acestui
document este una permisa de lege, informatiile din documentul depus
prin raspunsul la solicitarea de clarificari fiind sustinute de informatii deja
existente in oferta depusa, astfel ca va respinge, ca neintemeiata, aceasta
critica.

Ultima critica a contestatorului vizeaza durata de realizare a
serviciilor de proiectare ofertata de asocierea declarata castigatoare, care
a facut obiectul solicitarii de clarificari transmisa de autoritatea
contractanta ofertantului si al carei raspuns a fost acceptat de comisia de
evaluare.

In legatura cu aceasta critica, Consiliul constata ca, prin adresa nr.
L ..... din .......... , autoritatea contractanta a solicitat urmatoarele
ofertantului declarat castigator:
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Va solicitam sa justificati durata de realizare a serviciilor de
proiectare .,. luni, mentionata la pag. .. din pdf. ,._modul_de_abordare”.

Ofertantul a raspuns acestei solicitari dupa cum urmeaza:

~Precizarile corect identificate de dvs., se regasesc dintr-o eroare la
salvarea
documentului, intrucat la momentul completarii documentului, nu s-a permis
activarea editarii.

Dintr-o eroare materiala, aceste mentiuni au ramas nemodificate din
cadrul unui draft al altui document, astfel incat excluderea acestei erori din
contextul ofertei nu va conduce in niciun fel la modificarea ofertei depuse de
asocierea noastra.

Ca aceasta referire constituie o eroare, se sustine prin faptul ca aceste
informatii nu au fost introduse in oferta financiara, in documentele de calificare
ori in alt context al propunerii tehnice.

In conformitate cu prevederile legislatiei achizitiilor publice, art. ..., alin..,
din HG .../...., va rugam sa incadrati aceasta eroare la categoria vicii de forma,
intrucat corectarea este sustinutd in mod neechivoc de continutul tuturor
celorlalte informatii existente initial in oferta, anume intreg contextul propunerii
tehnice unde Asocierea ... SRL (lider de asociere) & SC ... SRL (asociat) a
mentionat ca:

Durata de realizare a investitiei este de .. luni (. luni proiectare + .. luni
executie).”

Raspunsul a fost considerat concludent de comisia de evaluare.

Ca si in situatia precedenta, Consiliul apreciaza ca este corecta
aceasta concluzie, avand in vedere ca ofertantul, prin raspunsul transmis,
a justificat prezenta in oferta a informatiei cu privire la durata serviciilor
de proiectare de .,. luni, eroarea reprezentand un viciu de forma in
conditiile in care informatii cu privire la durata corecta a serviciilor de
proiectare, de trei luni exista in mai multe locuri din propunerea tehnica
depusa [ex: graficul Gant (.......... T ), Modul de abordare - pag. . (,.
luni proiectare”)].

Prin urmare, constatand ca in legatura cu aceasta critica subzista
considerentele avute in vedere cu ocazia analizarii criticii anterioare,
Consiliul va respinge ca neintemeiata critica.

In ceea ce priveste capatul de cerere privind constatarea refuzului
nejustificat al autoritatii contractante de a-i pune la dispozitie documentele
apartinand ofertantului declarat castigator, Consiliul constata, in primul
rand, ca autorul contestatiei nu a formulat niciun fel de sustineri/critici cu
privire la acest aspect, aceasta solicitare fiind nesustinuta. In al doilea
rand, aceste documente au fost puse de CNSC la dispozitia contestatorului
cu ocazia studiului la sediul institutiei, accesul la acestea conducand la
depunerea unei noi contestatii care face obiectul dosarului nr. ..../.....

Avand in vedere toate aspectele de fapt si de drept mai sus evocate,
in temeiul dispozitiile art. .. alin. (.) din Legea nr. .../...., Consiliul va
admite, in parte, contestatia care face obiectul Dosarului nr. ..../....,
formulata de ... SRL in contradictoriu cu ... SA si va anula actele autoritatii
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contractante privind decizia de respingerea a ofertei contestatorului,
precum si actele subsecvente acesteia.

In baza art. .. alin. (.) din Legea nr. .../...., Consiliul va obliga
autoritatea contractanta ca, in termen de .. zile lucratoare de la primirea
deciziei Consiliului, cu respectarea prevederilor legale, sa faca aplicarea
aspectelor de fapt si de drept stabilite de Consiliu prin motivarea sa, in
ceea ce priveste oferta depusa de ... SRL si sa continue procedura de
atribuire.

In temeiul art. .. alin. (.) din Legea nr. .../...., Consiliul va respinge,
ca neintemeiat, capatul de cerere privind anularea deciziei de stabilire a
ofertei castigatoare, depusa de asocierea ... SRL - ... SRL si obligarea
autoritatii contractante la reevaluarea acestei oferte.

Pe cale de consecinta, Consiliul va respinge, ca nefondata, cererea
de interventie formulata de ... SRL in Dosarul nr. ..../...., inclusiv
solicitarea intervenientului de obligare a contestatorului la plata
cheltuielilor de judecata.

In ceea ce priveste contestatia formulata de ... SRL, care face
obiectul Dosarului nr. ..../...., Consiliul constata urmatoarele:

Ulterior accesului ... SRL la dosarul cauzei la CNSC, in .......... ,
acesta a formulat, la data de .......... , 0 Cerere de completare a
contestatiei si de repunere in termen, in cadrul carora, a formulat o critica
noua care vizeaza raportul procedurii din perspectiva raspunsului transmis
de ofertantul castigator cu privire la justificarea pretului. La solicitarea
Consiliului de a preciza daca aceste critici reprezintda o noua
contestatie, ... SRL a mentionat ca acestea reprezinta critici noi in raport
de informatiile noi din .......... si cererea in discutie poate fi tratata ca o
contestatie noua.

In aceste conditii, Cerere de completare a contestatiei si de repunere
in termen fiind o noua contestatie, a fost constituit la Consiliu Dosarul nr.
Sy

In cadrul contestatiei, contestatorul a formulat critici cu privire la
nelegalitatea raportului procedurii de atribuire, sustinand ca prin raspunsul
acestuia la solicitarea de clarificari care a vizat justificarea pretului ofertat,
nu au fost indicate preturile unitare pentru material/manopera/
utilaj/transport si nu au fost prezentati furnizorii si ofertele concrete ale
acestora.

In temeiul art. .. alin. (.) din Legea nr. .../...., Consiliul va analiza cu
intaietate exceptiile invocate de parti cu privire la aceasta contestatie
dupa cum urmeaza:

- exceptia inadmisibilitatii contestatiei, invocata de autoritatea
contractanta;

- exceptia tardivitatii contestatiei, invocata de autoritatea
contractanta si intervenient;

- exceptia lipsei de interes a contestatorului in formularea prezentei
contestatii, respectiv in criticarea castigatorului, invocata de intervenient
si autoritatea contractanta;

- exceptia neconstituirii cautiunii, invocata de intervenient.

In ceea ce priveste exceptia inadmisibilitatii, autoritatea
contractanta, invocand art. .. alin. (.) din Legea nr. .../...., sustine ca
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aceasta contestatie contine o completare a motivelor contestatiei initiale,
respectiv o noua critica. Consiliu va respinge aceasta exceptie, avand in
vedere faptul ca, asa cum s-a retinut anterior, documentul in discutie,
respectiv Cererea de completare a contestatiei si de repunere in termen, a

fost calificat de ... SRL ca fiind o noua contestatie si nu o
completare/dezvoltare a contestatiei initiale, care face obiectul dosarului
nr. ..../...., nefiind astfel incidente dispozitile legale invocate de

achizitoare si intervenient.

Cu privire la exceptia tardivitatii, autoritatea contractanta si
intervenienta sustin ca termenul pana la care putea fi depusa noua
contestatie curgea de la data de .......... , cand contestatorul a avut acces
la dosarul achizitiei la autoritate, inclusiv la procesul verbal nr.
Y A , care contine si raspunsul ofertantului declarat castigator,
considerat insuficient in prezenta contestatie.

Analizand continutul procesului verbal nr. L.../.......... ,  Consiliul
constata, contrar sustinerilor autoritatii contractante si intervenientului, ca
acesta include, la paginile .-., continutul solicitarii de clarificari nr. Nr.
L ..... din .......... adresata asocierii Asocierea ... SRL- ... SRL, dar nu
include si raspunsul nr. T.../...../.... la aceasta solicitare, fiind
consemnate doar concluzii ale comisiei de evaluare cu privire la acest
raspuns, de genul ,Transmite analiza de pret pentru activitatile solicitate”,
»Transmite oferta de pret pentru (...)”".

Prin urmare, nu se poate retine ca autorul contestatiei a cunoscut
raspunsul ofertantului declarat céastigator, in integralitate, de la data
de .......... , asa cu sustine autoritatea contractanta. Despre aceste
informatii, contestatorul a luat la cunostinta la data de .........., la sediul
CNSC cand a avut acces la intreg dosarul cauzei, inclusiv la acest raspuns,
termenul legal de contestare a modalitatii de raspuns, calculat prin
aplicarea prevederilor art. . alin. (.) lit. b) din Legea nr. .../.... implinindu-
S€ TN wevarvanss.

Or, in conditiile in care, prezenta contestatie a fost inaintata
Consiliului si autoritatii contractante, la data de .........., deci in cadrul
termenului legal anterior calculat, exceptia tardivitatii invocata de
autoritatea contractanta si intervenient este nefondata si va fi respinsa.

In ceea ce priveste exceptia lipsei de interes a contestatorului in
contestarea ofertantului castigator in cazul in care CNSC respinge criticile
din prima contestatie, Consiliul o va respinge, avand in vedere
urmatoarele considerente:

In analizarea exceptiei sunt relevante urmatoarele prevederi ale Legii
nr. .../ ....:

- art. . alin. (.) partea introductiva:

~(.) Persoana care se considera vatamata de un act al autoritatii
contractante poate sesiza Consiliul in vederea anularii actului autoritatii
contractante, obligarii acesteia la emiterea unui act sau la adoptarea de masuri
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de remediere, precum si pentru recunoasterea dreptului pretins sau a interesului
legitim, in termen de (...)".

- art. . alin. (.) lit. a):

,a) act act al autoritatii contractante - orice act, orice ogeratlune care
produce sau poate produce efecte zurldlce, neindeplinirea in termenul legal
a unei obligatii prevazute de legislatia in materie, omisiunea ori refuzul de a
emite un act sau de a efectua o anumita operatiune, in legatura cu sau in
cadrul unei proceduri de atribuire, fara a include achizitia directa care intra
sub incidenta Legii nr. .../...., prevazute de art. .. din Legea nr. ../.... privind
achizitiile publice, cu modificarile si completarile ulterioare, de art. .. din Legea
nr. ../.... privind achizitiile sectoriale, cu modificarile si completarile ulterioare,
sau de art. .. din Legea nr. .../.... privind concesiunile de lucradri si concesiunile
de servicii, cu modificarile si completarile ulterioare;”.

- art. . alin. (.) lit. f), potrivit caruia sintagma ,persoand care se
considerd vatiamata” este definita ca ,orice operator economic care
indeplineste cumulativ urmatoarele conditii:

(i) are sau a avut un interes in legatura cu o procedura de atribuire;

Si

(ii) a_suferit, sufera sau risca sa sufere un prejudiciu ca o
consecinta a unui act al autoritatii contractante, de naturd sa produca
efecte juridice, ori ca urmare a nesolutiondrii in termenul legal a unei cereri
privind o procedura de atribuire”.

- art. . alin. (.) :

,(.) In sensul alin. (.) lit. f) pct. (i) se considerd cd o persoand are sau
a avut un interes in legatura cu o procedura de atribuire daca nu a fost
inca exclusa definitiv de la respectiva procedura. O excludere este
definitiva in cazul in care a fost notificata candidatului/ofertantului interesat
si fie a fost considerata legala de catre Consiliu/instanta, fie nu mai
poate face obiectul unei cai de atac.”.

Or, potrivit celor formulate de contestatorul in contestatie, acesta a
solicitat ,anularea raportului procedurii nr. ..../[.......... , Cu consecinta
obligarii autoritatii contractante ... la reevaluarea ofertei operatorului
economic declarat castigator, asocierea ... (Leader), ... si in raport de
incalcarea art. ... alin. (.) din HG nr. .../.... (transmiterea unui raspuns
neconcludent fatd de solicitarea de clarificare a  autoritatii
contractante ...)".

In acest context, in care Consiliul/instanta nu s-a/nu s-au pronuntat,
anterior prezentei decizii, cu privire la raportului procedurii, acest act fiind
atacat in termenul legal, prin formularea unei contestatii la Consiliu, este
evident, raportat la prevederile art. . alin. (.) si alin. (.) anterior citate, ca
contestatorul este o persoana care se considera vatamata prin
rezultatul prezentei proceduri.

Astfel, vizavi de solicitarile contestatorului, anterior citate, Consiliul
subliniaza ca practica CIJUE, in domeniul achizitiilor publice, a statuat
urmatoarele (a se vedea cauza C-.../..):

. La punctul .. din Hotaradrea Fastweb (C-.../.., EU:C:....:...), Curtea a
considerat ca actiunea incidenta a adjudecatarului nu poate conduce la
respingerea cadii de atac a unui ofertant respins in ipoteza in care
legalitatea ofertei fiecaruia dintre operatori este pusa in discutie in
cadrul aceleiasi proceduri, dat fiind cd, intr-o asemenea ipoteza, fiecare

dintre concurenti poate invoca un interes legitim care sa insemne
excluderea ofertei celorlalti, ceeca ce poate sa conduca la constatarea
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imposibilitatii pentru autoritatea contractanta de a efectua selectia unei oferte
legale.

... La punctul .. din aceeasi hotarédre, Curtea a interpretat, prin urmare,
articolul . alineatul (.) din Directiva ../... in sensul ca aceasta dispozitie se opune
ca o cale de atac a unui ofertant a carui oferta nu a fost selectatd sa fie
declarata inadmisibila in urma examinarii prealabile a exceptiei de
inadmisibilitate invocate in cadrul caii de atac incidente a adjudecatarului, fara o
pronuntare cu privire la conformitatea celor doua oferte in discutie cu
specificatiile caietului de sarcini.

Aceasta hotarare constituie o concretizare a cerintelor dispozitiilor
dreptului Uniunii citate la punctul .. din prezenta hotarare, in imprejurari in care,
in urma unei proceduri de atribuire a unui contract de achizitii publice, doi
ofertanti introduc cai de atac prin care urmaresc excluderea lor reciproca.

. Intr-o asemenea situatie, fiecare dintre cei doi ofertanti are un
interes in obtinerea unui anumit contract. Astfel, pe de o parte, excluderea
unui ofertant poate conduce la obtinerea de catre celalalt a contractului direct in

cadrul aceleiasi proceduri. Pe de alta parte, in ipoteza unei excluderi a
celor doi ofertanti si a deschiderii unei noi proceduri de atribuire a unui

contract de achizitii publice, fiecare dintre ofertanti ar putea sa
participe si, astfel, sa obtina in mod indirect contractul.".

In aceste conditii, Consiliul va respinge ca nefondata exceptia privind
lipsa de interes a contestatorului in formularea criticilor cu privire la
ofertantul declarat castigator, invocata de autoritatea contractanta si
intervenient.

Cu privire la exceptia inadmisibilitatii contestatiei care face obiectul
acestui dosar (nr. ..../....) pentru neconstituirea cautiunii, invocata de
intervenient, Consiliul constata ca aceasta este neintemeiata, in conditiile
in care, asa cum s-a mai retinut in prezenta decizie, cautiunea a fost
constituita de ... SRL in cuantum de ...... ,.. lei, conform art. .." alin. (.) lit.
a) din Legea nr. .../.... [,Pentru solutionarea contestatiei formulate in
conditiile art. . sub sanctiunea respingerii acesteia, persoana care se
considera vatamata trebuie sa constituie, in termen de maximum . zile de
la data sesizarii Consiliului, o cautiune stabilita dupa cum urmeaza: a) .%
din valoarea estimata a contractului, in cazul in care aceasta este mai
mica decat pragurile valorice prevazute la art. . alin. (.) din Legea
nr. ../...., cu modificarile si completarile ulterioare, art. .. alin. (.) din
Legea nr. ../...., cu modificarile si completarile ulterioare, art. .. alin. (.)
din Legea nr. .../...., cu modificarile si completarile ulterioare, dar nu mai
mult de ...... lei pentru contestatiile depuse in etapa prevazuta la art. ..
alin. (.) lit. a), respectiv nu mai mult de ...... lei pentru contestatiile
depuse in etapa prevazuta la art. .. alin. (.) lit. b);”], incident in spet3,
sens in care a fost depusa la dosar recipisa de consemnare nr. ......... /. din
data de .........., emisa de CEC Bank - Sucursala ..., fiind inregistrata la
CNSC cu nr. ..... [eiiiiiinnnn

Prin urmare, si aceasta exceptie va fi respinsa.
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Procedand la analiza pe fond a contestatiei, Consiliul constata ca
aceasta vizeaza nelegalitatea raportului procedurii prin raportare la
raspunsul nr. T..../.......... lit. @) transmis de ofertantul declarat castigator
cu privire la solicitarea de clarificari nr. L...../.......... privind
fundamentarea pretului ofertat pentru o serie de activitati, contestatorul
sustinand ca ofertantul a omis sa raspunda exigentelor autoritatii
contractante in sensul ca nu a indicat preturile unitare pentru
material/manopera/utilaj/transport si nu a prezentat furnizorii si ofertele
concrete ale acestora.

Verificand activitatea comisiei de evaluare, Consiliul constata ca, prin

adresa nr. L...../.......... , a fost transmisa asocierii ... SRL - ... SRL
urmatoarea solicitare de clarificari:
a) ,In conformitate cu documentatia tehnico - economica postata pe SEAP

(constand in piese scrise, piese desenate proiect Tip si avize), va solicitam sa
transmiteti fundamentarea pretului ofertat pentru urmatoarele activitati din centrele
de cost, cu prezentarea cantitatilor de material, a preturilor unitare pentru
material/manopera/ utilaj/transport si oferte de pret de la furnizori:

«:.. Arhitectura

FINISAJE LA PERETI INTERIORI CU MATERIALE CERAMINCE, FAINTE
APLICARE ADEZIV, AMORSE, PROTECTIILE MUCHIILOR, PROFILE SI
CORDOANE DE ROST ETC.

PARDOSELI CALDE - COVOARE PVC, PARCHET DIFERITE MODELE SI
ASPECTE, SI ALTELE, INCLUSIV PLINTE, ADEZIVI, ADEZIVI POLIURETANICI
SAU SIMILAR LA SPATIILE UMEDE, SAPE AUTONIVELANTE, ALTE
OPERATIUNI SPECIFICE INCLUSIV FINISAJE LA TREPTE, CONTRATREPTE SI
ELEMENTE DE PROTECTIE A MUCHIILOR, TRECERI, PROFILE DE ROST ETC.
- TOATE FINISAJELE LA PARDOSELI SUNT PENTRU TRAFIC INTENS, DE
CALITATE SUPERIOARA ADECVATA SPATIILOR IN CARE SUNT MONTATE.

TAMPLARIE INTERIOARA DIN LEMN.

*Nota:
Ofertele de pret asumate vor contine, obligatoriu, elemente de identificare a
furnizorului, respectiv denumirea firmei, data emiterii ofertei, adresa, telefoane de
contact, adresa de email. Se va transmite o singura oferta pentru fiecare categorie
de material (in unitatea de masura specificd), oferta care sa sustind preturile
utilizate in cadrul propunerii financiare.
(...)"

Ofertantul a raspuns acestei solicitari prin adresa nr. T.... din ../../....

astfel:

«a) Aducem la cunostinta comisiei de evaluare a ofertelor ca asocierea SC ...
SRL- SC ... SRL. a intocmit oferta financiara in conformitate cu documentatia tehnico-
economica postata in Seap.

In vederea fundamentarii pretului ofertat, supunem atentiei comisiei de evaluare
sa aiba in vedere: ,Notificarea privind bunele practici in realizarea achizitiilor aferente
contractelor de lucrari pentru constructia/modernizarea obiectivelor de investitii” emisa
de Agentia Nationala pentru Achizitii Publice”, astfel veti regasi anexata prezentului
raspuns fundamentarea estimativa a pretului ofertat pentru activitatile din centrele de
cost.

Avand in vedere ca obiectul prezentului contract este: proiectarea si executia
lucrarilor, pretul contractului are la baza sume forfetare, iar subscrisa in calitate de
viitor contractant suntem de acord ca pentru un pret forfetar sa realizam toate
activitatile cuprinse in centrele de cost.
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La acest moment nu pot fi asociate liste de cantitati, acestea urmand sa fie
elaborate in procesul de realizare a proiectului tehnic in conformitate cu prevederile pct.
V din anexa nr. .. la HG nr. .../...., astfel veti regdasi modul de formare al pretului inclus
in oferta financiara pentru activitatile din centrele de cost. In modul de formare al
pretului am inclus un pret unitar care cuprinde costul materialului, manoperei, utilajului
si transportului necesar pentru fiecare activitate in parte.»

Atasat raspunsului, ofertantul a depus o anexa in cadrul careia sunt
indicate cele trei activitati din centrul de cost Arhitectura, care au vizat
solicitarea de clarificari, respectiv cantitatile si preturile unitare aferente

acestora, precum si pretul total, astfel:

..... Arhitectura Cantitate | Pret Valoare
unitar

Descrierea activitatii in suma globald mp lei lei

Finisaje la pereti interiori cu materiale ceramince, fainte aplicare adeziv, | ... | ... | ...... Jae

amorse, protectiile muchiilor, profile si cordoane de rost etc.

Pardoseli calde- covoare pvc, parchet diferite modele si aspecte,si altele, | ... | ... | ..... e

inclusiv plinte, adezivi, adezivi poliuretanici sau similar la spatiile umede, sape

autonivelante, alte operatiuni specifice inclusiv finisaje la trepte,contratrepte

si elemente de protectie a muchiilor, treceri, profile de rost etc. - toate

finisajele la pardoseli sunt pentru trafic intens, de calitate superioara

adecvata spatiilor in care sunt montate.
TAMPLARIE INTERIOARA DIN LEMN. (Tamplaria interioara: tampldarie metalicd|pentru usile-de,la salilg ....... re
de clasa si cancelarie, cabinet medical, izolator, grupuri sanitare; pentru tamplaria de|la cabinelge
grupurilor sanitare pentru copii se vor utiliza usi metalice, inclusiv accesorii d§ montaj. Usile din salilg
de clasa sunt cu sticla stratificata, SREN....., usa prevazutd cu sistem de pfotectie a degetelor, cl
dispozitive de blocare in pozitie dechis). Usile salilor de clasa vor fi cu suprafafa colorata melaminatd,
(culorile galben, portocaliu, rosu, albastru, verde), geam securizat .mm cu médel decorativ.- conform
Sudiului de Fezabilitate prezentat in documentatia de atribuire

Raspunsul a fost considerat concludent de comisia de evaluare.

In analiza acestei critici, Consiliul retine ca, in cadrul fisei de date a
achizitiei, la pct. IV.... Modul de prezentare al propunerii financiare,
autoritatea contractanta a stabilit ca aceasta trebuie sa cuprinda

«.. Formularul de oferta si Anexa la Formularul de oferta (Formularul . din
Sectiunea ,,Formulare”).

.. Documentele aferente documentatiei tehnice, completate corespunzator,
respectand cerintele prevazute in CS.»,

iar potrivit caietului de sarcini, prezentul contract are ca obiect
Lachizitia publica de servicii de proiectare-proiect tehnic si detalii de executie,
executie lucrari si asistenta tehnicd din partea proiectantului pe perioada
executiei lucrarilor”,

in cadrul Cerintelor generale, autoritatea contractanta precizand
urmatoarele:

... (...) Pretul ofertat va include toate costurile si orice altfel de plati,
incluzdnd tot ce trebuie realizat in mod indispensabil sau fortuit de catre
Antreprenor in vederea indeplinirii obligatiilor contractuale. Asadar nu se vor
accepta lucrari suplimentare, Antreprenorul isi va asuma orice altd lucrare pe
care o descopera necesar a se executa pentru indeplinirea contractului si pe care
nu o oferteaza in Sectiunea . si Sectiunea ..

Scopul si volumul lucrarilor sunt definite in Documentatia de

Achizitie, in totalitatea acesteia si nu vor fi limitate in niciun fel de descrierea

Centrelor de Cost si a activitatilor incluse in acestea. Antreprenorul are dreptul

sa oferteze si alte activitati/are dreptul sd creeze centre noi de cost in cazul in
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care considera necesar pentru realizarea proiectului cu respectarea
avizelor/studiilor de teren/legilor si normativelor in vigoare.

Costul furnizarii de materiale, echipamente, testare si al executarii
lucrarilor asa cum a fost cerut prin Documentatia de Achizitie, respectdnd toate
conditiile, obligatiile si responsabilitatile descrise in Conditiile Contractului, in
Specificatii, precum si toate cheltuielile indirecte si profitul, costul comisioanelor
vamale, asigurarilor, asigurarilor profesionale si a oricaror altor taxe se
considera ca vor fi incluse in preturile ofertate din Centrele de cost.

Activitdtile specificate in Centrele de Cost vor include absolut toate
operatiile care trebuie intreprinse de Ofertant pentru a-si indeplini obligatiile in
cadrul Contractului.

(...)

Dupa intocmirea Proiectului Tehnic, Antreprenorul va reface devizul lucrarii
conform listelor de cantitati care reies in urma calculelor. Valoarea finala a
devizului rezultat dupa intocmirea Proiectului Tehnic va fi aceeasi cu valoarea
ofertata. La intocmirea documentatiei economice faza Proiect tehnic si Detalii de
executie Antreprenorul poate reloca/compensa valorile/cheltuielile intre
capitolele/subcapitolele de lucrari care intra in componenta C+M, fara depasirea
valorii ofertate.

(...)

Centre de Cost

Lucrarile, in totalitate acestora, inclusiv proiectarea sunt impartite in
Centre de Cost. Fiecare Centru de cost, reprezintd elemente majore ale
lucrarilor. Centrele de cost sunt denumite in conformitate cu obiectele Iucréarilor.
Centrele de cost din prezentul caiet de sarcini nu sunt limitative,

(...)

. In cazul in care exist activititi in Centrele de Cost pentru care
Ofertantul nu a introdus o valoare, se va considera ca acel pret are valoarea
zero.

.... La prezenta procedura NU SE VOR OFERI antemasuratori sau liste de
cantitati (formulare F.). Oferta se va intocmi pe centre de cost Sectiunea . si
Sectiunea .. Ofertantii vor studia documentatia scrisa si desenata si vor respecta
legislatia in vigoare in vederea Iintocmirii ofertei. ATENTIE Toate ofertele
financiare ale caror valori sunt aparent neobisnuit de scazute, prin raportare la
preturile pietei, vor fi temeinic justificate!

... Oferta totala va fi formata prin insumarea valorilor centrelor de cost din
Sectiunea . si Sectiunea ..”

Tot in cadrul Caietului de sarcini, se regasesc formularele care
trebuiau incluse de participantii la procedura in cadrul propunerilor
financiare, respectiv:

PRETUL GENERAL AL OFERTEI

(ACEST DOCUMENT VA FI PREGATIT SI COMPLETAT DE CATRE OFERTANT)
Pretul ofertei, fara Taxa pe Valoare Adaugata, este:

Moneda LEI : _(in cifre)
(in litere)
Nr.
centr Descrierea centrului de cost Valoare lei (exclusiv TVA)
u cost
Proiectare si intocmire documentatie
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Cheltuieli pentru investitia de baza

Constructii si instalatii

Rezistenta

Arhitectura

ooooo

Instalatii electrice

ooooo

Instalatii sanitare

ooooo

Instalatii termice

ooooo

Alei si platforme

Montaj utilaje si echipamente tehnologice

Utilaje, echipamente tehnologice si
functionale cu montaj (sectiunea .)

Dotari (sectiunea .)

Organizare de santier

Pretul total exclusiv TVA

TVA

Pretul total cu TVA

(...
..... ARHITECTURA
DESCRIEREA ACTIVITATII IN SUMA
NR. CTR GLOBALA LEI

ZIDARII DIN CARAMIDA CU GOLURI DE
DIFERITE DIMENSIUNI EXECUTATE CU
MORTAR

PLACAJE DIN GIPS, PERETI, TAVANE
FALSE, CARTON PLACAT CU UNA SAU
MAI MULTE FOI DE GIPS CARTON PE
UNA SAU AMBELE FETE, PLACAJE CU
GIPS CARTON LA PERETI, TAVANE DIN
GIPS CARTON, CU SI DIN FOI DE GIPS
CARTON DE DIFERITE GROSIMI SI CU
DIFERITE ~ PROPRIETATI PRECUM
REZISTENTA LA FOC, REZISTENTA LA
UMIDITATE ETC. INCLUSIV GLETURI
DE NIVELARE, BANDA, AMORSE Sl
VOPSITORII INTERIOARE.

TENCUIELI INTERIOARE ) S
VOPSITORIE LA ELEMENTELE
VERTICALE SI ORIZONTALE (PERETI,
STALPI, TAVANE, GRINZI,ETC),
INCLUSIV SPALETI LA GOLURI DE USI
S| FERESTRE .

PARDOSELI  RECI -  GRESIl /
GRANIT/GRANIT ~ SEMILUSTRUIT  /
GRANITOGRESS ANTIDERAPANTE,
DIFERITE MODELE SI ASPECTE, BETON
SCLIVISIT INCLUSIV PLINTE, CHITUIRI,
ALTE OPERATIUNI SPECIFICE INCLUSIV
FINISAJE LA TREPTE, CONTRATREPTE
SI  ELEMENTE DE PROTECTIE A
MUCHIILOR, TRECERI, PROFILE DE
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ROST ETC. - TOATE FINISAJELE LA
PARDOSELI SUNT PENTRU TRAFIC
INTENS, DE CALITATE SUPERIOARA
INCLUSIV HIDROIZOLATIE BAI

FINISAJE LA PERETI INTERIORI CU
MATERIALE ~ CERAMINCE, FAINTE
APLICARE ADEZIV, AMORSE,
PROTECTIILE MUCHIILOR, PROFILE Sl
CORDOANE DE ROST ETC.

FINASAJE LA PERETI CU LAMBRIU DE
HPL, INCLUSIV TRATAMENTE,
ELEMENTE DE PRINDERE,

PARDOSELI CALDE - COVOARE PVC,
PARCHET  DIFERITE MODELE  SI
ASPECTE, SI ALTELE, INCLUSIV

PLINTE, ADEZIVI, ADEZIVI
POLIURETANICI SAU  SIMILAR LA
SPATIILE UMEDE, SAPE

AUTONIVELANTE, ALTE OPERATIUNI
SPECIFICE  INCLUSIV  FINISAJE LA
TREPTE, CONTRATREPTE Sl
ELEMENTE DE  PROTECTIE A
MUCHIILOR, TRECERI, PROFILE DE
ROST ETC. - TOATE FINISAJELE LA
PARDOSELI SUNT PENTRU TRAFIC
INTENS, DE CALITATE SUPERIOARA
ADECVATA SPATIILOR TN CARE SUNT
MONTATE.

TAMPLARIE INTERIOARA DIN LEMN.

TAMPLARIE EXTERIOARA ,NZEB, DIN
ALUMINIU ~,  INCLUSIV ~ GLAFURI
INTERIOARE SI EXTERIOARE

10.

SISTEM TERMOIZOLANT LA FATADE SI
PODURI,DE  DIFERITE  DIMNESIUNI
INCLUSIV FINISAJ SI TERMOIZOLATIE
DIN DIVERSE MATERIALE CU DIFERITE
PROPRIETATI, MASA SPACLU, PLASA
FIBRA, ANCADREMANTE DIN
POLISTIREN SI TENCUIELI DECORATIVE
NORMALE SI MOZAICATE
HIDROFOBIZATE, ETC

11.

STRUCTURA LEMN SARPANTA,
INCLUSIV VOPSITORII SI' TRTAMENT
SPECIALE NECESARE, PRINDERI
METALICE ~ SAU  LEMN,  SISTEM
COMPLET INVELITOARE COMPUS DIN
ASTEREALA, SAGEAC, PAZII, RIGILE
DIN LEMN DE RASINOASE,
HIDROIZOLATII, FOLII ANTICONDENS,
IGNIFUGARE ~ LEMN, INVELITOARE,
OPRITORI ZAPADA, ELEMENTE DE
COAMA, IZOLATIE POD, INCLUSIV
STSTEM COMPLET DE EVACUAREA
APEI PLUVIALE

12.

LITERE ~ VOLUMETRICE  INCLUISIV
STRUCTURA  DE  PRINDERE  SI
ACCESORII

13.

PROCURARE SI MONTAJ BALUSTRADE
CU MANA CURENTA

14.

CONFECTII METALICE VOPSITE IN
CAMP ELECTROSTATIC

15.

TRANSPORT DESEURI LA GROAPA DE
GUNOI

16.

ALTE ACTIVITATI ALE
ANTREPRENORULUI PENTRU CARE NU
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EXISTA ALTE ACTIVITATI STIPULATE SI
PE CARE ANTREPRENORUL DORESTE
SA LE EVALUEZE SEPARAT (SE VA
PLATI CONFORM CONDITIILOR
GENERALE ALE CONTRACTULUI SI'IN
SIMILAR CONDITIILOR DE PLATA A
DESCRISE MAI SUS PENTRU CENTRUL
DE COST ):

TOTAL: |

NOTA: IN PRETURILE OFERTATE SE VOR INCLUDE SI COSTURILE TRANSPORTURILOR MATERIALELOR CU AUTO LA
DIFERITE DISTANTE/ PRIN PURTARE DIRECTA, MANIPULARE MATERIALE SI ELEMENTE DE CONSTRUCTII, MACARA,
AUTOMACARA, SCHELA SI ALTE ELEMENTE AUXILIARE NECESARE EXECUTARII CENTRELOR DE COST

Analizand aceste dispozitii ale documentatiei de atribuire, Consiliul

v v N - tip ,proiectare si
constata ca prezentul contract de achizitie publica este de PP i

executie” cu pret forfetar, fix.

Data fiind aceasta natura a contractului, astfel cum rezulta din
prevederile documentatiei de atribuire, propunerea financiara urma sa fie
intocmita de ofertanti pe ,centrele de cost” definite de autoritatea
contractanta in formularele cuprinse in caietul de sarcini, urmand ca
devizele de lucrari sa fie intocmite in cursul executarii contractului, in
cursul etapei de proiectare, cu incadrarea in pretul fix ofertat.

Fata de cele anterior mentionate se constata ca nu exista obligatia
ofertantilor de a detalia in cadrul unor liste de cantitati - formulare F. -
cheltuielile referitoare la material, manopera, utilaj si transport, din a
caror insumare sa rezulte valoarea activitatii in suma globala mentionata
in cadrul propunerii financiare.

Cu toate acestea, prin adresa nr. L...../.......... , autoritatea
contractanta a solicitat ofertantului, In mod explicit, prezentarea pentru
trei dintre activitatile din centru de cost Arhitectura, a cantitatilor de
material, a preturilor unitare pentru material/manopera/utilaj/transport si
oferte de pret de la furnizori, mentionand ca , ofertele de pret asumate vor
contine, obligatoriu, elemente de identificare a furnizorului, respectiv
denumirea firmei, data emiterii ofertei, adresa, telefoane de contact,
adresa de email. Se va transmite o singura oferta pentru fiecare categorie
de material (in unitatea de masura specifica), oferta care sa sustina
preturile utilizate in cadrul propunerii financiare”.

Solicitarea de clarificari adresata de autoritatea contractanta nu a
fost contestata de ofertantul in discutie, in cadrul termenului legal, astfel
ca s-a nascut obligatia acestuia de a raspunde in mod clar, complet si
concludent intregului set de solicitari, inclusiv celor citate mai Tnainte in
cuprinsul prezentei motivari. Aceasta obligatie a ofertantului deriva din
prevederile art. ... alin. (.) din HG nr. .../...., care stabilesc ca ,,In cazul in
care comisia de evaluare solicitd unui candidat/ofertant clarificari si, dupa
caz, completari ale documentelor prezentate de acesta in cadrul ofertei
sau solicitarii de participare, potrivit dispozitiilor art. ... din Lege, iar
candidatul/ofertantul nu transmite in termenul precizat de comisia de
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evaluare clarificarile/completarile solicitate sau clarificarile/completarile
transmise nu sunt concludente, oferta sa va fi considerata inacceptabila”.

Or, prin adresa transmisa, asocierea ... SRL — ... SRL nu a raspuns
solicitarilor autoritatii contractante de a prezentare a cantitatilor de
material, a preturilor unitare pentru material/ manopera/utilaj/transport si
a ofertelor de pret de la furnizori. De altfel nici prin intermediul
contestatiei, intervenientul nu sustine ca ar fi prezentat in fata comisiei de
evaluare aceste justificari, ci doar ca, neputand fi asociate liste de
cantitati, a prezentat fundamentarea pretului pentru activitatile din
centrele de cost, pretul unitar al acestora cuprinzand costul materialului,
manoperei si utilajului si transportului necesar pentru fiecare activitate in
parte.

Prin urmare, concluzia comisiei de evaluare cu privire la acest
raspuns al ofertantului critica este eronata.

Trimiterea autoritatii contractante la acceptarea ofertelor de pret
pentru echipamentele solicitate, care contin elemente de identificare a
furnizorului nu pot fi retinute de Consiliu ca suficiente, aceste documente
fiind depuse de ofertant ca raspuns la cea de-a doua intrebarea din
solicitarea de clarificari in discutie, care nu a facut obiectul contestatiei,
implicit, nici al analizei CNSC.

Fata de cele retinute anterior, Consiliul constata ca este intemeiata
critica formulata de contestator.

Luand in considerare aspectele de fapt si de drept evocate, in baza
art. .. alin. (.) din Legea nr. .../...., Consiliul va admite contestatia
formulata de ... SRL (Dosar nr. ..../....) in contradictoriu cu ... SRL - ...
SRL si va anula actele autoritatii contractante privind decizia de stabilire a
ofertei depusa de asocierea ... SRL - ... SRL ca fiind castigatoare, precum
si actele subsecvente acestora.

In baza art. .. alin. (.) si (.) din Legea nr. .../...., Consiliul va obliga
autoritatea contractanta ca, in termen de .. zile de la primirea deciziei
Consiliului, cu respectarea prevederilor legale, sa faca aplicarea aspectelor
de fapt si de drept, stabilite de Consiliu prin motivarea sa, in ceea ce
priveste oferta depusa de asocierea ... SRL - ... SRL si sa continue
procedura de atribuire.

Fata de solutia ce va fi pronuntata, Consiliul va respinge cererea de
interventie formulata de ... SRL in Dosarul nr. ..../...., inclusiv solicitarea
acestuia de obligare a contestatorului la plata cheltuielilor de judecata.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

Respinge exceptiile invocate de autoritatea contractanta si
intervenient cu privire la contestatia formulata de ... SRL, care face
obiectul Dosarului nr. ..../...., dupa cum urmeaza:

- exceptia inadmisibilitatii contestatiei, invocata de autoritatea
contractanta;
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- exceptia tardivitatii contestatiei, invocata de autoritatea
contractanta si intervenient;

- exceptia lipsei de interes a contestatorului in formularea prezentei
contestatii, respectiv in criticarea castigatorului, invocata de intervenient
si autoritatea contractanta;

- exceptia neconstituirii cautiunii, invocata de intervenient.

Admite, in parte, contestatia care face obiectul Dosarului
nr. ..../.... si, in tot, contestatia care face obiectul Dosarului nr. ..../....,
ambele formulate de ... SRL (Dosar nr. ..../....) in contradictoriu cu ... SA
si anuleaza actele autoritatii contractante privind decizia de respingere a
ofertei contestatorului si decizia de stabilire a ofertei depusa de
asocierea ... SRL - ... SRL ca fiind castigatoare, precum si actele
subsecvente acestora.

Obliga autoritatea contractanta ca, in termen de .. zile de la primirea
deciziei Consiliului, cu respectarea prevederilor legale, sa faca aplicarea
aspectelor de fapt si de drept, stabilite de Consiliu prin motivarea sa, in
ceea ce priveste ofertele depuse de contestator si de asocierea ... SRL
- ... SRL si sa continue procedura de atribuire.

Respinge, ca neintemeiat, capatul de cerere privind anularea deciziei
de stabilire a ofertei castigatoare, depusa de asocierea ... SRL — ... SRL si
obligarea autoritatii contractante la reevaluarea acestei oferte formulat in
cadrul contestatiei care face obiectul Dosarului nr. ..../.....

Respinge, ca nefondate, cererile de interventie formulate de ... SRL
in Dosarul nr. ..../.... si Dosarul nr. ..../...., inclusiv solicitarile
intervenientului de obligare a contestatorului la plata cheltuielilor de
judecata.

Obligatorie.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen de ..
Zile de la comunicare.

Complet de solutionare a contestatiilor
in domeniul achizitiilor publice:

92



