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In conformitate cu prevederile art. 12 alin. (1) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. ...
Data: ...

Prin contestatia nr. E11935/12.10.2020, inregistrata la C.N.S.C. sub
nr. 44157/12.10.2020, formulata de catre ..., cu sediul in ..., iInmatriculata
la Oficiul Registrului Comertului sub nr. ..., avand CIF ..., reprezentata
legal prin ..., impotriva rezultatului procedurii, comunicat prin adresa nr.
8012/02.10.2020, emisa de catre ..., cu sediul in ..., in cadrul procedurii
de licitatie deschisa organizata in vederea atribuirii contractului de servicii
avand ca obiect ,Delegarea gestiunii activitatii de colectare si transport a
deseurilor municipale in judetul ...”, solicitdnd anularea adresei de
comunicare nr. 8012/02.10.2020 prin care a fost comunicat faptul ca
oferta contestatorului este inacceptabila, obligarea autoritatii contractante
la reevaluarea ofertei depusa de ..., urmand ca aceasta sa fie considerata
acceptabilda, obligarea autoritatii contractante la continuarea procedurii,
precum si admiterea cererii de studiere a dosarului cauzei.

Procedura de solutionare in fata Consiliului s-a desfasurat in scris.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de fata,
prin care ... contesta rezultatul procedurii de atribuire in cauza, solicitand
cele evocate in preambulul prezentei decizii.

Din inscrisurile aflate la dosarul cauzei, Consiliul constata
urmatoarea situatie de fapt:

In calitate de autoritate contractanta, ... a initiat o procedura de
licitatie deschisa, organizata in vederea atribuirii contractului de servicii
avand ca obiect ,Delegarea gestiunii activitatii de colectare si transport a


http://www.cnsc.ro/

deseurilor municipale in judetul ...”, cod CPV 90500000-2 - Servicii privind
deseurile menajere si deseurile (Rev.2), prin publicarea in SEAP a
anuntului de participare nr. ...

Conform anuntului de participare si a documentatiei de atribuire,
criteriul de atribuire este ,cel mai bun raport calitate-pret”, iar valoarea
estimata a contractului de servicii este de 373.704.222 RON, fara TVA.

Raportat la prevederile legale aplicabile in materia achizitiilor publice,
Consiliul are in vedere dispozitiile art. 26 alin. (1) din Legea nr. 101/2016,
conform carora ,Consiliul se pronunta mai intdi asupra exceptiilor de
procedura si de fond, cu incadrarea in termenul prevazut la art. 24 alin.
(1), iar cand constata ca acestea sunt intemeiate, nu mai procedeaza la
analiza pe fond a cauzei”, motiv pentru care va proceda, mai intai, la
solutionarea exceptiei inadmisibilitatii contestatiei invocata din oficiu,
pentru neconstituirea cautiunii, in termen de maximum 5 zile de la
data sesizarii Consiliului.

Consiliul are in vedere ca autoritatea contractanta a invocat exceptia
inadmisibilitatii contestatiei, pentru neconstituirea cautiunii, in termen de
maximum 5 zile de la data sesizarii Consiliului, in stabilirea acesteia
achizitoarea are in vedere ca legiuitorul a stabilit pentru constituirea
cautiunii un termen maxim de 5 zile, calculat de la data sesizarii
Consiliului, sub sanctiunea respingerii contestatiei, potrivit art.61" alin.(1)
din Legea nr. 101/2016, astfel cum a fost modificat prin O.U.G. nr.
114/2020, publicata in M.O.R. la data de 13.07.2020.

In ceea ce priveste exceptia inadmisibilitatii contestatiei invocata de
autoritatea contractanta, pentru neconstituirea cautiunii, in termen de
maximum 5 zile de la data sesizarii Consiliului, se are in vedere ca, in
speta, sunt incidente prevederile art. VIII alin. (3) din O.U.G. nr. 114/2020
potrivit caruia: , Contestatiile, procesele si cererile aflate in curs de
solutionare in fata Consiliului National pentru Solutionare a Contestatiilor
sau, dupa caz, a instantelor judecatoresti la data intrarii in vigoare a
prezentei ordonante de urgenta continua sa se judece potrivit procedurii
prevazute de legislatia in vigoare la data la care au fost incepute”, si,
avand in vedere ca ... a depus prezenta contestatie la data de 12.10.2020,
respectiv dupa intrarea in vigoare a O.U.G. nr. 114/2020, sunt aplicabile
prevederile art. 61! alin. (1) din Legea nr. 101/2016, astfel cum au fost
modificate prin art. IV pct. 38 din O.U.G. nr. 114/2020, conform carora
»(1) Pentru solutionarea contestatiei formulate in conditiile art. 8, sub
sanctiunea respingerii _acesteia, persoana care se considerd vatamata
trebuie sa constituie, in termen de maximum 5 zile de la data
sesizarii Consiliului, o cautiune stabilita dupa cum urmeaza: (...)".

Procedand la verificarea indeplinirii de catre ... a obligatiei constituirii
cautiunii in cuantumul si termenul legal, din documentele aflate la dosarul
cauzei Consiliul constata ca aceasta a fost constituita in afara termenului
legal stipulat de art. 61" alin.(1) din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si
completarile aduse prin O0.U.G. nr. 114/2020, data limita fiind 19.10.2020




(avand in vedere ca termenul se implinea intr-o zi nelucratoare,
17.10.2020 fiind intr-o zi de sambata).

Din verificarile preliminare, se constata ca ... a sesizat Consiliul cu
contestatia nr. E11935/12.10.2020, inregistrata la C.N.S.C. sub nr.
44157/12.10.2020.

Prin adresa nr. 44725/2214/C7/14.10.2020, Consiliul a pus in vedere

contestatorului ... sa& comunice, in termen de 3 zile, in original, dovada
constituirii cautiunii in_cuantum de 880.000,00 lei, in termenul prevazut de
lege.

Prin adresa nr. E12211/19.10.2020, inregistrata la CNSC sub nr.
45453/19.10.2020, autoarea contestatiei a comunicat urmatoarele: ,(...)
prin prezenta va solicitdm acordul pentru constituirea cautiunii prin bilet la
ordin, conform prevederilor art. 1057, 1058 alin. 2, Cod Procedura Civila.”

Prin adresa nr. 8611/20.10.2020, inregistrata la C.N.S.C. cu nr.
45584/20.10.2020, autoritatea contractanta ... a precizat urmatoarele:

,Avand in vedere:

- Adresa contestatoarei ... nr. E12211/19.10.2020 (inregistrata la
subscrisa sub nr. 8513/20.10.2020),

- Dispozitiile art. 61* din Legea nr. 101/2016 potrivit carora:

,(1) Pentru solutionarea contestatiei formulate in conditiile art. 8 sub
sanctiunea respingerii acesteia, persoana care se considera vatamata
trebuie sa constituie, in termen de maximum 5 zile de la data sesizarii
Consiliului, o cautiune stabilita dupa cum urmeaza: ...”;

- Depasirea termenului maxim de 5 zile impus in mod expres de catre
legiuitor, avand in vedere ca ... a inregistrat la C.N.S.C. contestatia
la data de 12.10.2020 (acum 8 zile),

Va solicitam sa respingeti ca inadmisibila contestatia promovata de

catre ..., ca urmare a nerespectarii dispozitiilor imperative si exprese

ale art. 61 din Legea nr. 101/2016.”

Autoritatea contractanta invoca Decizia C.N.S.C. nr. 1803/C2/2055/
02.10.2020 si solicita respingerea ca inadmisibila a contestatiei ... ,avand
in vedere incalcarea flagranta si evidenta a termenului maxim de 5 zile
impus prin art. 61 ind. 1 din Legea nr. 101/2016.”

Prin adresa nr. 46167/2214/C7/22.10.2020, Consiliul a solicitat
contestatorului ... ca, pana la data de 23.10.2020, ora 15.00, sa transmita
punctul de vedere cu privire la exceptia inadmisibilitatii contestatiei pentru
neconstituirea cautiunii in termenul legal, invocata de autoritatea
contractanta.

Prin adresa nr. E12499/23.10.2020, inregistrata la C.N.S.C. cu nr.
46403/23.10.2020, ... a raspuns solicitarii Consiliului, precizand

urmatoarele:

»A. Cu privire la constituirea cautiunii.

Asa cum ati mentionat in cadrul adresei nr. 44725/2214/14.10.2020, adresa inregistrata
de societatea noastra in data de 16.10.2020, constiuirea cautiunii in cuantumul prevazut de lege
mai precis in cuantum de 880.000 lei se efectueaza conform Legii 101/2016 modificata si
completata prin 0.U.G. 114/2020 cu aplicarea prevederilor incidente din Codul de Procedura
Civila, in termen de 5 zile de la data inregistrarii contestatiei. In cazul societatii noastre,
mentionam ca am depus contestatia in termen, mai precis la data de 12.10.2020, urmand astfel




a fi obligati la constiuirea cautiunii pana cel tarziu in ziua lucratoare urmatoare datei de
17.10.2020 (ultima zi permisa pentru constituirea cautiunii), mai precis in data de 19.10.2020.

La data mentionata anume 19.10.2020, in termen astfel, am adresat in conformitate cu
dispozitiile legale incidente, in speta art. 1057 si art. 1058 Cod Procedura Civila, solicitare de
acord de la institutia dumneavoastra in ceea ce priveste consituirea cautiunii printr-un intrument
de plata, asa cum este permis in conformitate cu dispozitiile art. 1058 alin. 2 din cadrul Codului
de Procedura Civila. Reproducem ca atare in integralitate articolul referit:

Art. 1058

2) La cererea debitorului cautiunii si daca partea in favoarea careia se depune declara in
mod expres ca este de acord, cautiunea va putea consta si in instrumente financiare care pot
servi ca instrumente de plata. Cu toate acestea, acordul partii nu este necesar in cazul titlurilor
emise de stat sau de unitatile administrativ-teritoriale.

In concluzie, pand in prezent nu am primit din partea institutiei dumneavoastra (persoana
la dispozitia careia este constituita cautiunea) acceptul sau refuzul pentru constituirea cautiunii
sub forma unui instrument financiar de tipul biletului la ordin (instrument financiar care atesta
disponibilitatea baneasca putand fi executabil de indata prin completarea la momentul executarii
a datei de tragere, acesta fiind emis in alb), in lipsa acestui raspuns consideram ca suntem in
termen pentru constituirea cautiunii solicitate in lumina dispozitiile art. 1057, art. 1058 din cadrul
Codului de Procedura Civila.

Aratam faptul ca modalitatea de constiuire a cautiunii iIn numerar nu este singura
modalitate acceptata de prevederile legale in vigoare prin urmare nu se poate retine in culpa
societatii noastre o eventuald neconstituire la termen a cautiunii, adresa comunicata de
societatea noastra catre dumneavoastra punandu-va in intarziere, urmand ca dupa emiterea
raspunsului de catre dumneavoastra si dupa ce ne mentionati in mod expres modalitatea de
constituire, acordandu-ne un termen de cel putin 1 (zi) pentru constituire sa puteti dispune
asupra Aadmisibilitéti ori nu a contestatiei noastre.

In lipsa acestui raspuns, raportat insa si la punctul de vedere al autoritatii, aratand
staruinta in judecata contestatiei atasam prezentei adrese dovada constituirii cautiunii in numerar
la dispozitia C.N.S.C., asa cum stipuleaza art. 1057 din cadrul Codului de Procedura Civila.
Precizam ca originalul recipisei va fi comunicat in original in cursul zilei de 23.10.2020.

Raportat la toate aceste aspecte, consideram raspunsul formulat de catre autoritatea
contractanta, ca fiind unul ce nu are legatura cu cele solicitate, aceasta dorind se pare sub orice
forma eliminarea societatii noastre, prin urmare va solicitam sa respingeti exceptia invocata
tinand cont de argumentele mai sus aratate.”

Analizand documentele aflate la dosarul cauzei si tinand seama de
prevederile legale incidente cauzei, si anume Legea nr. 101/2016, cu
modificarile ulterioare, aduse prin O.U.G. nr. 114/2020, Consiliul constata
ca ... a depus contestatia nr. E11935/12.10.2020, ce face obiectul
prezentei cauze, in data de 12.10.2020, fiind inregistrata la C.N.S.C. cu nr.
44157/12.10.2020, iar cautiunea aferenta acesteia, a fost platita in data
de 23.10.2020, potrivit recipisei de consemnare nr. ..., eliberata de CEC
Bank sucursala Piata Alba Iulia, depasind astfel termenul maxim legal de 5
zile de la data sesizarii Consiliului, termen care s-a implinit in data de
19.10.2020 (termenul de 5 zile implinindu-se in data de 17.10.2020 - zi
de sdmbata).

Asa cum se observa din Hotararea Plenului C.N.S.C. din 05.06.2018,
Consiliul ,va solicita operatorilor economici prezentarea dovezii
constituirii cautiunii impuse de art. 61' din Legea nr. 101/2016 (...)".
Asadar, Consiliul nu solicita constituirea cautiunii si nici nu stabileste
termenul limita de plata ori cuantumul, acestea fiind prevazute
expres de lege, ci solicita doar prezentarea dovezii constituirii cautiunii in
termenul si cuantumul prevazut de legislatia incidenta in materia
achizitiilor publice.




Consiliul evidentiaza ca prin prevederile art. 61! alin.(1) din Legea nr.
101/2016, legiuitorul sanctioneaza tocmai lipsa de diligenta a
operatorilor economici, care beneficiaza de un termen maxim de 5 zile de
la sesizarea Consiliului pentru a-si conserva dreptul la contestatie, astfel
incat sa permita jurisdictiei Consiliului sa poata analiza pe fond cererile ce
fac obiectul contestatiei.

Sub acest aspect, se are in vedere intentia legiuitorului de a extinde
termenul de constituire a cautiunii, si totodata de a limita obligatia
contestatorului, intrucat initial a fost prevazuta constituirea in_prealabil a
acesteia fata de data depunerii contestatiei, apoi a fost stabilit un termen
de maximum 3 zile de la sesizarea Consiliului, pentru ca, legislatia
aplicabila in prezent in materia achizitiilor publice sa prevada un termen
maxim de 5 zile de la sesizarea Consiliului pentru indeplinirea obligatiei de
constituire a cautiunii.

Asadar in prezenta cauza, ... a constituit cautiunea in @ 11-a zi de la
data sesizarii Consiliului, contrar dispozitiilor legale potrivit carora
termenul maxim acordat de legiuitor este de 5 zile, aspect care conduce la
incidenta aplicarii sanctiunii prevazuta de dispozitiile legale amintite.

Contestatoarea nu s-a conformat dispozitiilor legale imperative de
constituire a cautiunii, desi Consiliul a manifestat un rol activ si i-a solicitat
depunerea cautiunii, precizandu-i si modalitatea de constituire a
cautiunii, contestatia formulata, nu poate fi solutionata, fapt pentru care,
in conformitate cu dispozitiile art. 61' din Legea nr. 101/2016, modificata
prin O.U.G. nr. 23/2020, Consiliul nu va analiza criticile formulate, acestea
fiind inadmisibile pentru neconstituirea cautiunii conform prevederilor
legale.

In opinia ... acesta considera ca "suntem in termen pentru
constituirea cautiunii solicitate in lumina dispozitiile art. 1057, art. 1058
din cadrul Codului de Procedura Civila”, motivat de lipsa primirii din partea
CNSC a unui raspuns vizavi de solicitarea acordului pentru constituirea
cautiunii prin bilet la ordin, respectiv:

»In concluzie, pana in prezent nu am primit din partea institutiei dumneavoastra
(persoana la dispozitia careia este constituita cautiunea) acceptul sau refuzul pentru
constituirea cautiunii sub forma unui instrument financiar de tipul biletului la ordin
(instrument financiar care atesta disponibilitatea baneasca putéand fi executabil de indata
prin completarea la momentul executarii a datei de tragere, acesta fiind emis in alb), in
lipsa acestui raspuns consideram ca suntem in termen pentru constituirea cautiunii
solicitate in lumina dispozitiile art. 1057, art. 1058 din cadrul Codului de Procedura
Civila”.

Insd, pe de altd parte, imprejurarea adresarii Consiliului, la data de
19.10.2020 (aceasta reprezentand a 5-a zi a termenului legal prevazut de
normele legale), a unei solicitari in ceea ce priveste constituirea cautiunii
printr-un instrument de plata, asa cum este permis in conformitate cu
dispozitiile art. 1058 alin. 2 din cadrul Codului de Procedura Civila” nu este
de natura a exclude obligatia privind constituirea cautiunii in termenul
legal amintit, obligatie care este in sarcina operatorilor economici care
formuleaza contestatii.




Pe de alta parte, Consiliul a adresat solicitarea nr. 44729 referitoare
la dovada constituirii de catre contestatoare a cautiunii la data de
14.10.2020, comunicandu-i si modalitatea de constituire a acesteia,
respectiv:

~Referitor la contestatia dumneavoastra nr. E11935/12.10.2020, inregistrata la
Consiliu sub nr. 44157/12.10.2020, cu privire la procedura de licitatie deschisa privind
atribuirea contractului de servicii avand ca obiect ,Delegarea gestiunii activitatii de
colectare si transport a deseurilor municipale in judetul ...” organizata de ..., in temeiul
art. 61* alin. (1), (2) si (22) din Legea nr. 101/2016, astfel cum a fost modificata prin
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 114/2020, va solicitam sa ne comunicati, in
termen de 3 (trei) zile de la data primirii prezentei, in original, dovada constituirii
cautiunii in cuantum total de 880.000,00 lei, in termenul prevazut de lege.

In temeiul art. 1057 din Codul de procedura civila, cautiunea se poate constitui la
Trezoreria Statului, la CEC Bank S.A. sau la orice alta institutie de credit care efectueaza

astfel de operatiuni, pe numele contestatorului, la dispozitia Consiliului si se depune in
original la Consiliu.

Lipsa cautiunii atrage respingerea contestatiei.
Totodata, in temeiul art. 16 alin. (1) din lege, va solicitam sa faceti dovada datei

comunicarii contestatiei si catre autoritatea contractanta.”

Daca autoarea contestatiei era diligenta si prudenta, luand la
cunostinta despre modalitatea de constituire a cautiunii, expres indicata de
Consiliu in cuprinsul adresei mai sus redate, si cu toate acestea dorea sa
constituie cautiunea prin alta modalitate, respectiv bilet la ordin, avand in
vedere dispozitiile incidente din Codul de procedura Civila invocate chiar de

... (Art. 1058 alin. 2: La cererea debitorului cautiunii si dacd partea in favoarea careia
se depune declard in mod expres ca este de acord, cautiunea va putea consta si in
instrumente financiare care pot servi ca instrumente de plata. Cu toate acestea, acordul
partii nu este necesar in cazul titlurilor emise de stat sau de unitatile administrativ-

teritoriale) trebuia sa solicite autoritatii contractante sa declare in mod
expres acceptul/refuzul constituirii cautiunii prin bilet la ordin, autoritatea
contractanta fiind partea in_favoarea careia se depune cautiunea, nu
Consiliul, cautiunea constituita fiind la dispozitia Consiliului.

Depunerea de instrumente financiare care pot servi ca instrumente
de plata poate fi incuviintata la cererea debitorului cautiunii doar daca
partea in favoarea careia se depune declara in mod expres ca este de
acord.

Asadar transmiterea solicitarii in ultima zi a termenul legal acordat de
legiuitor pentru constituirea cautiunii prin care societatea contestatoare
solicita Consiliului acordul in vederea constituirii cautiunii, prin alta forma
decat cea expres precizata in cuprinsul solicitari adresate de Consiliu, nu
este de natura a conditiona constituirea cautiunii in termen, contrar celor
sustinute de societatea contestatoare:

Practic autoarea contestatiei se prevaleaza de propria culpa si anume

neconstituirea cautiunii _in termenul acordat, pe considerentul ca
"modalitatea de constituire a cautiunii in numerar nu este singura modalitate acceptata
de prevederile legale in vigoare prin urmare nu se poate retine in culpa societatii noastre
o eventuala neconstituire la termen a cautiunii, adresa comunicata de societatea noastra
catre dumneavoastra punandu-va in intarziere, urmand ca dupa emiterea raspunsului de
catre dumneavoastra si dupa ce ne mentionati in mod expres modalitatea de constituire,
acordandu-ne un termen de cel putin 1 (zi) pentru constituire sa puteti dispune asupra




admisibilitdtii ori nu a contestatiei noastre”, 0 asemenea abordare nu poate fi
imbratisata de Consiliu in raport de cele mai sus retinute.

Cu titlu formal, biletul la ordin completat cu elementele esentiale
constituie instrument de plata, insa, una dintre particularitatile acestuia
este faptul ca la data emiterii lui emitentul nu este obligat sa detina in cont
suma de bani pentru care a fost emis, asumandu-si doar obligatia de a
asigura un astfel de disponibil la data scadentei, justificandu-se, astfel,
dispozitiile art. 1058 alin. 2 din Codul de procedura civila, referitoare la
necesitatea ca aducerea unei astfel de garantii sa fie conditionata de
acordul partii in favoarea careia se constituie - a se vedea Decizia
520/C5/365/31.03.2020, mentinuta de Curtea de apel Bucuresti prin
pronuntarea Deciziei nr. 1329/2020 (dosarul 1807/2/20202) si Decizia nr.
4229/13.08.2018 a Curtii de Apel Bucuresti, emisa in dosarul nr.
5477/2/2018.

Avand in vedere considerentele enuntate, in temeiul art. 26 alin. (1)
si (6) din Legea nr. 101/2016, privind remediile si caile de atac in materie
de atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor sectoriale si a
contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de servicii, precum si
pentru organizarea si functionarea Consiliului National de Solutionare a
Contestatiilor, coroborate cu cele ale art. 61' alin. (1) din Legea
nr.101/2016, cu modificarile aduse prin O0.U.G. nr. 114/2020, privind
modificarea si completarea unor acte normative cu impact in domeniul
achizitiilor publice, publicata in MO in data de 13.07.2020, Consiliul admite
exceptia inadmisibilitatii contestatiei pentru neconstituirea cautiunii
prevazuta de lege, in termen de maximum 5 zile de la data sesizarii
Consiliului, exceptie invocata de ... si, pe cale de consecinta, in temeiul
art. 26 alin. (6) din acelasi act normativ, respinge contestatia formulata de
catre ..., in contradictoriu cu ..., ca inadmisibila, pentru neconstituirea
cautiunii prevazuta de lege, in termen de maximum 5 zile de la data
sesizarii Consiliului.

Fara pronuntare pe fondul contestatiei formulata de catre ...

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

Admite exceptia inadmisibilitatii contestatiei formulata de catre ...,
pentru neconstituirea cautiunii in termen de maximum 5 zile de la data
sesizarii Consiliului, invocata de ....

Respinge contestatia formulata de catre ..., cu sediul in ..., in
contradictoriu cu ..., cu sediul in ..., ca inadmisibila, pentru neconstituirea
cautiunii prevazuta de lege, in termen de maximum 5 zile de la data
sesizarii Consiliului.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti.



Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de
10 zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii la
cunostinta de catre alte persoane vatamate.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,



