In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (2) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea

DECIZIE

Nr....
Data:...

Prin contestatia inregistrata la CNSC sub nr...., formulata de..., cu

sediul in...... , Nr...... , inregistrata la... subnr...., avand CUI...,
reprezentata legal prin... - administrator, impotriva documentatiei de
atribuire, elaborata de..., cu sediul in....... , sectorul..., in calitate de

autoritate contractanta, in cadrul procedurii de licitatie deschisa,
n

organizata in vederea incheierii contractului avand ca obiect ,...”, s-a
solicitat modificarea documentatiei de atribuire.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,

asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor art.
12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de fata,
prin care... criticd documentatia de atribuire a procedurii in cauza,
solicitand cele mentionate in partea introductiva.

Contestatoarea precizeaza ca, in urma analizarii documentatiei de
atribuire, societatea sa a constatat existenta unor cerinte de calificare,
cerinte privind personalul si specificatii tehnice care, prin cumul, nivel de
detaliu si lipsa unei justificari obiective, depasesc scopul legitim al
verificarii capacitatii de executie si conduc la restrangerea artificiala a

concurentei.
De asemenea, mentioneaza ca, anterior formularii
prezentei contestatii, in temeiul bunei credinte, a

transmis autoritatii contractante o notificare prin care a sesizat
respectivele aspecte si a solicitat adoptarea masurilor de remediere
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necesare, insa fara ca documentatia sa fie modificata in mod
corespunzator.

Referitor la cerinta privind experienta similara a operatorilor
economici, reclamanta aduce argumente in sustinerea faptului ca
organizatoarea procedurii a realizat o transformare nelegala a
experientei ,similare” in experienta , cvasi-identica”.

Contestatoarea atrage atentia ca autoritatea contractanta impune
operatorilor economici obligatia de a demonstra ca, in ultimii 3 ani, au
prestat servicii similare de dezvoltare si/sau  configurare a
unei solutii software sau a unui sistem informatic cu minimum 7 module
interconectate, incluzdnd cel putin un modul tip portal extern,
implementate in cloud privat, cu functionalitati de interoperabilitate
conform standardului HL7, in maximum 3 contracte, a caror valoare
cumulata sa fie de minimum... (fara TVA).

In opinia reclamantei, prin aceste conditii pe care le impune
autoritatea contractanta, aceasta nu urmareste verificarea experientei
similare, in schimb configureaza experienta identica cu un anumit tip de
proiect cu consecinta favorizarii unui numar restrans de operatori
economici.

Contestatoarea considera ca restrictionarea experientei la cel mult
3 contracte exclude operatorii care au acumulat experienta relevanta
prin mai multe proiecte medii, fara ca aceasta limitare sa fie justificata
tehnic.

Totodata, semnaleaza faptul ca impunerea exclusiva a cloud-ului
privat incalca principiul neutralitatii tehnologice,
intrucat experienta dobandita in cloud public sau hibrid este similara sau
superioara din perspectiva competentelor tehnice.

Raportat la cerinta privind interoperabilitatea HL7, contestatoarea
apreciaza ca HL 7( mai ales v2/v3) este complex, necesita know-how
specializat, presupune motoare de integrare dedicate, creste costurile de
implementare si mentenanta, astfel ca, intr-un proiect de tip platforma
centralizata, raportare, inspectii, trasabilitate, acest overhead nu
este proportional cu beneficiul real adus autoritatii contractate.

Referitor la pragul valoric de..., reclamanta arata ca un prag valoric
atat de ridicat favorizeaza exclusiv operatorii de dimensiuni foarte mari si
nu este justificat proportional cu necesitatea reala a contractului,
transformandu-se intr-o bariera economica de acces.

Referitor la cerintele minime solicitate in caietul de sarcini pentru
echipamentele descrise la subcapitolul..... laptop, reclamanta
remarca faptul ca, prin caietul de sarcini, achizitoarea a stabilit un set de
specificatii tehnice pentru un laptop, care, prin cumul si nivelul de
detaliu, conduc la identificarea indirecta a unui produs determinat
(platforma/sasiu comercializat sub mai multe denumiri), limitand in mod
nejustificat concurenta.
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Analiza cumulativa a acestor cerinte releva, in opinia petentei,
faptul ca nivelul de
detaliu si combinatia parametrilor solicitati depasesc definirea
unor cerinte minime de performanta, conducand la restrangerea
nejustificata a concurentei.

Contestatoarea solicita Consiliului sa oblige autoritatea contractanta
la adoptarea unor masuri de remediere, constand in:

- reformularea specificatiilor tehnice pentru laptopuri prin
raportare la cerinte minime de performanta si functionalitate, fara
parametri punctuali restrictivi;

- eliminarea combinatiilor de cerinte care conduc la identificarea
indirecta a unui produs determinat;

- publicarea Anexei - Matrice de neutralitate, pe baza
careia a fost obtinut..., in vederea asigurarii transparentei si verificarii
respectarii principiului neutralitatii tehnologice.

Referitor la cerintele minime din caietul de sarcini solicitate pentru
echipamentele descrise la subcapitolul... Complete de lucru pentru
activitatile de teren, reclamanta precizeaza ca acestea depasesc definirea
unor specificatii tehnice minime raportat la scopul utilizarii, conducand,
in mod indirect, la identificarea unui produs determinat si la restrangerea
nejustificata a concurentei.

Contestatoarea semnaleaza faptul ca singurul echipament care
raspunde cerintelor din caietul de sarcini este ................... , produs de
compania... si, desi fiecare cerinta tehnica, analizata individual, poate
parea justificata, cumulul acestora conduce la restrangerea artificiala a
concurentei, rezultand practic un singur echipament eligibil pe piata.

Referitor la cerinta privind experienta profesionala specifica
solicitata expertilor cheie, autoarea contestatiei supune atentiei faptul
ca, prin cerinta actuala, autoritatea contractanta nu solicita experienta
relevanta in dezvoltare software, ci conditioneaza participarea Ila
procedura in cauza la:

- un numar minim prestabilit de module (7);

- 0 anumita structura functionala;

- existenta obligatorie a unui modul de tip portal.

In opinia reclamantei, aceasta abordare profesionala depaseste
scopul legitim al verificarii competentei profesionale si transforma cerinta
de experienta similara intr-o cerintda de experienta similara aproape
identica cu obiectul viitorului contract, ceea ce conduce la favorizarea
exclusiva a persoanelor care au lucrat anterior la proiecte de tip foarte
specific.

Mai mult decat atat, adauga ca o asemenea cerinta nu evalueaza
aptitudinile profesionale ale expertului, ci istoricul sau de participare la
proiecte configurate intr-un anumit mod tehnic, ceea ce este contrar
principiului proportionalitatii consacrat de Legea nr. 98/2016.
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De asemenea, reclamanta considera ca stabilirea unui numar
minim de module nu reprezinta un indicator obiectiv al complexitatii unui
sistem informatic, complexitatea putdnd rezulta din functionalitati,
integrare, volum de date sau arhitectura, nu dintr-un prag numeric
formal, ceea ce face cerinta arbitrara si disproportionata.

Ca mijloace de proba au fost depuse inscrisuri.

Prin punctul de vedere nr...., inregistrat la Consiliu sub nr....... , In
calitate de autoritate contractanta, prezinta o serie de aspecte in
sustinerea respingerii contestatiei..., pe cale de exceptie in conditiile
imposibilitatii contestatorului de a proba interesul direct si imediat in
promovarea caii de atac, precum si pe fond, in parte pentru motive de
netemeinicie si, in parte pentru ramanerea fara obiect a acelor critici in
privinta carora autoritatea contractanta a procedat la modificarea
documentatiei de atribuire.

In opinia organizatoarei procedurii, reclamanta nu poate face
dovada existentei unui  interes legitim real si actual, in sensul
prevederilor art. 2 alin. (1), art. 3 alin. (1) lit. f) si art. 8 alin. (1) din
Legea nr. 101/2016 si nici a existentei unui prejudiciu real
sau potential cauzat de elementele contestate din documentatia de
atribuire.

Achizitoarea precizeaza ca, din datele publice oficiale disponibile pe
site-ul Ministerului Finantelor (https: //mfinante.gov.ro), rezulta ca
operatorul economic contestator a inregistrat, in perioada..., zero
angajati, iar in anii... un singur angajat, precum si o medie a cifrei de
afaceri pentru anii... de aproximativ..., aceasta valoare fiind una net
inferioara cerintelor de calificare stabilite.

Tot din informatiile publice pe https: //e-licitatie.ro, adauga
autoritatea contractanta, contestatoarea figureaza cu 4 achizitii
directe castigate, acestea fiind derulate de catre ................... si a caror
valoare cumulatg, in intervalul... este de....

Aceste informatii obiective demonstreaza, in opinia organizatoarei
procedurii, ca operatorul economic contestator
nu indeplineste cerintele de  calificare  referitoare la  capacitatea
economica si financiara, respectiv capacitatea tehnica si profesionala, de
unde rezulta ca, pretextul formularii contestatiei, nu este, in niciun caz,
cel sustinut de reclamanta prin intermediul punctelor de la 1 la 10
din contestatie.

Raportat la criticile vizadnd cerinta privind experienta similara,
autoritatea contractanta se apara notand ca forma cerintei este una
generala in ceea ce priveste categoria serviciilor vizate, servicii de
dezvoltare/configurare, atata timp cat obiectivul contractului este atins.

Totodata, in mod punctual, mentioneaza ca, in ceea ce priveste
solicitarea celor minim 7 module interconectate din care cel putin un
modul de tip portal extern, aceasta sub-cerinta a fost solicitata de catre
autoritatea contractanta pentru a se asigura ca ofertantul declarat
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castigator este familiarizat cu astfel de activitati ce presupun o expertiza
tehnica foarte vasta datorita faptului ca interconectarile software sunt
activitati ce presupun un mix de cunostinte privind arhitecturi software,
diverse limbaje de programare si, cel mai important, cunostinte privind
protocoalele standard de schimburi de informatii specifice mediului IT&C.

Organizatoarea procedurii considera ca prezentarea a maximum 3
contracte pentru demonstrarea capacitatii tehnice, care insumate sa
atinga pragul valoric impus prin fisa de date, este de natura sa certifice
la un nivel rezonabil ca operatorii economici participanti la procedura de
atribuire dispun de capacitatea profesionala demonstrata prin
indeplinirea obligatiilor asumate contractual fata de
alte societati/autoritati de a presta corespunzator serviciile
solicitate si de a oferi comisiei de evaluare o dovada pertinenta in acest
sens.

De asemenea, achizitoarea semnaleaza faptul ca solutia informatica
ce face obiectul prezentului contract urmeaza sa fie implementata intr-un
mediu de cloud privat, cloud-ul guvernamental fiind un cloud privat,
astfel experienta solicitata ofertantilor trebuie sa fie relevanta pentru
acest tip specific de infrastructura si sa nu se limiteze la implementari
realizate exclusiv in cloud public.

Autoritatea contractanta reitereaza faptul ca sistemul informatic ce
face obiectul prezentului contract urmeaza sa fie utilizat in domeniul
sanitar veterinar si presupune interoperabilitate cu alte sisteme
informatice prin utilizarea standardului HL7, fiind necesar ca ofertantii sa
demonstreze experienta relevanta si dovedita in implementarea unui
sistem care a inclus functionalitati de interoperabilitate conform
standardului HL7 la nivelul a cel putin 1 contract.

Implementarea interoperabilitatii conform standardului HL7
presupune, in opinia achizitoarei, un nivel ridicat de specializare, atat din
punct de vedere tehnic, catsidin perspectiva intelegerii proceselor
specifice domeniului sanitar.

Autoritatea contractanta apreciaza ca fiind nefondate criticile
contestatoarei de la pct. 30-... din contestatie conform carora HL7 ar fi
un standard aplicabil exclusiv domeniului sanitar uman.

Asa cum rezulta din documentatia HL7, arata achizitoarea,
incepand cu versiunea v2 a standardului, acesta a fost extins si pentru
domeniul veterinar, nu doar pentru cel uman, pentru pacienti animale.

Organizatoarea procedurii reda o serie de aspecte in sustinerea
faptului ca afirmatia reclamantei de la pct. 30 din contestatie, conform
careia LIMS-urile sanitar-veterinare si de siguranta alimentara folosesc
frecvent standardele mentionate de catre aceasta este falsa.

Cu privire la criticile de la pct. 32 din contestatie, conform carora
Jinteroperabilitatea poate fi ceruta la nivel de principii", achizitoarea
apreciaza ca aceasta poate fi corecta in teorie, dar insuficienta in
practica deoarece daca interoperabilitatea poate fi formulata doar la nivel
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de principii, cerinte generale, bune practici, in absenta unui standard
comun de schimb de date, fiecare furnizor va implementa
interoperabilitatea in mod diferit si apar interpretari divergente, modele
de date incompatibile, costuri ridicate de integrare ulterioara, astfel ca
interoperabilitatea bazata doar pe principii produce doar integrare ad-
hoc, nu ecosisteme coerente.

Cu privire la criticile vizand specificatiile tehnice stabilite pentru
echipamentele de tip Laptop, achizitoarea face precizarea ca Anexa -
Matrice de neutralitate, pe baza careia a fost obtinut..., a analizat si
constatat ca specificatia tehnica solicitata poate fi indeplinita de mai
multe/multi echipamente/producatori.

Totusi, analizand criticile formulate, autoritatea contractanta a
procedat |la o reevaluare a specificatiilor tehnice minime ale
echipamentelor si, in aplicarea prevederilor art. 9 alin. (1) din Legea nr.
101/2016, a decis adoptarea unor masuri de remediere, acestea fiind
aduse spre cunostinta contestatoarei si operatorilor
economici interesati prin publicarea in SEAP, in data de..., a
documentului intitulat Masuri de remediere, cu nr.....

In aceste conditii, organizatoarea procedurii opineaza: ,criticile
contestatorului sunt unele ramase in acest moment fara obiect.”.

De asemenea, mentioneaza ca, in urma masurilor de remediere
adoptate, a verificat si a constatat ca o serie de echipamente precum...
16 si... 6C1 indeplinesc cerintele actualizate din caietul de sarcini.

Cu privire la solicitarile de la pct. 48 din contestatie, autoritatea
contractanta noteaza ca a luat masuri de remediere.

Referitor la solicitarea contestatoarei de a publica Anexa - Matrice
de neutralitate, pe baza careia a fost obtinut..., achizitoarea face
mentiunea ca atributiile verificarii respectarii principiului neutralitatii
tehnologice apartin ..., iar o astfel de solicitare, de publicare a
documentului respectiv nu poate si nu trebuie sa fie satisfacuta deoarece
ar aduce o grava atingere mediului concurential in care trebuie sa se
desfasoare o procedura de achizitii publice.

Referitor la punctul C si/sau criticile de la punctele 49-59
din contestatie, cu privire la completele de lucru pentru activitatile de
teren, autoritatea contractanta a procedat la o reevaluare
a specificatiilor tehnice minime ale acestora si, in aplicarea prevederilor
art. 9 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, a decis adoptarea unor masuri de
remediere, acestea fiind aduse
spre cunostinta contestatoarei si operatorilor economici interesati prin
publicarea in SEAP, in data de..., a documentului intitulat Masuri de
remediere cu nr.....

In aceste conditii, organizatoarea procedurii opineaza: ,criticile
contestatorului sunt unele ramase in acest moment fara obiect.”.
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Totodata, precizeaza ca, in urma masurilor de remediere adoptate,
o serie de echipamente precum... 14 si... .. -C1 indeplinesc cerintele
actualizate din caietul de sarcini.

In plus, noteaza achizitoarea, cu privire la criticile de la pct. 53-54
din contestatie, reclamanta are o abordare speculativa, sustinand ca au
fost solicitate caracteristici care nu sunt necesare si justificate raportat
la activitatile de teren, raportandu-se strict la denumirea capitolului si la
paragraful initial din capitolul... - Complete de lucru pentru activitatile de
teren din caietul de sarcini.

Insa, remarca autoritatea contractanta, la stabilirea nevoilor, se
tine cont de scenariile de utilizare, iar in ceea ce priveste terminalele
mobile, este evident ca personalul care are in atributii activitati de teren
la momentul gestionarii unui caz nu isi incheie activitatile pe cazul
respectiv strict pe teren, de cele mai multe ori fiind desfasurate activitati
asociate cazului si de la birou si este evident ca se va utiliza acelasi
terminal si pentru aceste activitati.

Cu privire la solicitarile de la pct. 58 din contestatie, autoritatea
contractanta precizeaza ca a luat masuri de remediere.

In continuare, organizatoarea procedurii prezinta o serie de aspecte
vizand punctul D si/sau criticile de la punctele...-69, 74, 77
din contestatie.

Achizitoarea precizeaza: cerinta referita de contestator la pct....
al contestatiei reprezinta cerinta formulata, la nivelul caietului de sarcini,
pentru expertul propus pentru rolul de manager de proiect.

Analizdnd criticile formulate, autoritatea contractanta a reevaluat
nivelul de detaliu al cerintei si a constatat ca formularea referitoare la
.minim 7 module interconectate, din care cel putin un modul de tip
portal" reprezinta un nivel de granularitate care nu este esential pentru
demonstrarea experientei profesionale a managerului de proiect.

In aplicarea principiului proportionalitatii, precizeaza autoritatea
contractanta, in temeiul prevederilor art. 9 alin. (1) din Legea nr.
101/2016, institutia sa dispune drept masura de remediere modificarea
cerintei de experienta specifica a expertului manager de proiect.

In ceea ce priveste cerintele de experienta profesionala specifica
solicitate pentru ceilalti sapte experti cheie, la nivelul caietului de sarcini,
autoritatea contractanta face precizarea ca doar pentru patru dintre
acestia (analist de business, arhitect sistem, expert team leader
software, expert administrare baze de date), cerinta solicita ca solutia
software/sistemul informatic sa fi fost modular.

Autoritatea contractanta apreciaza ca nu poate  fi
aplicat acelasi rationament care a fundamentat masura de remediere in
cazul managerului de proiect si pentru ceilalti experti cheie, pentru
urmatoarele considerente:

- Spre deosebire de pozitia de Manager de proiect, ale
carui atributii sunt  preponderent de natura manageriala, de
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coordonare si supervizare, expertii tehnici in cauza
au responsabilitati directe in etapele specifice implementarii
componentelor sistemului informatic. In cazul acestora, experienta intr-o
arhitectura modulara reprezinta un element esential pentru
demonstrarea capacitatii efective de a
gestiona interdependentele functionale si tehnice dintre componentele
viitorului sistem informatic;

- Solicitarea experientei dovedite a expertilor prin participarea in
.proiecte/contracte care au avut ca obiect  servicii de
dezvoltare/configurarea unei solutii software/sistem informatic cu minim
7 module interconectate" este justificata prin raportare la complexitatea
arhitecturala a sistemului ce urmeaza a fi implementat.

Contrar celor sustinute de reclamanta, atrage atentia achizitoarea,
in practica curenta a dezvoltarii sistemelor informatice, solutiile software
sunt, In mod uzual, structurate modular, iar integrarea mai multor
module interconectate reprezinta o abordare standard in arhitectura
aplicatiilor enterprise.

Totodata, organizatoarea procedurii subliniaza faptul
ca existenta unei componente de tip portal, destinata interactiunii cu
utilizatorii interni sau externi, constituie o caracteristica frecvent intalnita
in proiectele de digitalizare, in special in contextul actual al serviciilor
electronice si al interoperabilitatii sistemelor.

Autoritatea contractanta sustine ca, in cuprinsul punctului E din
contestatie - EFECTUL CERINTELOR... CONCURENTEI, reclamanta reia
afirmatiile facute in cuprinsul punctelor A - D, si de aceasta data fara
argumente sau o fundamentare a criticilor formulate.

Autoritatea contractanta a anexat prezentului punct de vedere
adresa nr....., cuprinzand, sub forma tabelara, masurile de remediere
adoptate.

In replica la punctul de vedere comunicat de autoritatea
contractanta si la inscrisul denumit ,Masuri de remediere" nr. 25207
din...... a transmis concluzii scrise, prin adresa inregistrata la Consiliu
sub nr...., prin intermediul carora aduce argumente in sustinerea
respingerii apararilor formulate de organizatoarea procedurii si admiterii
contestatiei astfel cum a fost formulata si motivata.

Raportat la exceptia lipsei de interes invocata de autoritatea
contractanta, contestatoarea considera ca achizitoarea sustine in mod
eronat faptul ca... nu ar avea interes procesual deoarece, in urma
analizelor interne pe care organizatoarea procedurii le-a realizat,
reclamanta nu poate sa indeplineasca cerintele de calificare pentru a
participa la procedura de atribuire.

In opinia reclamantei, interesul procesual nu se confunda cu
capacitatea de a castiga sau cu »certitudinea" indeplinirii
tuturor cerintelor de calificare/conformitate, ci priveste existenta unui
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folos practic rezultat din inlaturarea actului
nelegal si restabilirea posibilitatii reale si efective de participare.

Prin adresa nr....., inregistrata la Consiliu sub nr....... , In calitate de
autoritate contractanta, a transmis raspuns la concluziile scrise depuse
de contestatoare in data de..., prin intermediul caruia reda o serie de
aspecte in sustinerea respingerii contestatiei ca fiind lipsita de interes,
nefondata si ramasa fara obiect.

Raportat la exceptia lipsei de interes, autoritatea contractanta
afirma ca nu a confundat conditiile de exercitare a actiunii cu cerintele
de calificare, ci a analizat in mod legitim existenta interesului legitim,
astfel cum prevede art. 2 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Prin adresa inregistrata la Consiliu sub nr....... a transmis concluzii
scrise, prin intermediul carora prezinta argumente in sustinerea faptului
ca, analizand in ansamblu raspunsul autoritatii contractante nr...., este
evident faptul ca, prin acesta, achizitoarea nu aduce elemente tehnice
sau juridice noi care sa infirme criticile formulate prin contestatie si
dezvoltate prin concluziile scrise.

Prin adresa nr....., inregistrata la Consiliu sub nr....... , in lipsa unor
critici noi sau a unor dezvoltari concrete care sa impuna o reevaluare a
pozitiei exprimate, autoritatea contractanta fisi mentine integral
sustinerile si argumentele comunicate anterior, precum si solicitarea de
respingere a contestatiei ca fiind lipsita de interes, nefondata si ramasa
fara obiect.

a constituit cautiunea in suma de..., fiind depusa la dosar
recipisa de consemnare nr..., eliberata de..., inregistrata in... de
evidenta al Consiliului sub nr.....

Din analiza documentelor existente la dosarul cauzei, Consiliul
retine cele ce urmeaza:

.., in calitate de autoritate contractanta, a organizat procedura de
atribuire, prin licitatie deschisa, in vederea atribuirii contractului avand
ca obiect Achizitia serviciilor de dezvoltare sistem informatic digitalizat in
domeniul  sanitar veterinar si pentru siguranta alimentelor
(v, ), prin publicarea in SEAP a anuntului de participare nr.....
Valoarea totala estimata a achizitiei este de..., fara TVA, iar criteriul
de atribuire este cel mai bun raport calitate - pret.

Ulterior consultarii  documentatiei de atribuire, considerand
ca anumite cerinte sunt restrictive... a depus contestatia de fata.

Procedura de atribuire este, in prezent, suspendata,
conform informatiilor disponibile in SEAP.

In considerarea prevederilor art. 26 din Legea nr.
101/2016, Consiliul se va pronunta asupra exceptiei lipsei de interes in
formularea contestatiei, invocata de autoritatea contractanta pe motiv
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ca... nu indeplineste cerintele de calificare referitoare la capacitatea
economica si financiara si la capacitatea tehnica si profesionala.

Prin raportare la dispozitiile art. 2 alin. (1) coroborate cu art. 3 alin.
(1) lit. f) din Legea nr. 101/2016 potrivit carora: Art. 2. - (1) Orice persoani
care se considera vatamatd intr-un drept al sau ori intr-un interes legitim printr-un act al
unei autoritdti contractante sau prin nesolutionarea in termenul legal a unei cereri poate
solicita anularea actului, obligarea autoritatii contractante la emiterea unui act sau la
adoptarea de masuri de remediere, recunoasterea dreptului pretins sau a interesului legitim,
pe cale administrativ-jurisdictionald sau judiciara, potrivit prevederilor prezentei legi.

Art. 3. - (1) In sensul prezentei legi, termenii si expresiile de mai jos semnifica, dupa
cum urmeaza:

a) act al autoritdtii contractante - orice act administrativ emis In legaturd cu o
procedura privind atribuirea unui contract, orice operatiune administrativa care produce sau
poate produce efecte juridice, neindeplinirea in termenul legal a unei obligatii prevazute de
legislatia Tn materie, omisiunea ori refuzul de a emite un act sau de a efectua o anumita
operatiune, in legaturd cu sau in cadrul procedurii de atribuire. (...)

f) persoand care se considerd vatamata - orice operator economic care indeplineste
cumulativ urmatoarele conditii:

(1) are sau a avut un interes in legaturd cu o procedura de atribuire; si

(i1) a suferit, suferd sau risca sa sufere un prejudiciu ca o consecintd a unui act al
autoritatii contractante, de natura sa produca efecte juridice, ori ca urmare a nesolutiondrii in
termenul legal a unei cereri privind o procedura de atribuire, prin demersul efectuat...
si-a justificat interesul legitim, izvorat din contestarea continutului
documentatiei de atribuire, continut care in opinia sa i-ar ingradi accesul
la procedura.

Interesul rezida tocmai in dorinta de a participa, care este
impiedicata de actul atacat, respectiv de continutul documentatiei de
atribuire. Ingradirea accesului prin specificatii tehnice sau cerinte
disproportionate reprezinta o vatamare certa a dreptului de a deveni
ofertant.

Faptul ca..., privita individual, nu indeplineste o cerinta la un
anumit moment, nu ii anuleaza dreptul de a contesta documentatia in
vederea participarii intr-o forma asociata.

Interesul societatii... este nascut din calitatea sa de potential
ofertant care urmareste eliminarea unor bariere ce ii ingradesc accesul la
procedura iar capacitatea sa de a indeplini restul cerintelor este o
chestiune ce tine de fondul evaluarii ulterioare, nu de admisibilitatea
contestatiei.

Pe cale de consecinta, Consiliul respinge exceptia lipsei de interes,
ca nefondata, si va proceda la analiza pe fond a criticilor aduse
documentatiei de atribuire.

Se retine ca o prima critica vizeaza cerinta privind experienta
similara solicitata in formularea de la nivelul fisei de date a achizitiei:

III....) Capacitatea tehnica si profesionala

Operatorii economici (OE) trebuie sd faca dovada ca, in ultimii 3 ani calculati pana
la termenul-limitd de depunere a ofertelor, au prestat servicii similare de dezvoltare si/sau
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configurare a unei solutii software sau a unui sistem informatic cu minim 7 module
interconectate din care cel putin un modul de tip portal extern, in cadrul a maximum 3
contracte, a caror valoare totala cumulata a fost de cel putin... (fara TVA). Dintre
contractele prezentate cel putin unul si maximum 3 (cumulat) trebuie sa fi presupus:

- prestarea de servicii de dezvoltare si/sau configurare a unei solutii software ori a
unui sistem informatic implementat intr-un cloud privat;

- implementarea unui sistem care a inclus functionalitiati de interoperabilitate
conf. standardului HL7.Prin modul se intelege, o componenta functionala distinctd a unei
solutii software sau a unui sistem informatic, care indepl. o functie specificd si care poate
opera autonom, dar este interconectat si colaboreaza cu celelalte module din sistem. Fiecare
modul poate avea o interfatd proprie (...), logica de procesare si poate utiliza baze de date
comune sau dedicate, fiind parte integrantd a unei arhitecturi modulare. Prin cloud privat se
intelege modalitate de organizare a resurselor unui sistem de cloud computing in care
serviciile sunt folosite de un singur client al cloudului, iar resursele sunt controlate de acel
client, cf. OUG nr. 89/2022. (cloud computing - model care permite accesul prin retea la un
grup scalabil si elastic de resurse fizice sau virtuale care pot fi folosite de catre utilizatori, in
mod partajat, la cerere, 1n sistem de self-service, sub forma de servicii de cloud, respectiv
[aaS, PaaS si SaaS)

Acuza contestatoarea transformarea nelegala a experientei similare
in experienta cvasi-identica.

Avand a analiza, Consiliul stabileste ca din modul de formulare a
cerintei rezulta urmatoarele:

- perioada de referinta: ultimii 3 ani de la data limita de depunere.

- valoare cumulata de minim... (fard TVA), realizata din cel mult 3 contracte.

- complexitate tehnica:

v' Sistem cu cel putin 7 module interconectate (unul fiind neaparat portal
extern).

v Implementare n... (conform definitiei din OUG nr. 89/2022).

v' Interoperabilitate folosind standardul HL7.

Astfel, cum s-a statuat in jurisprudenta, experienta similara nu
inseamna experienta identica si nici Instructiunea presedintelui...
pentru... nr.... emisa in aplicarea prevederilor art. 178 si art. 179 lit. a)
si b) din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu completarile
ulterioare, respectiv a prevederilor art.... si art....2 lit. a) si b) din Legea
nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale, nu stabileste pentru autoritatea
contractanta o obligatie de a pretinde experienta extrem de specializata
sau chiar identica. Dimpotriva, respectiva instructiune prevede ca nu
se poate solicita demonstrarea experientei similare prin furnizarea de
produse/prestarea de servicii/executia de lucrdri identice cu cele care fac obiectul
contractului de achizitie publicd/de achizitie sectoriala/acordului-cadru care urmeazd a se
atribui, pentru a nu se restrange competitia, fiind necesar sa fie permise si cele similare sau
superioare din punctul de vedere al complexitatii si/sau scopului [art. 5 alin. (1)].

In aprecierea Consiliului, este eronata interpretarea ce transforma
similaritatea serviciilor in identitatea lor, dat fiind ca, validand aceasta
viziune asupra similaritatii, in speta, numai ofertantii care au prestat
exact servicii ce presupun dezvoltarea unui sistem informatic digitalizat
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ca cel din prezenta procedura, nu altele, chiar de complexitate
superioara, vor putea depune o ofertd care sa fie apreciatad de comisie ca
fiind admisibila. In masura in care se valideaza o astfel de viziune rezulta
ca intre servicii ar trebui sa existe identitate absoluta, care nu isi gaseste
suport in nicio norma legald, legiuitorul statuand asupra verificarii
experientei anterioare a ofertantilor prin raportare la similaritate, nu la
identitate.

Acceptabilitatea ofertei, sub aspectul experientei similare, rezulta din
compararea complexitatii serviciilor/lucrarilor anterior realizate cu
complexitatea serviciilor/lucrarilor de atribuit, iar nu din rezultatul
compararii mecanice a unor categorii de servicii/lucrari, care ar trebui sa
fie identice.

Stabilind acest cadru, Consiliul retine ca in punctul de vedere
inaintat autoritatea contractanta fincearca sa justifice modalitatea de
formulare a cerintei prin scopul final al proiectului (beneficiul public si
amploarea sistemului ................... ) insa nu justifica de ce doar un
operator care a bifat anterior toate criteriile simultan este capabil sa il
livreze.

in strategia de contractare nr...., in justificarea stabilirii cerintei, s-
a consemnat ca operatorii economici trebuie sa faca dovada ca au
prestat principalele tipuri de servicii ce fac obiectul achizitiei si nu
toate tipurile de servicii insa prin cumularea conditiilor (Valoare > 80
milioane lei + Portal extern + Minim 7 module +... + Standard HL7),
autoritatea a transformat experienta similara intr-o descriere a unui
proiect specific. Or, rolul experientei similare este de a demonstra
capacitatea generala a ofertantului, nu de a limita selectia la un singur
operator care a livrat un sistem identic.

Consiliul constata ca argumentul autoritatii, conform caruia pragul
de 7 module reprezinta jumatate din numarul de module ale viitorului
sistem, este unul pur formal si lipsit de substanta tehnica.

Complexitatea unei solutii software nu este determinata de
diviziunea nominala a functionalitatilor in module, ci de gradul de
integrare, volumul de date si arhitectura de sistem. Prin impunerea unei
cifre fixe, achizitoarea a creat o bariera artificiala, neputand justifica de
ce un operator care a implementat un sistem cu 5 sau 6 module de o
complexitate net superioara celui de fata ar fi considerat tehnic incapabil.

Consiliul respinge si apararea achizitoarei bazata pe documentatia
HL7 v... (extinderea pentru domeniul veterinar).

Desi standardul HL7 permite, teoretic, utilizarea in domeniul
veterinar, acesta ramane un standard consacrat pentru medicina umana.
Solicitarea acestuia drept criteriu de calificare indica intentia autoritatii
contractante de a identifica un operator care a executat un proiect
specific in domeniul sanatatii umane. Consiliul retine ca obiectivele de
interoperabilitate pentru siguranta alimentara pot fi demonstrate prin
multiple alte standarde universale (XML, JSON, REST), iar limitarea la
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HL7 restrange nejustificat accesul operatorilor cu experienta vasta in IT,
dar care nu au activat in nisa medicala umana.

Referitor la necesitatea experientei specifice in cloud privat conform
OUG nr. 89/2022, Consiliul constata ca argumentul autoritatii privind
specificul guvernamental nu justifica excluderea operatorilor care au
configurat infrastructuri cloud globale, adesea mai riguroase sub aspectul
securitatii. Solicitarea experientei strict intr-un mediu reglementat de o
ordonanta relativ recenta (...) limiteaza participarea la un cerc restrans
de operatori care au avut contracte cu statul roman in ultimii ani,
generand un avantaj competitiv nelegal.

Prin arhitectura cerintei, autoritatea a definit nu o experienta
similara, ci un proiect anterior.

Suprapunerea valorii de 80 mil. lei peste cerinte tehnice ultra-
specifice (HL7..., 7 module) in cadrul unui numar limitat de contracte,
creeaza un algoritm de selectie restrictiv, intrucat are ca rezultat
limitarea accesului la procedura de atribuire.

Cerinta experientei similare in forma solicitata aduce atingere
principiului proportionalitatii din dreptul comunitar, potrivit caruia
impunerea ca actele institutiilor sa nu depaseasca limitele a ceea ce este adecvat si necesar
in scopul realizdrii obiectivelor urmarite, intelegdndu-se ca, in masura in care este posibild o
alegere intre mai multe masuri adecvate, trebuie sd se recurgd la cea mai
putin constrangatoare, iar inconvenientele cauzate nu trebuie sa fie disproportionate in
raport cu scopurile urmarite.

Altfel spus, autoritatea contractanta trebuia sa respecte obligatia
prevazuta de art. 50 alin. (1) din Legea nr. 98/2016, de a nu
restrictiona, in mod nejustificat accesul la procedura, sub aspectul
definirii cerintei de calificare.

In conditiile date, este necesara modificarea documentatiei de
atribuire astfel incat cerinta sa fie proportionala, si sa permita
participarea unui numar cat mai mare de operatori economici.

Urmatoarele critici privesc cerintele minime pentru echipamentele

deschise la subcapitolul..... Laptop:

Trebuie sa fie livrate 1... de laptopuri care vor avea urmatoarele caracteristici:
. procesor: echipat cu procesor de ultima generatie minim 8 core, minim
................... din seria 1.../2...u echivalent;
. ecran: Minim 16" diagonald...u echivalent, 165Hz rata de refresh, rezolutie
FHD+ (...20x12...);
. carcasa: metalica, rezistenta la socuri, lovituri si la uzura, validare ..., deschidere la
180°;

«  RAM: instalatd minim 16GB DDRS5;

« stocare: 1TB, SSD M.2 NVMe PCle Gen 4;
« video: placd video integrata;

« camera Web: camera... integrata...;
 audio: doud boxe integrate -...;

« conectivitate: Wi-Fi 7, Bluetooth...;
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. porturi (integrate): 3 x USB... (din care cel putin unul Type C), 1 x Thunderbolt (cu
functie de a fi alimentare a laptopului), 1 x HDMI, 1 x Audio jack (casti si microfon);

« card Reader: MicroSD;

- securitate: Modul integrat TPM...... modul SecureBIO;

- tastatura: tastatura iluminata cu num pad integrat, cu fir, conector USB;

« acumulator: minim 70Wh

+ alimentator: minim 65W;
. certificari si conformitate:... ...... (listare pe... WCPL https: //partner.....com/en-
us/dashboard/hardware/search/cpl) sau echivalent

« portabilitate: greutate mai mica de... kg;

. sistem de operare: cea mai recentd versiune de... din gama PRO sau echivalent cu
cheie inserata in BIOS;
. pachet Office:... & Business sau echivalent preinstalat, licenta perpetud;

« software antivirus;
« mouse bluetooth si geantd de transport compatibilda cu terminalul si accesoriile
incluse,
contestatoarea acuzand ca acestea conduc la identificarea indirecta a
unui produs determinat, limitdnd in mod nejustificat concurenta, singurul
produs identificat care indeplineste toate aceste cerinte fiind
modelul ........ , produs de compania....
Consiliul retine ca, la data de..., autoritatea contractanta a publicat
o serie de masuri de remediere, dupa cum urmeaza:
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MNr. Referintd Caiet de

Cre. Sarcini In loc de [ Se wa citi
-  ecran: Mimim 16" | - ecran: Minim 16™
Cap. 2.4.3.4.2.6. d1agonala. Tehnologie WWVA sau | d1agona_{a, Tehnc.:'logje WA,
1 | Lapeop, pg 144 echivalent, 165Hz rata de | sauechivalent, min 60Hz rata
= refresh, rezolutie FHD+ | de refresh, rezolutie FHD+
) (1920x1200);, | (1920x1200);
2 Cap. 3.4.3.4.2.6. - conectivitate: Wi-Fi Ts - conectivitate: Wi-Fi 6,
o Laprop, pg 144 Bluetooth 5.4; R | Bluetooth 5.4;
3 Cap. 3.4.3.4.2.6. s <0 — = _
; Laptor, pa 144 car eader: MicrosD; Se elimind aceastd cerinta
Cap. CR securitate: jf-.-'lodul integrat # securitate: Modul
4. Laptop, pe 144 TPM 2.0, Windows Hello | integrat TPM 2.0, Windows
7 Camera cu modul SecureBIlO; Hello Camera sau echivalent;
’ Cap. T i | = I_:asiétura: dt_astatura - Fastavtura: tastatura
. Laptop, pg 145 i IJ[IE-II'IEl a Cunum pad integrat, iluminata cu nmum pad
cu fir, conecror USB; integrat;

. certificiri si| e certificar si |
| Cap. 3.4.2. 4.2 6. | conformitate: Certificare | conformitate: Certificare
| Laptop, pa 145 Microsoft Windows 11 | Microsoft Windows 11 (listare

| Professicnal (listare Pe | pe Microsoft WCPL

173

Cofinantat de
Uniunea Europeana

Mr. | Referinta Caiet de ~
cre. | _ sarcini In loc de Se wa citi
| Microsoft WCPL | https: /fpartner. microsoft.co
https: / /partner.microsoft.co mJSen-

m/ en- | ussdashboard// hardware /sea
| usrdashboard/hardwaressearc | rchs/cpl) sau preinstalare
| hsepl) sau echivalent Microsoft Windows 11 sau

— echivalent

Autoritatea contractanta sustine ca cerintele actualizate ale
caietului de sarcini sunt indeplinite cel putin de echipamente precum...
16 si... 6C1.

Contestatoarea combate sustinerile autoritatii prin aceea ca in ceea
ce priveste modelul ...... ... indicat de autoritate, verificarea informatiilor
publice disponibile pe... oficiala a producatorului si in manualul tehnic
arata ca nu e*ista nicio mentiune privind certificarea MIL-STD-810H iar
acest producator este unul din ... si din informatiile publice nu rezulta
existenta unor distribuitori sau parteneri comerciali in alte zone
geografice inclusiv Romania. Si in ceea ce priveste modelele... 16 si...
14, analiza documentatiei tehnice oficiale nu confirma, arata
contestatoarea, indeplinirea cerintei privind deschiderea carcasei la 180
de grade.

Mai arata contestatoarea ca aceste exemple nu demonstreaza
existenta unei concurente reale pe piata, ci dimpotriva, arata ca, pentru
a identifica produse pretins conforme, autoritatea este nevoita sa
recurga la modele care fie nu indeplinesc integral cerintele, fie nu sunt
comercializate in mod efectiv pe..., fie nu au confirmate oficial
caracteristicile impuse.
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Accesand link-ul .../, indicat de autoritatea contractanta in raspuns
la concluziile scrise, Consiliul stabileste ca modelul .. 16" depaseste
deschiderea de 180 de grade, insa de interes era demonstrarea tuturor
parametrilor solicitati de autoritatea contractanta si nu fiecare cerinta
analizata separat.

In speta, simpla trimitere a Autoritatii Contractante la modelul...
2in1 pentru a justifica cerinta unghiului de deschidere de 180°, sau la
modelul... pentru certificarea MIL-STD, este insuficienta. Autoritatea
avea obligatia de a demonstra ca exista echipament pe piata care
inglobeaza toti parametrii (greutate sub un anumit prag, grosime
limitata, baterie > 70Wh, carcasa metalica... MIL-STD-810H, deschidere
la..., porturi specifice, conectivitate specifica, un anumit profil de
securitate etc.).

Consiliul subliniaza ca sarcina probei privind asigurarea unui nivel
adecvat de concurenta revenea autoritatii contractante.

Autoritatea nu a depus la dosarul cauzei nicio dovada din care sa
rezulte ca un singur model dintre cele indicate (sau altele similare)
indeplineste toti parametrii solicitati.

Prin urmare, sustinerea Autoritatii conform careia cerintele sunt
indeplinite de echipamente precum... si .. ramane o afirmatie cu caracter
general, lipsitdé de suport probator sub aspectul cumulativitatii.
In discutie, cum s-a aratat, este posibilitatea indeplinirii in mod
cumulativ a cerintelor, fata de care autoritatea contractanta nu a reusit
sa furnizeze niciun mijloc probator.

Mai mult, prin invocarea unor modele etalon, autoritatea trebuia sa
se asigure ca acestea sunt accesibile pe....

Potrivit https: //....com.../product/...-..-pc/, modelul... .. detine
certificarea MIL-STD 810H, insa ofera garantie doar in .. (......), ceea ce
ridica probleme de suport local si conformitate pentru licitatii in Romania.
Invocarea modelului... .. , un produs specific pietei .., fara nicio prezenta
comerciala sau retea de service in..., nu poate constitui o dovada a
asigurarii concurentei.

Pentru aceste motive, Consiliul apreciaza ca autoritatea
contractanta nu a demonstrat caracterul nerestrictiv al specificatiilor
tehnice. Spus altfel, caietul de sarcini este restrictiv si, in consecinta,
nelegal, nu pentru ca indica anumite solutii tehnice, permise de lege, ci
pentru ca le exclude pe celelalte.

Art. 155 alin. (6) din legea achizitiilor prescrie ca specificatiile
tehnice trebuie sa permita tuturor operatorilor economici accesul egal la
procedura de atribuire si nu trebuie sa aiba ca efect introducerea unor
obstacole nejustificate fata de asigurarea unei concurente efective intre
operatorii economici.

Indicarea unor produse care indeplinesc cerintele doar partial sau
care sunt indisponibile pe... comunitara confirma critica contestatoarei
privind crearea unor specificatii care restrang in mod nejustificat
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participarea operatorilor economici la procedura, astfel ca va impune
autoritatii modificarea caietului de sarcini prin stabilirea unor cerinte ce
pot fi indeplinite cumulativ de mai multi operatori economici.

Referitor la solicitarea contestatoarei de a publica Anexa - Matrice
de neutralitate, pe baza careia a fost obtinut..., Consiliul retine ca
atributiile verificarii respectarii principiului neutralitatii tehnologice
apartine CTE si nu va impune autoritatii contractante publicarea unei
astfel de anexe.

Urmatoarele critici privesc cerintele minime ale caietului de sarcini

stabilite la subcapitolul..... Complete de lucru pentru activitatile de
teren:

Terminalele mobile vor avea urmatoarele caracteristici:
. procesor: echipat cu procesor de ultima generatie minim 8 core, minim .. din seria
1.../2...u echivalent;
. ecran: minim...", rezolutie minima...20x12..., mat (anti-glare), 16: 10 panel,
tehnologie WV A (unghi mare de vizibilitate, 178 grade), sau echivalent;
. carcasa: metalica, rezistentd la socuri, lovituri si la uzura, validare MIL-STD-810H,

deschidere la 180°;
«  RAM: minim 16GB DDR5X;
« stocare: I TBM.2 SSD, PCle Gen4x4;
+ video: placd video integrata;
 audio: Microfon incorporat, doua difuzoare incorporate;
« conectivitate: WiFi, Bluetooth;
. porturi: 1 x Thunderbolt 4 cu..., 1 x HDMI (cu HDCP), 2 x USB... port (Type A), 1
x USB... Gen 2 port (Type C) cu...;
« conectivitate: Tri-band Wi-Fi 7 + Bluetooth...;
« camera... 2MP, Microfon Incorporat, doud difuzoare incorporate;
+ card reader: MicroSD;
+ tastatura iluminata;
. securitate: TPMhardware, slot tip...... SecureBIO sau echivalent;
« Acumulator de minim 70Wh;
¢ maxim... mm grosime
 portabilitate: greutate mai mica de... kg;

. sistem de operare: cea mai recenta versiune de... din gama PRO sau echivalent;

. Validare... (listare pe... WCPL https: //partner.....com/en-
us/dashboard/hardware/search/cpl);

. pachet Office:... & Business sau echivalent preinstalat, licenta perpetua;

« software antivirus cu respectarea legii...4/...;

+ se livreaza cu pad semnatura olografa si solutie software aferenta:
. pad-ul va contine un display de 5"(...cm)... touch sensitive (101 x 76 mm. Semnatura
trebuie sd poata fi afisata in timp real pe pad. Padul trebuie sa poata afisa imagini si text in
toate conditiile de lumind ambientald. Trebuie sa asigure suport pentru integrare cu aplicatii
existente utilizand API si SDK;
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. cu solutia software inclusa trebuie sd se poata crea documente PDF securizate cu
semnatura de mana digitalizata.
. Trebuie sd se livreze cu SIM card date si abonament de date pe toatd perioada de
garantie a sistemului;
« mouse Bluetooth si geantd de transport compatibila cu terminalul si accesoriile
incluse.
+ Imprimantele mobile A4 ultra-portabile trebuie sa aiba urmatoarele caracteristici:
« metoda de imprimare: jet de cerneald, cu dimensiune variabild a picdturilor de
cerneala;
« tehnologie cerneala: cerneala tip pigment;
+ viteza imprimare: minim 10 pagini color/monocrom /minut;

. viteza imprimare cu alimentare c.a. ISO/IEC 24734: Minim 7 pagini/min.
monocrom, minim 4 pagini/min. color;
. viteza de imprimare acumulator ISO/IEC 24734: Minim 4 pagini/min. monocrom,

Minim 2 pagini/min. color;

+ rezolutie imprimare: minim...... dpi;

- formate hartie: A4, AS, A6, B5, C6 (plic), DL (plic), No. 10 (plic), 10 x 15 cm, 13 x

18 cm;

+ greutate maxima a hartiei: minim 3... g/"2;

 capacitate tava hartie: minim 20 coli standard;

 greutate: maxim... kg;

 tip acumulator: Integrat;

« volum imprimare cartuse ISO: minim 250pagini alb-negru, Minim 200pagini color;

« autonomie acumulator: minim 100pagini monocrom: Minim 50pagini color;

« conectivitate: LAN wireless IEEE... b/g/n..., USB... Micro-B;
. incarcare: prin adaptor c.a., prin USB, prin adaptor USB de automobil, prin
acumulatori USB externi;

« consum energie: maxim 12 Wati (imprimare);

 display LCD;

+ sisteme de operare compatibile:..., MacOS.
. accesorii incluse: 1 x cutie de intretinere/mentenanta care sa includa cap imprimare,
adaptor alimentare auto, cartuse de cerneald (3 negru, 1 cartus cu trei culori), cablu micro-
USB, geanta transport,

contestatoarea formuland acuze similare cu cele aduse
subcapitolului anterior analizat. Astfel, sustine contestatoarea ca
modalitatea de formulare a cerintelor conduce Ila identificarea unui
produs determinat, cu restrangerea nejustificata a concurentei, singurul
produs identificat care indeplineste toate cerintele fiind modelul .........
produs de compania....

La data de..., autoritatea contractanta a publicat o serie de masuri
de remediere, dupa cum urmeaza:
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pentru activitdfile
de teren, pg. 146

Wi-Fi 7 = Bluetooth 5.4;

Wi-Fi & + Bluetooth

Cap. 3.4.3.4.2.7.
Complete de (ucru
pentru  activitdtile
de fteren, pa. 146

- card readar: MicrasD:

Se elimind aceasti

Cap. 3.4.3. 4 2. 7.
Complete de lucru
pentru activitdtile
de teren, pg. 146

- securitate: TPM hardware,
slot  tip HKensington Lock,
Windows Hello Camera si
secureBID sau echivalent;

-

- securitate:
hardware, ‘Windo
Camera sau echival

Cap. 2.4, 3.4.2.7.
Complete de fucru

- Validare Microsoft
Windows 11 Professional
(listare pe Microsoft WCPL
https: / /partner.microsoft.co

- Validare

Windows 11
Microsoft

https: / fpartner. mi
s ern-

i Lis

pentru activitdtile
de teren, pg. 146 M en- us/dashboard/hard
rE us/dashboard/hardware/searc | rch/cpl) sau pr

N e 1 o) TAFT e e o

b F el -

Ca si in cazul precedent analizat, masurile de remediere nu au
fost considerate multumitoare pentru contestatoare, aceasta precizand
ca aceasta relaxare aparenta a cerintelor s-a realizat doar in masura
strict necesara pentru a identifica inca doua modele suplimentare, care,
in urma verificarii informatiilor oficiale ale producatorilor, nu indeplinesc
integral cerintele impuse in caietul de sarcini.

Autoritatea contractanta se apara invocand modelele... 14 si... .......

Intrucéat autoritatea contractanta nu a depus la dosarul cauzei nicio
dovada din care sa rezulte ca un singur model dintre cele indicate (sau
altele similare) indeplineste toti parametrii solicitati, Consiliul achieseaza
criticilor contestatoarei si pentru considerentele retinute in cele ce preced
cu prilejul analizei criticilor aduse cerintelor subcapitolului.....
Laptop, Consiliul va impune autoritatii modificarea caietului de sarcini
prin stabilirea unor cerinte ce pot fi indeplinite cumulativ de mai multi
operatori economici.

Referitor la solicitarea contestatoarei de a publica Anexa - Matrice
de neutralitate, pe baza careia a fost obtinut..., Consiliul retine ca
atributiile verificarii respectarii principiului neutralitatii tehnologice
apartine CTE si nu va impune autoritatii contractante publicarea unei
astfel de anexe.

Urmatoarea critica se refera la cerinta privind experienta
profesionala specifica, solicitata expertilor cheie, contestatoarea indicand
pag. 171-180 ale caietului de sarcini. Contestatoarea sustine ca, prin
cerinta actuald, autoritatea contractanta nu solicita experienta relevanta
in dezvoltare software, ci conditioneaza participarea la procedura de:

- un numar minim prestabilit de module (7);
- 0 anumita structura functionala,
- existenta obligatorie a unui modul de tip portal.
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Consiliul stabileste ca cerinta criticatda in formularea Experienti
specifica demonstrata prin participarea in cel putin doud proiecte/contracte in care au fost
elaborate livrabile care au fost receptionate fara obiectii de beneficiar, avand ca obiect
servicii de dezvoltare/configurarea unei solutii software/sistem informatic cu minim 7
module interconectate din care cel putin un modul de tip portal, la nivelul caruia sa fi
desfasurat activititi similare pozitiei pentru care este propus este aplicabila expertului
cheie care ocupa pozitia de manager de proiect.

Pentru expertii analist de business, arhitect sistem, expert team
leader software, expert administrare baze de date cerinta este formulata
astfel: Experientd specificdi demonstratd prin participarea in cel putin doud
proiecte/contracte care au avut ca obiect servicii de dezvoltare/configurarea unei solutii
software/sistem informatic cu minim 7 module interconectate din care cel putin un modul de
tip portal, la nivelul caruia sa fi desfasurat activitati similare pozitiei pentru care este propus.

Din analiza contestatiei, se concluzioneaza ca, in fapt, ceea ce o
nemultumeste pe autoarea contestatiei este stabilirea unui numar minim
de module - care nu reprezinta un indicator obiectiv al complexitatii unui
sistem informatic - si conditia existentei unui modul portal - care nu are
nicio legatura directa cu competentele generale ale unui expert.

Se observa ca fata de expertul cheie manager de proiect,
autoritatea contractanta a publicat in SEAP masuri de remediere la data
de..., dupa cum urmeaza:

L™ e ... . | specifici

= Experienta specifica : E: v % ifica
demeonstratd prin participarea per:enl;a 5 ! a:?a
= E » | demonstrata prin
in cel putin doud

( Cap. 8.2. Profilul
expertilor principali
11 T Rol expert:
Manager de proiect,
pe. 171

proiecte/contracte in care au
fost elaborate livrabile care au
fost receptionate fard obiectii
de beneficiar, avand ca obiect
servicii de
dezvoltare/configurarea unej
solutii saftware/sistem
informatic cu minim 7 module
interconectate din care cel
putin un modul de tip portal, la

participarea in cel putin doud
proiecte/contracte
finalizate, avand ca obiect
servicii de
dezvoltare/configurarea unei
solutii softwara/sistem
informatic, la nivelul carora
sa fi desfasurat activitdgi
similare pozitiei pentru care
este propus

2/3

Cofinantat de
Uniunea Europeana

HMr.
Crt.

Referinta Caiet de |

P W it
Sarcini SeNa Ot

in loc de

| nivelul ciruia s fi desfasurat
| activititi  similare  pozitiei

R L S

Modificarea experientei specifice a managerului de proiect a fost
operatad si in privinta factorului de evaluare asociat.

In privinta expertilor analist de business, arhitect sistem, expert
team leader software, expert administrare baze de date, autoritatea
considera ca nu se poate aplica acelasi rationament ca in cazul
managerului de proiect, expertii tehnici in cauza avand responsabilitati
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directe in etapele specifice implementarii componentelor sistemului
informatic.

In aprecierea Consiliului, complexitatea unui sistem informatic nu
poate fi redusa la un criteriu numeric privind numarul de module si nici
la existenta unui anumit tip de componenta (portal). Un expert in
arhitectura software, analiza de business sau
dezvoltare backend isi dovedeste competenta prin
natura activitatilor desfasurate, prin responsabilitatile asumate, prin
complexitatea integrarilor realizate si prin impactul solutiilor livrate, nu
printr-un prag formal de minimum 7 module sau prin prezenta unui
portal ca element definitoriu.

Autoritatea sustine ca cerintele nu sunt excesive deoarece reflecta
nevoile reale ale proiectului. Totusi, nu se demonstreaza de ce un expert
care a participat la proiecte complexe, cu integrare
multipla si interoperabilitate, dar cu o structura modulara diferita (de
exemplu 5 sau 6 module), nu ar fi apt... a contribui la implementarea
sistemului ............ceee

Prin mentinerea unui prag numeric rigid, autoritatea reduce sfera
specialistilor eligibili la un segment restrans de persoane care au lucrat
anterior in proiecte configurate aproape identic. Or, scopul criteriilor de
calificare este verificarea capacitatii reale de executie, nu reproducerea
structurala a proiectului.

De asemenea, autoritatea trateaza experienta expertilor ca pe o
extensie directa a cerintei privind experienta similara a operatorului
economic.

Cu luarea in considerare a celor de mai sus, Consiliul va
impune autoritatii reformularea cerintelor intr-o maniera care sa permita
demonstrarea experientei prin referirea la sisteme informatice de
complexitate similara, fara indicatori arbitrari.

Concluzionand, in limita criticilor retinute mai sus ca fiind
temeinice, Consiliul va admite contestatia... si va dispune
remedierea documentatiei de atribuire. Astfel, va fi obligata autoritatea
contractanta ca, in termen de 10 zile de la data primirii prezentei decizii,
sa remedieze documentatia de atribuire conform celor dispuse in
considerente si sa aduca la cunostinta tuturor celor interesati masurile
de remediere adoptate, prin postarea acestora in SEAP, cu stabilirea unei
noi date de depunere a ofertelor, potrivit dispozitiilor art. 55 alin. (1) din
HG nr. 395/2016.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:
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In temeiul art. 26 alin. (6) din legea nr. 101/2016, respinge
exceptia lipsei de interes in formularea contestatiei, invocata de
autoritatea contractanta.

In temeiul art. 26 alin. (2) si (5) din Legea nr. 101/2016, admite
contestatia..., in contradictoriu cu..., in termen de 10 zile de la data
primirii prezentei decizii, sa remedieze documentatia de atribuire
conform celor dispuse in considerente si sa aduca la cunostinta tuturor
celor interesati masurile de remediere adoptate, prin postarea acestora
in SEAP, cu stabilirea unei noi date de depunere a ofertelor, potrivit
dispozitiilor art. 55 alin. (1) din HG nr. 395/2016.

Obligatorie.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de
10 zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii
la cunostinta de catre alte persoane vatamate.

. MEMBRU, MEMBRU,
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	Accesând link-ul .../, indicat de autoritatea contractantă în răspuns la concluziile scrise, Consiliul stabilește că modelul .. 16" depășește deschiderea de 180 de grade, însă de interes era demonstrarea tuturor parametrilor solicitați de autoritatea contractantă și nu fiecare cerință analizată separat.

