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In conformitate cu prevederile art. 12 alin. (1) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. ...
Data: ...

Prin contestatia nr. 353/10.06.2019, transmisa prin mijloace
electronice (e-mail) si ulterior prin posta rapida, inregistrata la Consiliu
sub nr. 21679/10.06.2019 si respectiv sub nr. 21964/12.07.2019, SC ...
SA, cu sediul in ..., inregistrata la Oficiul Registrului Comertului sub
nr. ..., avand CIF RO ..., reprezentata legal prin director general ..., a
contestat adresa nr. 18110/06.06.2019 privind comunicarea rezultatului
procedurii de atribuire prin ,licitatie deschisa”, online, fara etapa finala
de licitatie electronica, a contractului de achizitie publica, avand ca obiect
,Reabilitare retele de distributie si transport apa potabila strada Podului,
municipiul Sibiu”, cod CPV 45231300-8 (Rev.2) initiata de ... SA, in
calitate de entitate contractanta, cu sediul in ... si a solicitat
urmatoarele:

- anularea deciziei de desemnare a castigatoarei procedurii,
comunicata prin adresa nr. 18110/06.06.2019 si implicit anularea
raportului procedurii si a tuturor actelor subsecvente si conexe rezultate
in baza raportului procedurii;

- reluarea procedurii de atribuire de la etapa de evaluare a ofertelor
pentru oferta declarata castigatoare, verificand:

« indeplinirea cerintei impuse in cadrul propunerii tehnice - fisa
tehnica pentru ,Camin bransament cu instalatie pentru
apometru” - respectarea integrala a specificatiilor tehnice
impuse de catre proiectant, prezentata in forma solicitata de
entitatea contractanta;
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« indeplinirea cerintei impuse in cadrul propunerii tehnice - fisa
tehnica pentru ,Conducta din polietilena de inalta densitate
diametru 315 mm” - respectarea integrala a specificatiilor
tehnice impuse de catre proiectant, prezentata in forma
solicitata de entitatea contractanta.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

in sustinerea contestatiei, autoarea acesteia arata ca prin adresa
nr. 18110/06.06.2019 i s-a comunicat faptul ca oferta sa a fost declarata
necastigatoare, clasandu-se pe locul 2.

In acest sens, SC ... SA sustine ca este foarte important de
verificat daca entitatea contractanta a solicitat asocierii SC ... SRL -
SC ... SRL prezentarea fiselor tehnice din caietul de sarcini, emise si

confirmate de catre producatori, in conditiile similare cu solicitarile de
clarificare adresate contestatoarei, avand in vedere observatia prevazuta
in cadrul fisei de date a achizitiei prin care se arata ca ,prezentarea unei
propuneri tehnice care nu respecta cerintele minime precizate si
solicitate in documentatia de atribuire poate duce la respingerea ofertei
ce va fi considerata neconforma”, coroborat cu specificul mai aparte al
prezentei lucrari.

Astfel, contestatoarea precizeaza ca, in conformitate cu prevederile
art. 2 din Legea nr. 99/2016, pe parcursul desfasurarii unei proceduri de
achizitie, entitatea contractanta este obligata sa asigure tratament egal
tuturor ofertantilor. Tocmai in acest context, SC ... SA solicita
verificarea, daca in perioada de evaluare a ofertelor, solicitarile de
clarificari transmise de catre entitatea contractanta au fost formulate in
conditii similare cu cele primite de catre contestatoare, indreptandu-se
atentia, in mod special pe elementele propunerii tehnice care trebuiau
prezentate detaliat si complet in corelatie cu prevederile caietului de
sarcini, respectiv prezentarea fiselor tehnice emise si asumate de catre
producatori.

1. Referitor la indeplinirea cerintei impuse in cadrul propunerii
tehnice - fisa tehnica pentru ,Camin bransament cu instalatie pentru
apometru” - respectarea integrala a specificatiilor tehnice impuse de
catre proiectant, prezentata in forma solicitata de entitatea contractanta,
SC ... SA mentioneaza ca din multitudinea de materiale ofertate in
prezenta procedura, parte integranta din elaborarea ofertei tehnico-
economica, dificultati in obtinerea ofertelor in corelatie cu totalitatea
cerintelor impuse, le-a intampinat in ceea ce priveste ofertarea
,,cémipului bransament cu instalatie pentru apometru”.

In aceeasi ordine de idei, SC ... SRL arata ca potrivit parametrilor
tehnici de functionare impusi prin fisa tehnica a acestui produs, ofertantii
trebuiau sa faca dovada ca acest camin este realizat compact, monobloc,
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in dublu strat: strat compact din polietilena la exterior, strat de
polietilena expandat la interior cu Dn = 550 mm.

Din acest motiv, contestatoarea solicita Consiliului sa verifice in
cadrul ofertei asocierii SC ... SRL - SC ... SRL, daca fisa tehnica depusa
de catre asociere in procedura respecta diametrul interior si modul de
realizare impus si daca fisa tehnica depusa este emisa si asumata de
catre producator si este insotita de catre agrementul si avizul tehnic
aferente.

2. Cu privire la indeplinirea cerintei impuse in cadrul propunerii
tehnice - fisa tehnica pentru ,Conducta din polietilena de inalta densitate
diametru 315 mm” - respectarea integrala a specificatiilor tehnice
impuse de catre proiectant, prezentata in forma solicitata de entitatea
contractanta, contestatoarea mentioneaza ca obtinerea ofertei de pret in
conditiile impuse pentru conducta din polietilena de inalta densitate
diametru 315 mm, s-a realizat anevoios. Tipul materialului din care este
confectionata conducta: material PE de inalta densitate, material 100%
virgin si mediul de utilizare al acesteia: apa potabila, au fost doua dintre
elementele specifice ale acestei conducte si care practic au ingreunat
procesul de obtinere a unei oferte de pret conforme.

De asemenea, SC ... SA specifica ca, diversi furnizori cu care a
intrat Tn contact, in vederea ofertarii acestui material, au informat-o ca
pentru acest tip de conducta se impune ca producatorul sa detina un
certificat de potabilitate apa pentru materia prima folosita in
confectionarea conductei, certificat emis de catre un organism european
independent.

Pentru verificarea tratamentului egal, contestatoarea solicita
Consiliului verificarea daca in cadrul ofertei asocierii SC ... SRL - SC ...
SRL, fisa tehnica depusa de catre asociere respecta integral parametrii
tehnici de functionare, daca fisa este emisa si asumata de catre
producator si daca este insotita in mod obligatoriu de catre avizul
sanitar, document in cadrul caruia trebuie evidentiat in mod concret si
fara echivoc faptul ca producatorul detine o certificare emisa de catre un
organism independent pentru acest produs.

In concluzie, SC ... SA solicita Consiliului sa verifice daca entitatea
contractanta in elaborarea rezultatului de atribuire a prezentului contract
a tinut cont de normele legale in materia achizitiilor publice si daca
oferta declarata castigatoare a indeplinit integral cerintele impuse in
cadrul documentatiei de atribuire.

SC ... SA isi intemeiaza contestatia pe dispozitiile art. 2 alin. (1),
art. 8 alin. (1) lit. b), art. 10, coroborat cu art. 22 si 23 din Legea nr.
101/2016, precum si art. 2 din Legea nr. 99/2016.

In vederea solutionarii contestatiei formulata de SC ... SA,
Consiliul, prin adresa nr. 21897/... C5/11.06.2019, in temeiul art. 61!
din Legea nr. 101/2016, modificata si completata prin OUG nr. 45/2018,
a solicitat contestatoarei sa transmita, in termen de 3 zile de la data
primirii adresei, sub sanctiunea respingerii contestatiei ca inadmisibil3,
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recipisa de consemnare a cautiunii, Tn original, in cuantumul prevazut de
lege, cu precizarea ca modalitatea de constituire a cautiunii se va face
conform art. 1057 din Codul de procedura civila, coroborat cu art. 68 din
Legea nr. 101/2016 la CEC Bank - S.A., Trezoreria Statului sau la orice
alta institutie de credit care efectueaza astfel de operatiuni, pe numele
partii respective, la dispozitia CNSC.

De asemenea, Consiliul a solicitat, inaintarea contestatiei in
original, insotita de mijloace de proba invocate in cuprinsul acesteia,
precum si motivarea in fapt si drept a contestatiei, respectiv precizarea
criticilor concrete cu privire la oferta castigatoare, cu mentionarea
dispozitiilor legale incalcate de entitatea contractanta.

Prin corespondenta inregistrata la CNSC sub nr. 22148/13.06.2019,
SC ... SA a confirmat primirea adresei nr. 21897/... C5/11.06.2019.

Prin adresa nr. 377/14.06.2019, inregistrata la Consiliu sub nr.
22456/14.06.2019, contestatoarea a inaintat documentul intitulat
,Precizare”, aratand ca prin contestatia sa sunt evidentiate elementele
definite de art. 10 din Legea nr. 101/2016.

De asemenea, SC ... SA sustine ca nu a avut acces la oferta
asocierii SC ... SRL - SC ... SRL, asadar se afla in imposibilitatea de a
preciza, in mod concret, criticile sale fata de oferta declarata
castigatoare.

Cu privire la conducta din polietilena de inalta densitate diametru
315 mm, contestatoarea precizeaza urmatoarele:

- potrivit parametrilor tehnici impusi prin fisa tehnica, conducta va
fi de culoare neagra cu strat protector exterior din PP de culoare albastra
cu grosime de minim 1 mm de si cu fir de detectie de inox cu diametrul
de minim 1,5 mm inclus sub stratul protector din PP, material 100%
virgin si mediul de utilizare: apa potabila, aceste elemente specifice ale
conductei au ingreunat procesul de obtinere a unei oferte de pret
conforme;

- pentru ofertarea acestui material, se impunea ca producatorul sa
detind un certificat de potabilitate apa pentru materia prima folosita in
confectionarea conductei, certificat emis de catre un organism european
independent, certificat in lipsa caruia producatorul nu putea sa faca
dovada respectarii standardelor de calitate impuse de UE pentru
realizarea unui astfel de produs;

- totodata, fisa tehnica prezentata de catre ofertant trebuia sa
respecte integral parametrii tehnici de functionare, sa fie emisa si
asumata de catre producator si sa fie insotita, in mod obligatoriu de
catre avizul sanitar, document in cadrul caruia trebuie evidentiat, in mod
concret, si fara echivoc faptul ca producatorul detine o certificare emisa
de catre un organism independent pentru acest produs, certificat.

Prin adresa nr. 376/14.06.2019, inregistrata la Consiliu sub nr.
22534/18.06.2019, SC ... SA a comunicat, intre altele, in original
recipisa de consemnare nr. 205519065/1 din 14.06.2019, emisa de CEC
Bank - Sucursala Sibiu, in valoare de 35.000 lei.
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Prin adresa nr. 22885/... C5/19.06.2019, Consiliul a solicitat
entitatii contractante inaintarea dosarului achizitiei publice, oferta
castigatoare, precum si dovada transmiterii punctului de vedere catre
contestatoare.

Prin adresa nr. 19438/UIP/20.06.2019, inregistrata la CNSC sub
nr. 23116/20.06.2019, ... SA a inaintat un punct de vedere cu privire la
contestatia depusa de SC ... SA.

Cu privire la indeplinirea cerintelor impuse prin caietul de sarcini,
respectiv referitor la ,Camin bransament cu instalatie pentru apometru”,
entitatea contractanta arata ca potrivit fisei tehnice numarul 4 din
documentatia de atribuire, caminul de apometru trebuie sa aiba ,Corp
camin realizat compact, monobloc, in dublu strat: strat compact din
polietilena la exterior, strat de polietilena expandat la interior cu Dn =
550 mm”. Prin urmare, ... SA precizeaza ca cerinta se refera la stratul de
polietilena expandata in interiorul caminului, si nu la faptul ca acesta ar
trebui sa aiba diametrul interior de 550 mm, cum sustine SC ... SA. De
altfel, semnificatia ,Dn” se refera la diametrul nominal al caminului si nu
la diametrul interior.

In aceeasi ordine de idei, ... SA mentioneazd ca a analizat
indeplinirea acestor cerinte de catre toti ofertantii participanti la
procedura si a solicitat clarificari in cazul in care au existat nelamuriri
referitoare la indeplinirea cerintelor. Astfel, in cadrul propunerii tehnice
depuse de asocierea declarata castigatoare, s-a regasit la paginile 11-12
fisa tehnica numarul 4 copiata integral si asumata de catre ofertant, in
care se specifica faptul ca producatorul acestor camine este SC ... SRL,
fara a prezenta alte avize si agremente tehnice.

Entitatea contractanta sustine ca din aceste documente nu s-a
putut edifica, daca acest camin respecta cerintele din fisa tehnica, simpla
copiere a acestora nefiind o dovada suficienta a faptului ca acest camin
corespunde din punct de vedere tehnic acestor cerinte. Prin urmare,
comisia de evaluare a solicitat clarificari pe aceasta tema prin adresa nr.
11644/08.04.2019, punctul 11. Ofertantul a raspuns in data de
12.04.2019, precizand cu privire la acest aspect faptul ca ,fisele tehnice
au fost emise de furnizori, semnate si stampilate, pentru toate fisele
tehnice solicitate in cadrul documentatiei de atribuire”. Ori, chiar daca
fisele tehnice prezentate in propunerea tehnica initiala au fost semnate
de catre furnizori, acest lucru nu a fost considerat satisfacator de comisia
de evaluare si prin urmare nu exista certitudinea ca acest camin
corespunde intr-adevar cerintelor din documentatia de atribuire. Astfel,
in data de 17.04.2019, comisia de evaluare, prin adresa nr.
12419/17.04.2019, punctul 2, a solicitat fisele tehnice emise de
producatori pentru mai multe articole, inclusiv pentru caminul de
bransament. Ofertantul, prin raspunsul din data de 23.04.2019, a
prezentat, atat fisa tehnica pentru ,Caminul apometrul DN 550 baza
rotunjita” cat si agrementul tehnic si certificatele de calitate pentru acest
produs. In fisa tehnica emisa de producatorul SC ... SRL se specifica, in
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mod clar, faptul ca acest camin are DN 550 mm. Astfel, coroborat si cu
celelalte documente prezentate anterior prin propunerea tehnica, comisia
de evaluare a decis faptul ca acest camin de apometru indeplineste
cerintele din documentatia de atribuire.

Cu privire la ,Conducta din polietilena de inalta densitate diametru
315 mm”, respectiv fata de afirmatia contestatoarei, potrivit careia:
,pentru acest tip de conducta se impune ca producatorul sa detina un
certificat de potabilitate apa pentru materia prima folosita in
confectionarea conductei, certificat emis de catre un organism european
independent”, entitatea contractanta arata ca nicaieri in contestatie nu
se face referire la ce standard se refera acest certificat, cine este
,organismul european independent” care il emite sau daca a fost solicitat
prin fisa tehnica din documentatia de atribuire referitoare la acest articol.
... SA sustine ca a analizat materialele specificate de catre ofertanti in
propunerea tehnica in raport cu cerintele din documentatia de atribuire si
daca au fost prezentate avizele si certificatele solicitate prin aceasta
documentatie. Ori, ar fi ilegal si abuziv ca o comisie de evaluare sa
solicite ofertantilor indeplinirea unor cerinte care nu au fost specificate in
niciun fel in documentatia de atribuire.

De asemenea, entitatea contractanta mentioneaza faptul ca in
cadrul propunerii tehnice depuse de ofertantul declarat castigator s-au
regasit la paginile 1-4 fisele tehnice completate de catre ofertant si cu
semnatura si stampila furnizorului SC ... SRL, fara niciun alt certificat
sau document. Comisia de evaluare nu a considerat insa ca doar simpla
copiere a cerintelor din documentatia de atribuire nu dovedeste si
indeplinirea acestora, chiar daca aceste fise tehnice erau semnate de
furnizorul materialului. Astfel, comisia de evaluare a solicitat ofertantului
declarat castigator clarificari pe aceasta tema prin adresa nr.
11644/08.04.2019, punctul 2. Ofertantul, prin raspunsul sau a precizat
ca: ,Fisele tehnice au fost emise de furnizori, semnate si stampilate,
pentru toate fisele tehnice solicitate in cadrul documentatiei de
atribuire”. In urma acestui raspuns, comisia de evaluare nu a fost
lamurita daca teava de polietilena prevazuta in propunerea tehnica
respecta cerintele din documentatia de atribuire. Astfel, prin adresa nr.
12419/17.04.2019, comisia de evaluare a solicitat fisele tehnice emise
de producatori pentru mai multe articole, inclusiv pentru conducta din
polietilena. Prin raspunsul sau din data de 23.04.2019, ofertantul
declarat castigator a prezentat fisele tehnice emise de catre producator
pentru conducta de polietilena, avizele si agrementele tehnice, precum si
avizul sanitar emis de catre Institutul National de Sanatate publica. In
urma analizei acestor documente, comisia de evaluare a constatat ca din
documentele transmise reiese faptul ca teava de polietilena propusa de
ofertant indeplineste cerintele tehnice solicitate prin documentatia de
atribuire.

Cu privire la afirmatia SC ... SA, potrivit careia: ,trebuie evidentiat,
in mod concret si fara echivoc faptul ca producatorul detine o certificare
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emisa de catre un organism independent pentru acest produs”, ... SA
arata ca o comisie de evaluare nu are competente asupra datelor care
sunt necesare a fi specificate de catre Institutul National de Sanatate
Publica intr-un aviz sanitar emis de aceasta institutie. Prin documentatia
de atribuire nu s-a solicitat in niciun fel ca avizul sanitar emis sa specifice
vreo certificare sau alte asemenea. In avizul prezentat se specifica foarte
clar ca domeniul de utilizare pentru aceste conducte este ,apa potabila”.
Mai mult, avand in vedere importanta acestui aviz pentru conductele de
alimentare apa potabila, comisia de evaluare a verificat si site-ul
https:/cnmrmc.insp.gov.ro/images/ informatii/avize/Avize.htm pentru a
fi absolut siguri daca exista aviz pentru acest producator si pentru ce
domeniu de utilizare. Astfel, la pozitia 587 este specificat producatorul ...
cu materialul ,Teava monostrat/multistrat si fitinguri din polietilena de
inalta densitate PE 80, PE100, PE112, PE100RC"”, pentru domeniul de
folosire ,Instalatii de transport si alimentare cu apa potabild”.

In alta ordine de idei, ... SA considera ca evaluarea ofertelor s-a
realizat, tinand cont de prevederile legislative in vigoare, inclusiv de art.
2 alin. (2) lit. b) din Legea nr. 99/2016. Astfel, clarificarile au fost
solicitate, in mod egal ambilor participanti, cu diferente legate doar de
specificul fiecarei oferte in parte. In privinta elementelor tehnice, la care
face referire contestatoarea, entitatea contractanta arata ca a identificat
exact acelasi tip de probleme in ambele oferte tehnice si prin urmare a
solicitat acelasi tip de clarificari ambilor ofertanti in acelasi timp si cu
acelasi termen de raspuns pentru amandoi.

Prin adresa nr. 19438/20.06.2019, inregistrata la CNSC sub nr.
23306/21.06.2019, ... SA a inaintat punctul de vedere in original,
documentatia de atribuire si oferta declarata castigatoare.

Prin adresa nr. 400/24.06.2019, inregistrata la CNSC sub nr.
23451/24.06.2019, SC ... SA a inaintat ,precizari suplimentare” aratand
urmatoarele:

- alegatiile entitatii contractante cu privire la caminul de
bransament cu instalatie pentru apometru, cu referire, in special la Dn
interior de 550 mm, evidentiaza, in mod clar, ca aceasta isi neaga
propriile acte si cerinte impuse in procedura si care ar fi trebuit, in mod
normal, sa constituie singurul temei de evaluare a tuturor ofertelor
depuse. Astfel, conform parametrilor tehnici de functionare impusi prin
fisa tehnica a acestui produs, ofertantii trebuiau sa faca dovada ca acest
camin este realizat compact, monobloc, in dublu strat: strat compact din
polietilena la exterior, strat de polietilena expandat la interior cu Dn =
550 mm. Caracteristicile acestui produs sunt formulate in mod clar,
neldasand loc de interpretari, cu atat mai putin pentru entitatea
contractanta, care la data elaborarii documentatiei de atribuire a
formulat aceste cerinte, pe care in procesul de evaluare le nesocoteste in
mod grav. Astfel, sintagma ,strat de polietilena expandat la interior cu
Dn = 550 mm”, indica fara echivoc faptul ca Dn = 550 mm este cerinta
impusa pentru partea interioara a produsului. Ori, in urma consultarii
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literaturii de specialitate, contestatoarea sustine ca a gasit simbolul Dn
folosit pentru forma prescurtata a termenului Diametru Nominal care
este Diametrul Interior, rotunjit in sus sau in jos, pana la cea mai
apropiata valoare standard. Acesta a aparut si este folosit mai ales la
fabricarea si utilizarea tevilor/conductelor. Raportarea la acest termen
asigura ca tevile/conductele si accesoriile pentru acestea care au acelasi
diametru nominal se pot interconecta intre ele. In esentd, conform
literaturii de specialitate diametrul nominal este strans legat de
diametrul interior al tevii/conductei sau elementului circular la care se
face referire. Coroborand precizarile de specialitate evidentiate mai sus
cu cerintele impuse in cuprinsul fisei tehnice a produsului, rezulta fara
echivoc ca Dn = 550 mm, face referire la Diametrul Interior al caminului,
in caz contrar se alegea un alt termen pentru notarea acestuia, de
exemplu De, care facea referire clara la diametrul exterior.

In alta ordine de idei, SC ... SA considera ca pentru a asigura
respectarea principiilor de achizitie publica, se impunea ca furnizorul ...
sa fi prezentat o fisa tehnica a produsului, insotita de desen cu cote ale
acestuia din care sa reiasa clar si lamuritor diametrele straturilor pana la
diametrul exterior al peretelui care este diametrul maxim, fara a se lua
in calcul ranforsarile exterioare care au rol doar de rigidizare mecanica si
care nu intra in calculul diametrului nominal.

- Cu privire la cel de al doilea reper, respectiv ,Conducta din
polietilena de finalta densitate, diametru 315 mm”, contestatoarea
sustine ca in cadrul fisei tehnice din documentatia de atribuire se solicita
»,Conducta din polietilena de inalta densitate D315 PE100ORC PN10 SDR17
cu strat protector din PP si cu fir de detectie din inox cu diametrul de
minim 1,5 mm inclus sub stratul protector din PP”. Ori, avand in vedere
cerintele specifice impuse pentru acest produs, SC ... SA precizeaza ca la
data elaborarii ofertei, a analizat in mod minutios fisa tehnica pentru
teava din polietilena de inalta densitate si implicit agrementul tehnic al
furnizorului ... si nu a regasit indeplinite anumite cerinte. Cu titlu de
exemplu, contestatoarea aminteste in acest sens, lipsa oricarei precizari
cu privire la insertia firului de detectie din inox, precum si a materialului
100% virgin, aceste doua caracteristici esentiale lipsind din descrierea
produsului, motiv pentru care si-a indreptat atentia catre alti furnizori, a
caror produse indeplinesc cerintele impuse si care practic ii permit, prin
produsele comercializate, sa depuna o oferta conforma si competitiva. In
acest sens, SC ... SA opineaza ca pentru o edificare depling,
transparenta si fara echivoc, in procesul de evaluare al ofertelor,
entitatea contractanta putea sa solicite ambilor ofertanti cate o mostra
din acest produs in discutie, pe care sa-l compare cu acuratete prin
raportarea la totalitatea cerintelor impuse in documentatia de atribuire.

In ceea ce priveste mentiunea din cadrul contestatiei, referitoare la
certificatul de potabilitate apa pentru materia prima folosita in
confectionare conductei, SC ... SA subliniaza ca aceasta informatie a fost
primita din partea a diversi furnizori, cu care a intrat in contact, in
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vederea ofertarii acestui material si care i-a informat, in mod unitar, ca,
pentru acest tip de conducta, se impune ca producatorul sa detina acel
certificat emis de catre un organism european independent. Certificarea
interna a unui produs nu este concludenta si edificatoare, fiecare
producator putand uza in acest sens de diverse mijloace, pentru a
demonstra ca respectivul produs este conform si calitativ. Tinand cont ca
acest contract prevede punerea in opera a unei conducte de apa
potabila, necesitatea detinerii de catre producator a unei asemenea
certificari externe este imperios necesara, chiar daca acest lucru nu a
fost prevazut, in mod explicit, in documentatia de atribuire, fiind
subinteles prin natura tipului de conducta ce urmeaza a fi utilizat.

Avand in vedere cererea SC ... SA de studiere a dosarului cauzei la
sediul Consiliului, prin adresa nr. 23795/... (C5/25.06.2019,
contestatoarea a fost invitata, in acest sens, la data de 27.06.2018.

Prin adresa nr. 410/28.06.2019, inregistrata la CNSC sub nr.
24454/28.06.2019, SC ... SA a formulat concluzii scrise.

Referitor la caminul de bransament cu instalatie pentru apometru,
contestatoarea arata urmatoarele:

- oferta declarata castigatoare nu a indeplinit cerinta impusa in
cadrul propunerii tehnice pentru ,,Camin bransament cu instalatie pentru
apometru”;

- conform parametrilor tehnici de functionare impusi prin fisa
tehnica a acestui produs, ofertantii trebuiau sa faca dovada ca acest
camin este realizat compact, monobloc, in dublu strat: strat compact din
polietilena la exterior, strat de polietilena expandat la interior cu Dn =
550 mm;

- neindeplinirea cerintei este certificata de documentele depuse la
dosarul cauzei, respectiv:

o Invol. 1, la pagina 12 se regaseste fisa tehnica a caminului
de apometru, fisa din cadrul careia nu reiese indeplinirea
cerintei referitoare la Dn interior de 550 mm;

o In vol. 2, la pagina 269-273 se regaseste certificatul de
conformitate nr. 0915.1.M/16.11.2018 pentru producatorul
caminului de apometru, respectiv ..., insotit de o anexa,
document in cadrul caruia este prezentata tipologia si
gama dimensionala a caminelor produse si comercializate.
Contestatoarea sustine ca in urma analizei datelor inscrise,
a concluzionat ca nu se regaseste inscris diametrul de 550
mm, conform fisei tehnice;

o In vol. 2, la pag. 351 se regaseste descrierea
producatorului ... cu privire la caracteristicile caminului de
apometru:

» diametru interior corp camin apometru: 500 mm;
» diametru exterior corp camin apometru: 520 mm,
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dimensiunile existente in cadrul acestui document fiind

diferite de restul documentelor depuse pentru acest produs de

catre asocierea SC ... SRL - SC ... SRL;

o in vol. 3, la pag. 663-664 se regaseste fisa tehnica a
caminului, care nu respecta forma solicitata de entitatea
contractanta, nefiind asumata de catre producator;

o In urma analizei documentelor enumerate mai sus, SC ...
SA a concluzionat ca in cadrul ofertei depuse de asocierea
SC ... SRL - SC ... SRL, ,Caminul de bransament cu
instalatie pentru apometru” nu respecta cerintele impuse
prin fisa tehnica, ceea ce echivaleaza cu depunerea unei
oferte neconforme, potrivit fisei de date a achizitiei.

Cu privire la conducta din polietilena de inalta densitate diametru
315 mm, contestatoarea precizeaza urmatoarele:
- oferta declarata castigatoare nu a indeplinit cerinta impusa in cadrul
propunerii tehnice, pentru ,Conducta din polietilena de inalta densitate
diametru 315 mm”;
- conform parametrilor tehnici impusi prin fisa tehnica, conducta va fi de
culoare neagra cu strat protector exterior din PP de culoare albastra cu
grosime de minim 1 mm si cu fir de protectie de inox cu diametrul de
minim 1,5 mm, inclus sub stratul protector din PP, material 100% virgin
si mediul de utilizare: apa potabil3;
- neindeplinirea cerintelor este certificata de documentele depuse la
dosarul cauzei, respectiv:

o in vol. 1, la pag. 23 - 33 se regaseste agrementul tehnic
003-05/639-2018 al producatorului conductei, in speta ...,
document 1in cadrul caruia nu se regasesc doua
caracteristici esentiale impuse pentru acest produs,
respectiv: insertia firului de detectie de inox, precum si a
materialului 100% virgin;

o In vol. 2, la pag. 277-285 se regaseste fisa tehnica pentru
teava din polietilena PE 100 RC emisa de catre ...,
document in cadrul caruia la pag. 6 (respectiv la pag. 282
din numerotarea filelor volumului nr. 2) este prevazut
faptul ca: ,La cerere se poate aplica un fir trasor, localizat
intre peretele PE 100 RC al tevii si peretele protector
exfoliant din PP. Firul trasor este realizat din cupru cu
specificatiile FY 1.5 sau FY 2.5” Aceasta prevedere
contravine total cerintei impuse de catre entitatea
contractanta, care solicita fir de detectie de inox;

o in vol. 3, la pag. 863 se regaseste atasata oferta de pret
emisa de catre ..., in descrierea produsului nefiind
specificat materialul din care este realizat firul de detectie
al conductei;

o SC ... SA mai subliniaza ca, printre documentele depuse la
dosarul cauzei nu a regasit faptul ca producatorul conductei
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... detine un certificat de potabilitate apa pentru materia
prima folosita in confectionarea conductei, certificat emis
de catre un organism european independent, in corelatie cu
cerinta impusa prin fisa tehnica ,mediu de utilizare: apa
potabila”. Aceasta -certificare constituie baza pentru a
permite oricarui furnizor de sisteme de tevi din plastic sa isi
eticheteze strict produsele care indeplinesc cerintele
standardelor de baza. Aceasta institutie independenta,
neutra si specializata trebuie sa investigheze cu atentie
indeplinirea cerintelor si criteriilor de inspectie, atat din
punct de vedere al materialelor folosite cat si al proceselor
de fabricatie. Compozitia amestecului de granule pentru
fiecare conducta aprobata trebuie prezentata in
conformitate cu cerintele organismului independent si
neutru. Toti aditivii utilizati trebuie distribuiti uniform.
Niciunul dintre aditivii singuri sau in combinatie cu alti
aditivi nu poate avea un efect negativ asupra fabricarii sau
sudabilitatii  pieselor conductei sau nu afecteaza
proprietatile chimice, fizice sau mecanice specificate.
Straturile PE 100-RC pot fi utilizate numai cu PE 100-RC.
Materialul recuperat, materialul regenerat sau materialul
reciclat nu pot fi utilizate in nicio proportie pentru astfel de
produse;

o In concluzie, contestatoarea  opineaza ca lipsa
caracteristicilor evidentiate mai sus pentru conducta din
polietilena de inalta densitate diametru 315 mm ofertata de
catre asocierea SC ... SRL - SC ... SRL, demonstreaza ca
acest produs nu respecta cerintele impuse prin fisa tehnicg,
ceea ce echivaleaza cu depunerea unei oferte neconforme,
potrivit fisei de date a achizitiei.

Prin adresa nr. 24718/... C5/01.07.2019, Consiliul a solicitat
entitatii contractante eventuale sustineri cu privire la concluziile scrise
depuse de SC ... SA.

Prin adresa fara numar de inregistrare de la emitent, nedatata,
inregistrata la CNSC sub nr. 24984/02.07.2019, ... SA a formulat un
punct de vedere referitor la concluziile scrise depuse de contestatoare.

Cu privire la camin bransament cu instalatia pentru apometru,
entitatea contractanta arata urmatoarele:

- ,Dn” se refera la diametru nominal al caminului si nu la diametrul
interior. Acest argument este sustinut inclusiv de documentele depuse de
catre contestatoare in cadrul propunerii sale tehnice. Astfel, in cadrul
raspunsului la clarificari numarul 218 din 22.04.2019, contestatoarea a
prezentat fisa tehnica pentru caminul de apometru emisa de catre
producatorul ... (pag. 48-52 din raspuns). In aceste documente
producatorul respectiv face distinctie clara intre diametrul nominal si
diametrul interior, conform documentelor prezentate, caminul cu
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diametrul Dn 550 mm avand diametrul interior 540 mm. Prin urmare,
este absolut clar, ca diametrul interior (540 mm) este diferit de
diametrul nominal (550 mm). ... SA precizeaza ca a acceptat propunerea
tehnica prezentata de catre SC ... SA, deoarece a evaluat incadrarea in
cerintele din documentatia de atribuire referitoare la ,Dn de 550 mm”,
neexistand niciun fel de cerinta in documentatia de atribuire referitoare
la diametrul interior al caminului de apometru. De altfel, in fisa tehnica
pentru acest produs emisa de ... SRL nici nu se specifica diametrul
interior al caminelor, dar acest element nu a fost analizat de comisie, din
moment ce prin documentatia de atribuire nu s-a solicitat nimic referitor
la diametrul interior al caminelor de apometru. In opinia entitatii
contractante, ambele fise tehnice pentru caminul de apometru,
respectiv, atat cea prezentata de ofertantul desemnat castigator, cat si
cea prezentata de contestatoare indeplinesc cerintele din documentatia
de atribuire si ca urmare ambele au fost considerate conforme.

De asemenea, entitatea contractanta mentioneaza ca in acelasi
raspuns la clarificare, prin care asocierea SC ... SRL - SC ... SRL a
prezentat fisa tehnica a caminului de bransament a fost prezentata si
fisa tehnica a caminului de apometru solicitata prin documentatia de
atribuire insusita de catre producatorul caminului, SC ... SRL, prin
semnatura si stampila.

In privinta diametrului de 500 mm la interior si 520 de mm la
exterior, de la pag. 351 din vol. 2, entitatea contractanta a sesizat inca
de la inceput ca acest document a fost depus din eroare in cadrul
prezentei proceduri, documentul fiind de fapt o oferta de pret si nu o fisa
tehnica pentru o alta procedura de atribuire, respectiv ,Oferta de pret
licitatie Garibaldi Sibiu”, asa cum se precizeaza in antetul documentului,
intr-adevar cu alte dimensiuni, decat cele solicitate in documentatia de
atribuire pentru prezentul contract. ... SA sustine ca a tratat acest
document ca o eroare, din moment ce facea referire la alta procedura de
atribuire.

Referitor la conducta din polietilena de inalta densitate diametru
315 mm, entitatea contractanta precizeaza urmatoarele:

- In cadrul concluziilor scrise referitoare la caracteristicile tehnice
ale conductei de polietilena, contestatoarea reia subiectul unor cerinte
privind calitatea materialului din care trebuie fabricata conducta de
polietilena, cerinte care nu se regasesc in cadrul documentatiei de
atribuire. Astfel, prin fisa tehnica din documentatia de atribuire s-a
solicitat aviz de la Ministerul Sanatatii care sa certifice daca aceasta
conducta poate fi folosita pentru apa potabila. Acest document a fost si
prezentat de catre ofertant, fiind atasat punctului de vedere transmis
anterior de catre entitatea contractanta si de asemenea producatorul de
conducta de polietilena, respectiv SC ... SRL si figureaza pe site-ul
institutului de sanatate publica
https://cnmrmc.insp.gov.ro/images/informatii/avize/ Avize.htm ca
detinator al unui aviz pentru apa potabila pentru acest tip de material.
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Ori, din moment ce detine avizul sanitar, conform documentatiei de
atribuire, entitatea contractanta a luat in considerare acest aviz si nu alte
certificari care nu au fost solicitate prin documentatia de atribuire. De
altfel, avizul emis de catre Institutul de Sanatate Publica este singurul
document care poate atesta ca un produs poate fi folosit pentru apa
potabila si nu alte certificari, avize etc.

In privinta materialului 100% virgin folosit pentru producerea
conductei de polietilena, comisia de evaluare a luat in considerare datele
prezentate de catre ofertant prin propunerea tehnica si raspunsurile la
clarificari, precum si datele referitoare la material de pe site-ul
producatorului, SC ... SRL. Astfel, pe site-ul oficial al producatorului ...
https://www.....ro/pdf/ ZWVFSUt5dGVWMIE9/ro/fisa-tehnica-teava-din-
polietilena-de-inalta densitate, fisa tehnica pentru acest tip de conducta
specifica clar faptul ca ,Materia prima folosita in procesul de extrudare al
tevilor din PE este polietilena de inalta densitate, 100% material virgin
(furnizata in granule)”. Prin urmare, comisia de evaluare a considerat ca
materialul este conform cu cerintele din documentatia de atribuire.

Referitor la firul trasor de cupru pentru conducta PEID RC, ... SA
considera ca acest material este superior inoxului in privinta
conductivitatii electrice, asigurand o localizare mai eficienta a conductei
de apa potabila.

Un alt aspect subliniat de entitatea contractanta este ca in data de
14.06.2019 a solicitat ambilor ofertanti prelungirea garantiei de
participare si valabilitatea ofertei cu 120 de zile. La aceasta solicitare,
asocierea SC ... SRL - SC ... SRL a transmis doar prelungirea garantiei
de participare, fara sa transmita si prelungirea valabilitatii ofertei.

Din documentele depuse la dosarul cauzei si din sustinerile
partilor, Consiliul constata urmatoarele:

... SA, in calitate de entitate contractanta, a organizat procedura de
atribuire prin ,licitatie deschisa” online, fara etapa finala de licitatie
electronica, a contractului de achizitie publica, avand ca obiect
»Reabilitare retele de distributie si transport apa potabila strada Podului,
municipiul Sibiu”, cod CPV 45231300-8 (Rev.2), prin publicarea in SICAP
a anuntului de participare nr. ..., stabilind termenul limita pentru
primirea ofertelor la 25.02.2019, criteriul de atribuire ,pretul cel mai
scazut” si valoarea estimata 3.027.979,85 lei, fara TVA.

Din documentele aflate la dosarul cauzei, respectiv din Procesul-
verbal privind vizualizarea in SEAP a ofertelor depuse in procedura
incheiat la data de 27.02.2019, rezulta faptul ca in prezenta procedura
de atribuire au fost depuse 2 oferte.

Prin Raportul procedurii nr. 18108/06.06.2019, membrii Comisiei
de evaluare au desemnat castigatoare oferta apartinand asocierii ... SRL
- ... SRL, in timp ce oferta depusa de ... SA s-a pozitionat pe locul II in
clasamentul final.

Prin adresa nr. 18110/06.06.2019, entitatea contractanta a
comunicat ofertantului ... SA rezultatul procedurii de atribuire, respectiv
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faptul ca oferta sa a fost declarata admisibila dar nu a fost desemnata
castigatoare deoarece a avut un pret mai mare decat cel ofertat de
asocierea castigatoare - ... SRL — ... SRL (2.757.845 lei fara TVA).

Nemultumita de rezultatul procedurii de atribuire, ... SA a sesizat
Consiliul prin contestatia nr. 353/10.06.2019 inregistrata la CNSC sub
nr. 21.679/10.06.2019, solicitand urmatoarele:

- suspendarea procedurii de atribuire pana la solutionarea
contestatiei,

- ,anularea deciziei de desemnare a castigatoarei licitatiei,
comunicata prin adresa nr. 18110/06.06.2019 si implicit anularea
raportului procedurii si a tuturor actelor subsecvente si conexe
rezultate in baza raportului procedurii”;

- ,reluarea si continuarea procedurii de atribuire de la etapa de
evaluare a ofertelor pentru oferta declaratda castigatoare
solicitandu-va sa analizati/verificati:

e indeplinirea cerintei impuse in cadrul propunerii tehnice - fisa

tehnica pentru «Camin bransament cu instalatie pentru apometru»

- respectarea integrala a specificatiilor tehnice impuse de catre

proiectant, prezentata in forma solicitata de entitatea contractanta;

e indeplinirea cerintei impuse in cadrul propunerii tehnice - fisa

tehnica pentru «Conducta din polietilena de inalta densitate

diametru 315 mm» - respectarea integrala a specificatiilor tehnice
impuse de catre proiectant, prezentata in forma solicitata de catre
entitatea contractanta”.

Prin incheierea nr. 922/C5/.../20.06.2019, Consiliul a respins, ca
nefondata cererea de suspendare a procedurii, formulata de ... SA, in
contradictoriu cu ... SA.

In vederea solutionarii contestatiei, ... SA a prezentat Consiliului
dovada respectarii dispozitiilor art. 61! alin. (1) din Legea nr. 101/2016,
respectiv recipisa de consemnare a cautiunii nr. 205519065/1 din data
de 14.06.2019, eliberata de CEC Bank - Sucursala Sibiu reprezentand
constituirea sumei de 35.000 RON, cu titlu de cautiune.

Cautiunea se va restitui in conditiile stipulate de art. 1.064 din
Codul de procedura civila [,(1) Cautiunea depusa se va restitui, la
cerere, dupa solutionarea prin hotarére definitiva a procesului in legatura
cu care s-a stabilit cautiunea, respectiv dupa incetarea efectelor masurii
pentru care aceasta s-a depus. (2) Cautiunea se restituie celui care a
depus-o in masura in care asupra acesteia cel indreptatit nu a formulat
cerere pentru plata despagubirii cuvenite pana la implinirea unui termen
de 30 de zile de la data ramanerii definitive a hotarérii sau, dupa caz, de
la data incetarii efectelor masurii, prevazute la alin. (1). Cu toate
acestea, cautiunea se restituie de indata daca partea interesata declara
in mod expres cd nu urmdareste obligarea celui care a depus-o la
despagubiri pentru prejudiciile cauzate prin incuviintarea masurii pentru
care aceasta s-a depus”], coroborate cu dispozitiile art. 61* alin. (5), (6)
si (7) din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si completarile ulterioare
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[,(5) Cautiunea depusa se restituie, la cerere, dupa solutionarea prin
hotarére definitiva a plangerii, respectiv dupd incetarea efectelor
suspendarii procedurii de atribuire si/sau a executarii contractului. (6)
Cautiunea se restituie celui care a depus-o, nu mai devreme de 30 de
Zile de la data ramanerii definitive a hotarérii sau, dupa caz, de la data
incetarii efectelor suspendarii procedurii de atribuire si/sau a executarii
contractului. (7) Consiliul sau instanta, dupa caz, se pronuntad asupra
cererii de restituire a cautiunii cu citarea partilor, printr-o incheiere
supusad numai recursului la instanta ierarhic superioara. Recursul este
suspensiv de executare”].

Pe fondul cauzei, Consiliul constata urmatoarele:

In cadrul actului de sesizare a Consiliului, autoarea contestatiei a
formulat critici cu caracter general cu privire la oferta desemnata
castigatoare solicitand Consiliului, printre altele, urmatoarele:

- ,sa verifice daca in perioada de evaluare a ofertelor, solicitarile
de clarificare transmise de catre entitatea contractanta au fost formulate
in conditii similare cu cele primite de catre subscrisa, indreptandu-ne
atentia in mod special pe elementele propunerii tehnice care trebuiau
prezentate detaliat si complet in corelatie cu prevederile caietului de
sarcini, respectiv prezentarea fiselor tehnice emise si asumate de catre
producatori”;

- referitor la fisa tehnica pentru ,Camin bransament cu instalatie
pentru apometru” - ,sa verifice in cadrul ofertei Asocierii ... S.R.L.- ...
S.R.L. daca fisa tehnica depusa de catre acestia in procedura respecta
diametrul interior si modul de realizare impus si daca fisa tehnica 1
depusa este emisa si asumata de catre producator si este insotita de
catre agrementul si avizul tehnic aferente”;

- referitor la fisa tehnica pentru «Conducta din polietilena de inalta
densitate diametru 315 mm» - ,sa verifice daca in cadrul ofertei
Asocierii ... S.R.L.- ... S.R.L. fisa tehnica depusa de catre acestia
respectd integral parametrii tehnici de functionare, daca fisa este emisa
si asumata de catre producator si daca este insotita in mod obligatoriu
de catre avizul sanitar, document in cadrul caruia trebuie evidentiat in
concret si fara echivoc faptul ca producatorul detine o certificare emisa
de catre un organism independent pentru acest produs”;

- ,sa verifice daca entitatea contractanta in elaborarea rezultatului
de atribuire a prezentului contract a tinut cont de normele legale in
materia achizitiilor publice si daca oferta declarata castigatoare a
indeplinit integral cerintele impuse in cadrul documentatiei de atribuire”.

Intrucdt CNSC nu este organism de control care realizeaza
,supraevaluarea ofertelor”, Consiliul va proceda la analiza criticilor
concrete formulate de contestatoare prin concluziile scrise nr.
410/28.06.2019, inregistrate la Consiliu sub nr. 24454/28.06.2019, dupa
studierea dosarului cauzei la sediul CNSC, conform dispozitiilor art. 19
alin. (1) din Legea nr. 101/2016, ocazie cu care i-au fost puse la
dispozitie toate documentele aflate la dosar deoarece ofertantul
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desemnat castigator asocierea ... SRL — ... SRL nu a depus declaratie
privind confidentialitatea propunerii tehnice si financiare.

Pentru respectarea principiului contradictorialitatii stipulat de art.
15 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, concluziile scrise au fost comunicate
de catre contestatoare si entitatii contractante.

Consiliul apreciaza ca toate criticile formulate de contestatoarea ...
SA reprezinta dezvoltari/precizari ale criticilor generale din contestatiei,
astfel incat urmeaza a fi analizate punctual.

Prima critica a contestatoarei se refera la neindeplinirea de catre
ofertantul desemnat castigator a urmatoarei specificatii tehnice
mentionata in Fisa tehnica pentru ,Camin bransament cu instalatie
pentru apometru”: ,corp camin realizat compact, monobloc, in dublu
strat: strat compact din polietilena la exterior, strat de polietilena
expandat la interior cu Dn = 550 mm”.

Analizdnd prevederile documentatiei de atribuire, Consiliul retine ca
in cadrul Fisei de date a achizitiei, la punctul IV.4.1 Modul de prezentare
al propunerii tehnice, entitatea contractanta a mentionat urmatoarele:
,Se vor oferi detalii pentru executarea fiecarei cerinte din caietul de
sarcini sustinute de documentele solicitate. Elementele propunerii
tehnice se vor prezenta detaliat si complet in corelatie cu prevederile
caietului de sarcini.

Propunerea tehnica va contine cel putin informatiile de mai jos:

Fisele tehnice din caietul de sarcini completate cu informatiile
solicitate. (...)".

De asemenea, Consiliul retine ca in cadrul documentatiei de
atribuire, entitatea contractanta a prezentat sub forma tabelara (trei
coloane) 7 fise tehnice ale echipamentelor, coloana nr. 1 continand
specificatiile tehnice impuse de proiectant, ofertantii avand obligatia de a
completa coloanele nr. 2 si 3, respectiv ,Corespondenta propunerii
tehnice cu specificatiile tehnice impuse prin Caietul de sarcini” si
»Producatorul”.

Fisa tehnica pentru ,Camin bransament cu instalatie pentru
apometru” reprezinta Fisa tehnica nr. 4 si contine in cadrul ,Parametrilor
Tehnici si Functionali”, specificatia tehnica referitoare la ,Dn = 550
mm”.

Analizdnd propunerea tehnica a ofertantului desemnat céastigator,
Consiliul retine ca in cadrul acesteia se regaseste Fisa tehnica nr. 4 -
,Camin bransament cu instalatie pentru apometru” in care se confirma in
coloana nr. 2 indeplinirea specificatiei tehnice ,Dn = 550 mm” iar in
coloana 3 este mentionat numele producatorului ..., nefiind asumata de

producator.
Verificand lucrarile membrilor Comisiei de evaluare, Consiliul retine
ca acestia au transmis asocierii ... SRL - ... SRL, urmatoarele solicitari

de clarificari relevante in analiza prezentei critici a contestatoarei:
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- Solicitare de clarificare nr. 4 (nr. 11644/08.04.2019), punctul 11:
,In cadrul Fiselor Tehnice prezentate in oferta tehnica la paginile 1 — 19
se regasesc completati producatorii pentru fiecare articol in parte. Avand
in vedere faptul ca aceste fise tehnice copiaza integral solicitarile
referitoare la fisele tehnice din documentatia de atribuire, Comisia
solicitd ofertantului prezentarea fiselor tehnice emise de catre
producatori sau furnizori pentru toate fisele tehnice solicitate in cadrul
documentatiei de atribuire”.

La aceasta solicitare de clarificari, asocierea ... SRL - ... SRL a

formulat un raspuns prin documentul intitulat ,Raspuns clarificare nr. 4”
precizand urmatoarele, in referire la intrebarea 11: ,Fisele tehnice au
fost emise de catre furnizori, semnate si stampilate, pentru toate fisele
tehnice solicitate in cadrul documentatiei de atribuire. Materialele
ofertate fiind cele solicitate prin fisele tehnice. Pentru capac carosabil
camin apometru, FT 6.1 fisa tehnica este completata, semnata de
ofertant, furnizorul a prezentat Agrement tehnic si certificate de
garantie”.
- Solicitare de clarificare nr. 5 (nr. 12419/17.04.2019), punctul 12:
,Avand in vedere prevederile din fisa de date, capitolul IV.4.1) Modul de
prezentare al propunerii tehnice conform carora: « Se vor oferi detalii
pentru executarea fiecarei cerinte din caietul de sarcini sustinute de
documentele solicitate. Elementele propunerii tehnice se vor prezenta
detaliat si complet in corelatie cu prevederile caietului de sarcini»,
Comisia de evaluare solicita ofertantului prezentarea fiselor tehnice
emise de producatori pentru urmatoarele articole:

Conducta de polietilena de inalta densitate

Conducta de polietilena de inalta densitate RC

Hidranti subterani pentru incendiu

Camin bransament cu instalatie pentru apometru”.

La aceasta solicitare de clarificari, asocierea ... SRL - ... SRL a
formulat un raspuns prin documentul intitulat ,,Raspuns clarificare nr. 5”,
atasand fisele tehnice de la producatori, relevanta in analiza prezentei
critici fiind Fisa tehnica nr. 4 - ,Camin bransament cu instalatie
pentru apometru”, care respecta modelul inclus in documentatia de
atribuire, in coloana nr. 2 completa de ofertant fiind mentionat ,corp
camin realizat compact, monobloc, in dublu strat: strat compact din
poiletilena la exterior, strat de polietilena expandat la interior cu Dn =
550 mm” iar 1in coloana nr. 3 fiind aplicata stampila
producatorului ... SRL. Aceasta fisa tehnica este insotita de o Fisa
tehnica ,Camin apometru DN 550 baza rotunjita” purtand antetul ..., din
care rezulta ,Diametrul 550 mm”, insotita de Certificatul de conformitate
0915.1.M/16.11.2018 privind ,Camere de inspectie de mica adancime
din PP si PE” si 4 anexe la acesta in cuprinsul carora nu este
evidentiat Dn de 550 mm, precum si certificate ISO 9001:2015, ISO
14001:2015 si SR OHSAS 180012008 ale firmei ....
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In ceea ce priveste critica autoarei contestatiei referitoare la faptul
ca prin documentatia de atribuire s-a solicitat ,,Dn interior de 550 mm”,
Consiliul o apreciaza ca nefondata, retinand in acest sens intreaga
specificatie tehnica in discutie, respectiv: ,corp camin realizat compact,
monobloc, in dublu strat: strat compact din polietilena la exterior, strat
de polietilena expandat la interior cu Dn = 550 mm”.

Astfel, se poate observa ca specificatia se refera la ,corp camin in
dublu strat”, la exterior cu strat compact din polietilena, iar la interior cu
strat de polietilena expandat, specificatia privind diametrul fiind clara
»Dn = 550 mm” si nereferindu-se la diametrul interior ci la cel nominal.

In acest context, Consiliul retine ca relevant Standardul SR EN
12201-1 din iunie 2014, mentionat si in cadrul documentatiei de
atribuire, Partea I Generalitati, care la pag. 6 punctul 3.1.1.2 prevede:
»nhominal size DN/OD nominal size, related to the outside diameter”.

Astfel, Consiliul constata ca urmare a solicitarii de clarificari nr. 5 a
entitatii contractante, asocierea ... SRL - ... SRL a prezentat Fisa tehnica
nr. 4 - ,Camin bransament cu instalatie pentru apometru”, care
respecta modelul inclus in documentatia de atribuire, in coloana nr. 2
completa de ofertant fiind mentionat ,corp camin realizat compact,
monobloc, in dublu strat: strat compact din poiletilena la exterior, strat
de polietilena expandat la interior cu Dn = 550 mm” iar in coloana nr. 3
fiind aplicata stampila producatorului ... SRL. Aceasta fisa tehnica
este insotita de o Fisa tehnica ,,Camin apometru DN 550 baza rotunjita”
purtand antetul ..., din care rezulta, de asemenea, ,Diametrul 550 mm”.

Cu toate acestea, Consiliul constata ca in anexele Certificatului de
conformitate 0915.1.M/16.11.2018 privind ,,Camere de inspectie de mica
adancime din PP si PE” (document in cadrul caruia este prezentata
tipologia si gama dimensionala a caminelor produse si comercializate de
SC ... SRL) nu se regaseste diametrul de 550 cm, conform fisei tehnice.

Astfel, Consiliul apreciaza ca toate documentele depuse de un
ofertant in procedura trebuie sa fie corelate, ori in speta Fisa tehnica
depusa de ofertantul desemnat castigator nu este corelata cu anexele
Certificatului de conformitate 0915.1.M/16.11.2018, astfel incat se
impune ca entitatea contractanta sa clarifice aceasta neconcordanta cu
asocierea ... SRL - ... SRL in conformitate cu dispozitiile art. 221 alin.
(1) din Legea nr. 99/2016, inclusiv prin depunerea certificatului in
discutie intr-o forma usor lizibila, insotit de toate anexele aferente
(exemplarul aflat la dispozitia Consiliului este dificil de lecturat).

In ceea ce priveste documentul aflat la pag. 351 (vol. 2), Consiliul
constata ca acesta reprezinta o oferta de pret emisa de producatorul ...
SRL pentru o alta licitatie (Garibaldi Sibiu) cu privire la un camin
apometru avand un diametru diferit de cel solicitat prin actuala
documentatie, document fara relevanta in raport de critica analizata.

Cea de-a doua critica a contestatoarei se refera la neindeplinirea de
catre ofertantul desemnat castigator a urmatoarei specificatii tehnice
mentionata in Fisa tehnica 1.1. pentru ,,Conducta din polietilena de
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inalta densitate diametru 315 mm": ,Conductele vor fi din culoare
neagra cu strat protector exterior din PP de culoare albastra cu grosime
de minim 1 mm si cu fir de detectie de inox cu diametru de minim
1,5 mm inclus sub stratul protector din PP. Tevile vor fi marcate
conform cu ISO 4427, pentru a se asigura identificarea numarului
fabricantului, lotul fabricatiei, tipul polietilenei, valoarea presiunii
nominale, diametrul exterior, grosimea si SDR-ul”.

De asemenea, Consiliul retine ca in cadrul documentatiei de
atribuire, entitatea contractanta a prezentat sub forma tabelara (trei
coloane) 7 fise tehnice ale echipamentelor, coloana nr. 1 continand
specificatiile tehnice impuse de proiectant, ofertantii avand obligatia de a
completa coloanele nr. 2 si 3, respectiv ,Corespondenta propunerii
tehnice cu specificatiile tehnice impuse prin Caietul de sarcini” si
,Producatorul”, Fisa tehnica nr. 1 fiind intitulata ,Conducta din
polietilena de inalta densitate”.

Prin documentul inregistrat la entitatea contractanta sub nr.
1845/30.01.2019 intitulat ,Erata privind modificarea caietului de sarcini”

SA a mai introdus in documentatia de atribuire o Fisa tehnica,
numerotata 1.1, intitulata Conducta din polietilena de inalta
densitate diametru 315 mm, care contine in cadrul ,Parametrilor
Tehnici si Functionali”, urmatoarea specificatie tehnica: ,Conductele vor
fi (...) cu fir de detectie de inox cu diametru de minim 1,5 mm
inclus sub stratul protector din PP (...)".

Analizdnd propunerea tehnica a ofertantului desemnat castigator,
Consiliul retine ca in cadrul acesteia se regasesc doua fise tehnice nr. 1
purtdand aceeasi denumire ,Conducta din polietilena de inalta densitate”
(desi ar fi trebuit sa se regaseasca o fisa tehnica 1 - ,Conducta din
polietilena de inalta densitate” si o fisa tehnica nr. 1.1. -
~Conducta din polietilena de inalta densitate diametru 315 mm")
una dintre acestea, cea de la filele 653 - 654, confirmand in coloana nr.
2 indeplinirea specificatiei tehnice ,cu fir de detectie de inox cu
diametru de minim 1,5 mm inclus sub stratul protector din PP, in
coloana 3 fiind mentionat numele producatorului SC ... SRL, societate
care a semnat si cele doua fise tehnice.

Verificand lucrarile membrilor Comisiei de evaluare, Consiliul retine
ca acestia au transmis asocierii ... SRL - ... SRL, urmatoarele solicitari
de clarificari relevante in analiza prezentei critici a contestatoarei:

- Solicitare de clarificare nr. 4 (nr. 11644/08.04.2019), punctul 11:
,In cadrul Fiselor Tehnice prezentate in oferta tehnica la paginile 1 — 19
se regasesc completati producatorii pentru fiecare articol in parte. Avand
in vedere faptul ca aceste fise tehnice copiaza integral solicitarile
referitoare la fisele tehnice din documentatia de atribuire, Comisia
solicita ofertantului prezentarea fiselor tehnice emise de catre
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producatori sau furnizori pentru toate fisele tehnice solicitate in cadrul
documentatiei de atribuire”.

La aceasta solicitare de clarificari, asocierea ... SRL - ... SRL a

formulat un raspuns prin documentul intitulat ,Raspuns clarificare nr. 4”
precizand urmatoarele, in referire la intrebarea 11: ,Fisele tehnice au
fost emise de catre furnizori, semnate si stampilate, pentru toate fisele
tehnice solicitate in cadrul documentatiei de atribuire. Materialele
ofertate fiind cele solicitate prin fisele tehnice. Pentru capac carosabil
camin apometru, FT 6.1 fisa tehnica este completata, semnata de
ofertant, furnizorul a prezentat Agrement tehnic si certificate de
garantie”.
- Solicitare de clarificare nr. 5 (nr. 12419/17.04.2019), punctul 12:
,Avand in vedere prevederile din fisa de date, capitolul 1V.4.1) Modul de
prezentare al propunerii tehnice conform carora: «Se vor oferi detalii
pentru executarea fiecarei cerinte din caietul de sarcini sustinute de
documentele solicitate. Elementele propunerii tehnice se vor prezenta
detaliat si complet in corelatie cu prevederile caietului de sarcini»,
Comisia de evaluare solicita ofertantului prezentarea fiselor tehnice
emise de producatori pentru urmatoarele articole:

Conducta de polietilena de inalta densitate

Conducta de polietilena de inalta densitate RC

Hidranti subterani pentru incendiu

Camin bransament cu instalatie pentru apometru”.

La aceasta solicitare de clarificari, asocierea ... SRL - ... SRL a
formulat un raspuns prin documentul intitulat ,,Raspuns clarificare nr. 5”,
atasand fisele tehnice de la producatori, relevanta in analiza prezentei
critici fiind urmatoarele:

- Fisa tehnica apartinand producatorului ... - ,Teava din polietilena
PE 100 RC monoperete cu perete exterior exfolient din
polipropilena - rezistenta crescuta la propagarea fisurilor — perete
protector exfoliant PP”;

- Fisa tehnica apartinand producatorului ... - ,Teava din polietilena
de Tnalta densitate destinata retelelor de distributie si transporturi
apa”’;

- Agrement tehnic 003-05/639-2018 Tevi din polietilena de inalta
densitate - ..., producator ...;

- Aviz tehnic emis de CTPC cu privire la Agrement tehnic 003-
05/639-2018;

- Aviz sanitar nr. 12/20.08.2018 emis de Centrul Regional de
Sanatate Publica Iasi din care rezulta ca produsul ,Teava
monostrat/multistrat si fitinguri din polietilena de inalta densitate
PE 80, PE 100, PE 112, PE 100RC” apartinand producatorului ...
SRL poate fi utilizat in contact cu apa potabila si poate fi
comercializat si utilizat in Romania, conform prevederilor legale in
vigoare;
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- certificate ISO 9001:2015, ISO 14001:2015 si SR OHSAS

180012008 ale firmei ... SRL;

Analizand agrementul tehnic 003-05/639-2018, Consiliul constata
ca in cuprinsul acesteia nu se face nicio referire la insertia firului de
detectie din inox. Pe de alta parte, in Fisa tehnica apartinand
producatorului ... — Teava din polietilena PE 100 RC monoperete cu
perete exterior exfolient din polipropilend - rezistenta crescuta Ila
propagarea fisurilor - perete protector exfoliant PP, pag. 6 se
mentioneaza: ,La cerere se poate aplica un fir trasor, localizat intre
peretele PE 100 RC al tevii si peretele protector exfoliant din PP. Firul
trasor este realizat din cupru cu specificatiile FY 1.5 sau FY 2.5".

Astfel, Consiliul apreciaza ca toate documentele depuse de un
ofertant in procedura trebuie sa fie corelate, ori in speta Fisa tehnica
depusa de ofertantul desemnat castigator (modelul din documentatia de
atribuire) insusita de producator mentioneaza existenta unui ,fir de
detectie de inox”, in timp Fisa tehnica apartinand aceluiasi

producator ... - ,Teava din polietilena PE 100 RC monoperete cu perete
exterior exfolient din polipropilena - rezistenta crescuta la propagarea
fisurilor - perete protector exfoliant PP”, mentioneaza, contrar

prevederilor documentatiei de atribuire, existenta unui fir de cupru.

Fata de aceasta situatie, Consiliul apreciaza ca in speta se impune

ca entitatea contractanta sa clarifice aceasta neconcordanta cu asocierea

. SRL - ... SRL in conformitate cu dispozitiile art. 221 alin. (1) din
Legea nr. 99/2016 si numai ulterior, in functie de raspunsul primit, sa ia
o decizie cu privire la aceasta oferta.

In acest context, Consiliul reitereaza prevederile documentatiei de
atribuire, respectiv Fisa de date a achizitiei, punctul IV.4.1 Modul de
prezentare al propunerii tehnice, in cuprinsul careia entitatea
contractanta a mentionat urmatoarele: ,Se vor oferi detalii pentru
executarea fiecarei cerinte din caietul de sarcini sustinute de
documentele solicitate. Elementele propunerii tehnice se vor
prezenta detaliat si complet in corelatie cu prevederile caietului
de sarcini.

Propunerea tehnica va contine cel putin informatiile de mai jos:

Fisele tehnice din caietul de sarcini completate cu
informatiile solicitate. (...)”, precum si dispozitiile art. 139 alin. (2) din
HG NR. 394/2016 care stipuleaza: ,Propunerea tehnica trebuie sa
corespunda cerintelor minime prevazute in caietul de sarcini sau in
documentul descriptiv”.

Consiliul retine ca in cadrul Procesului-verbal intermediar nr. 8,
inregistrat sub nr. 14436/16.05.2019, fila 105 (vol. I - dosarul achizitiei
publice) membrii Comisiei de evaluare au constatat aceasta inadvertenta
mentionand ca ,firul trasor este din cupru” si cu toate acestea, fara a
clarifica acest aspect cu ofertantul in discutie, au considerat propunerea
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tehnica a asocierii ... SRL - ... SRL ca fiind ,,conforma” trecand la analiza
propunerii financiare.

Avand in vedere cele mai sus mentionate, Consiliul constata ca fiind
intemeiata aceasta critica a contestatoarei.

In ceea ce priveste sustinerea contestatoarei referitoare la faptul c
entitatea contractanta putea sa solicite ambilor ofertanti cate o mostra,
Consiliul constata ca in documentatia de atribuire nu este mentionata
obligatia ofertantilor de a prezenta mostre, astfel incat, in prezent,
evaluarea ofertelor se poate face de catre comisia de evaluare doar in
limitele documentatiei de atribuire. In cazul in care contestatoarea
aprecia ca fiind necesara, in prezenta procedura de atribuire, depunerea
unor mostre, putea contesta prevederile documentatiei de atribuire, in
prezent criticarea acestui aspect fiind tardiva.

O alta critica a contestatoarei se refera la faptul ca nu a regasit ca
producatorul conductei ... sa detina un certificat de potabilitate apa
pentru materia prima folosita in confectionarea conductei, certificat emis
de catre un organism european independent, in corelatie cu cerinta
impusa prin fisa tehnica ,Mediu de lucru: apa potabila”.

Analizand atat Fisa tehnica 1, cat si Fisa tehnica 1.1, Consiliul
constata ca in cuprinsul acestora nu regaseste cerinta conform careia
producatorul conductelor sa detina un certificat de potabilitate apa
pentru materia prima folosita in confectionarea conductei, certificat emis
de catre un organism european independent.

In cadrul celor doud documente este mentionatd doar cerinta
referitoare la detinerea unui ,Aviz sanitar de la Ministerul Sanatatii
eliberat conform legii”.

Consiliul constata ca urmare a solicitarii de clarificari nr. 5 a
entitatii contractante, asocierea ... SRL - ... SRL a prezentat Avizul
sanitar nr. 12/20.08.2018 emis de Centrul Regional de Sanatate Publica
Iasi din care rezulta ca produsul ,Teava monostrat/multistrat si fitinguri
din polietilena de inalta densitate PE 80, PE 100, PE 112, PE 100RC”
apartinand producatorului ... SRL poate fi utilizat in contact cu apa
potabila si poate fi comercializat si utilizat in Romania, conform
prevederilor legale in vigoare, astfel incat ofertantul criticat a facut
dovada respectarii cerintei mentionate in cadrul documentatiei de
atribuire.

In stadiul actual al procedurii, prevederile documentatiei de
atribuire nu mai pot fi modificate, entitatea contractanta avand obligatia
de a evalua ofertele strict prin raportare la specificatiile tehnice incluse in
documentatia de atribuire.

In conditiile n care nu s-a solicitat prin documentatia de atribuire
depunerea de catre ofertanti a unui certificat de potabilitate apa pentru
materia prima folosita in confectionarea conductei, emis de catre un
organism european independent, Consiliul va respinge ca nefondata
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aceasta critica a contestatoarei, in prezent, evaluarea ofertelor putandu-
se face de catre comisia de evaluare doar in limitele documentatiei de
atribuire.

In ceea ce priveste critica autoarei contestatiei referitoare la faptul
ca in Agrementul tehnic 003-05/639-2018 nu se regaseste caracteristica
,material 100% virgin”, solicitata atat in fisa tehnica 1 céat si in fisa
tehnica 1.1, Consiliul constata ca in cadrul propunerii tehnice ofertantul
desemnat castigator a prezentat cele doua fise tehnice, respectand
modelul inclus in documentatia de atribuire, inclusiv specificatia in
discutie ,material 100% virgin”, acestea fiind confirmate prin stampila
de producatorul ... SRL.

Cu toate acestea constatdnd ca in Fisele tehnice apartinand
producatorului ... - ,Teava din polietilena PE 100 RC monoperete cu
perete exterior exfolient din polipropilena - rezistenta crescuta la
propagarea fisurilor - perete protector exfoliant PP” si ,Teava din
polietilena de finalta densitate destinata retelelor de distributie si
transporturi apa”, aflate in cadrul raspunsului la clarificari nr. 5 nu se
regaseste aceasta informatie referitoare la ,material 100% virgin”,
Consiliul apreciaza ca in speta se impune ca entitatea contractanta sa
clarifice acest aspect cu asocierea ... SRL - ... SRL in conformitate cu
dispozitiile art. 221 alin. (1) din Legea nr. 99/2016 si numai ulterior, in
functie de raspunsul primit, sa ia o decizie cu privire la aceasta oferta.

Verificarile efectuate de entitatea contractanta pe site-ul
producatorului dupa sesizarea Consiliului sunt irelevante de vreme ce
fisa tehnica printata de pe site-ul producatorului nu face parte din oferta
asocierii criticate si nu a fost avuta in vedere de catre Comisia de
evaluare cu ocazia analizarii acestei oferte.

Consiliul retine ca in cadrul Procesului-verbal intermediar nr. 8,
inregistrat sub nr. 14436/16.05.2019, filele 103 si 104 (vol. I - dosarul
achizitiei publice), membrii Comisiei de evaluare au retinut, atat in
referire la conducta PEHD (fisa tehnica 1), cat si in referire la conducta
PEHD RC (fisa tehnica 1.1), indeplinirea cerintei ,material: PE de inalta
densitate, material 100 % virgin”, desi informatia nu rezulta din Fisele
tehnice apartinand producatorului ... — ,Teava din polietilena PE 100 RC
monoperete cu perete exterior exfolient din polipropilena - rezistenta
crescuta la propagarea fisurilor - perete protector exfoliant PP” si ,Teava
din polietilena de inalta densitate destinata retelelor de distributie si
transporturi apa”. Astfel, fara a clarifica acest aspect cu ofertantul in
discutie, au considerat propunerea tehnica a asocierii ... SRL - ... SRL ca
fiind ,conforma” trecand la analiza propunerii financiare.

Luand in considerare cele mai sus mentionate, Consiliul constata ca
entitatea contractanta nu a facut o verificare completa a ofertei depusa
de asocierea ... SRL - ... SRL, fiind necesar sa efectueze verificari
suplimentare, prin solicitarea de clarificari.

23/25



In ceea ce priveste sustinerea entitdtii contractante din cuprinsul
adresei inregistrata la CNSC sub nr. 24984/02.07.2019 intitulata ,Punct
de vedere referitor la concluziile scrise suplimentare depuse de
contestator” cu privire la faptul ca asocierea ... SRL - ... SRL nu a
prelungit oferta ca urmare a solicitarii sale din 14.06.2019, ci doar
garantia de participare, Consiliul apreciaza ca in conformitate cu
legislatia in vigoare si principiul disponibilitatii este competent sa se
pronunte cu privire la actul atacat si in limitele contestatiei, acest aspect
urmand a fi analizat de membrii Comisiei de evaluare cu ocazia
reevaluarii ofertei acestei asocieri, conform celor dispuse in motivare,
Consiliul neputandu-se substitui comisiei.

In consecinta, in temeiul art. 26 alin. (2) din Legea nr. 101/2016,
Consiliul va admite, contestatia formulata de ... SA,
in contradictoriu cu ... SA, va anula, Raportul procedurii nr.
18108/06.06.2019 si actele subsecvente acestuia.

In temeiul art. 26 alin. (5) din Legea nr. 101/2016, Consiliul va
obliga entitatea contractanta, ca, in termen de 10 zile lucratoare de la
primirea deciziei, sa continue procedura de atribuire prin reevaluare
ofertei depusa de asocierea ... SRL - ... SRL, conform celor cuprinse in
motivarea deciziei.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

Admite, contestatia formulata de ... SA, in contradictoriu cu ... SA
si anuleaza Raportul procedurii nr. 18108/06.06.2019 si actele
subsecvente acestuia.

Obliga entitatea contractanta, ca, in termen de 10 zile lucratoare
de la primirea deciziei, sa continue procedura de atribuire prin
reevaluare ofertei depusa de asocierea ... SRL - ... SRL, conform celor
cuprinse in motivarea deciziei.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen de
10 zile lucratoare de la comunicare.

PRESEDINTE COMPLET
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Redactat in 4 exemplare originale, contine 25 pagini.
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