In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) din Legea nr.
101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de
atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune
de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, cu
modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea

DECIZIE
Nr. .../.../...
Data: ...

Prin contestatia fara numar de Iinregistrare din data de ...,
transmisa prin posta electronica (e-mail) in data de ... ora 15:15,
inregistrata la Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor cu nr. ...
din data de ..., formulata de ... SRL, cu sediul social in ..., inregistrata la
Oficiul Registrului Comertului de pe langa ... cu nr. ..., avand Cod de
Identificare Fiscala ...., semnata cu semnatura electronica extinsa,
bazata pe un certificat calificat, eliberat de un furnizor de servicii de
certificare acreditat, reprezentata conventional de ,..., cu sediul
profesional in ..., acesta din urma fiind sediul ales pentru comunicarea
actelor de procedura, in baza imputernicirii avocatiale nr. ... din data
de ..., depusa la dosarul cauzei, semnata cu semnatura electronica
extinsa, bazata pe un certificat calificat, eliberat de un furnizor de servicii
de certificare acreditat, persoana insarcinata cu primirea actelor de
procedura fiind ..., impotriva raportului procedurii nr. ..., publicat in
Sistemul electronic de achizitii publice, denumit in continuare SEAP, in
data de 04.05.2023 si a procesului-verbal premergator de evaluare
tehnica nr. ..., emise de catre ... (unitate sanitara aflata in
subordinea ...), cu sediul in strada ..., in calitate de autoritate
contractanta, in cadrul licitatiei deschise, desfasurata in conformitate cu
art. 71 si urmatoarele din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice,
cu modificarile si completarile ulterioare, modalitatea de derulare a
procedurii de achizitie publica fiind online, fara etapa finala de licitatie
electronica, organizata in vederea incheierii acordului-cadru, cu un
singur operator economic, cu scopul de a stabili termenii si conditiile care
guverneaza contractele de achizitie publica de furnizare de produse ce
urmeaza a fi atribuite, divizat pe loturi, avand ca obiect ,PACHET
REACTIVI DETERMINARI GAZE IN SANGE SI REACTIVI HEMATOLOGIE
CU PUNERE LA DISPOZITIE DE ANALIZOARE”, cod CPV principal
33696500-0 Reactivi de laborator (Rev.2), cu referire exclusiva la lotul
nr. 2 - ,PACHET REACTIVI DETERMINARI GAZE IN SANGE SI
ELECTROLITI CU PUNERE LA DISPOZITIE DE ANALIZOR -
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NEONATOLOGIE” si lotul nr. 3 - ,PACHET REACTIVI HEMATOLOGIE CU
PUNERE LA DISPOZITIE DE ANALIZOR - NEONATOLOGIE”, s-a solicitat
Consiliului sa dispuna:

- anularea in privinta lotului nr. 2 si lotului nr. 3 a rezultatului
procedurii, a raportului procedurii nr. ... emis de catre autoritatea
contractanta si publicat in SEAP in data de 04.05.2023 si a procesului-
verbal premergator de evaluare tehnica nr. ...;

- obligarea autoritatii contractante la masuri de remediere,
constand in reluarea procedurii de atribuire pentru lotul nr. 2 si lotul nr.
3, cu reevaluarea ofertelor depuse de cei doi ofertanti, conform
considerentelor Consiliului;

- obligarea autoritatii contractante la plata cheltuielilor de judecata.

Prin cererea de interventie voluntara nr. ... din data de ...,
transmisa prin posta electronica (e-mail) in data de 19.05.2023 ora
13:44, inregistrata la Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor cu

nr. ... din data de ..., si depusa la serviciul de curierat rapid Cargus in
data de ... (AWB: ...), inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor cu nr. ... din data de ..., formulata de ...SRL, cu sediul

social in ..., Inregistrata la Oficiul Registrului Comertului de pe langa ...
cu nr. ..., avand Cod de Identificare Fiscala ..., atribut fiscal RO,
reprezentata legal de ..., in calitate de administrator, vizand contestatia
din dosarul nr. ..., inregistrata la autoritatea contractanta cu nr. ... din
data de ... si publicata in SEAP, in data de ..., formulata de ...SRL, s-a
solicitat Consiliului:

- sa nu admita contestatia ...SRL;

- sa declare castigatoare pentru lotul nr. 2 si lotul nr. 3 pe ...SRL.

Contestatia si cererea de interventie vor fi solutionate impreuna,
avand in vedere dispozitiile art. 17 alin. (3) din Legea nr. 101/2016, cu
modificarile si completarile ulterioare, precum si prevederile art. 67 alin.
(1) din Codul de procedura civila.

Procedura de solutionare in fata Consiliului s-a desfasurat in scris.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si cadile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de
servicii, precum si pentru organizarea si functionarea Consiliului National
de Solutionare a Contestatiilor, cu modificarile si completarile ulterioare,
sa solutioneze contestatia de fata.

Prin contestatia fara numar de finregistrare din data de ...,
inregistrata la Consiliu cu nr. ... din data de ..., in calitate de ofertanta la
licitatia deschisa, desfasurata in conformitate cu art. 71 si urmatoarele
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din Legea nr. 98/2016 privind achizitile publice, cu modificarile si
completarile ulterioare, modalitatea de derulare a procedurii de achizitie
publica fiind online, fara etapa finala de licitatie electronica, organizata
de catre autoritatea contractanta ... (unitate sanitara aflata in
subordinea ...), in vederea incheierii acordului-cadru, cu un singur
operator economic, cu scopul de a stabili termenii si conditiile care
guverneazé contractele de achizitie publica de furnizare de produse ce
urmeaza a fi atribuite, divizat pe loturi, avand ca obiect ,PACHET
REACTIVI DETERMINARI GAZE IN SANGE SI REACTIVI HEMATOLOGIE
CU PUNERE LA DISPOZITIE DE ANALIZOARE”, cu referire exclusiva la
lotul nr. 2 - ,PACHET REACTIVI DETERMINARI GAZE IN SANGE SI
ELECTROLITI CU PUNERE LA DISPOZITIE DE ANALIZOR -
NEONATOLOGIE” si lotul nr. 3 - ,PACHET REACTIVI HEMATOLOGIE CU
PUNERE LA DISPOZITIE DE ANALIZOR - NEONATOLOGIE”, initiata in
data de 10.03.2023 prin transmiterea spre publicare in SEAP, a unui
anunt de participare, in baza art. 72 din Legea nr. 98/2016 privind
achizitiile publice, cu modificarile si completarile ulterioare, coroborat cu
art. 54 din Normele metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la
atribuirea contractului de achizitie publica/acordului-cadru din Legea nr.
98/2016 privind achizitiile publice, aprobate prin Hotardrea Guvernului
nr. 395/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, denumite in
continuare Norme metodologice, a solicitat Consiliului sa dispuna cele
mentionate in partea introductiva. Anuntul de participare avand codul de
identificare ... a fost publicat in SEAP in data de 12.03.2023.

In continutul contestatiei sale, ...SRL critica respingerea ofertelor
sale ca neconforme, pentru loturile 2 si 3.

In cadrul procedurii de atribuire, pentru loturile nr. 2 si nr. 3, au
depus oferte ...SRL, precum si ...SRL.

Prin procesul-verbal premergator de evaluare tehnica nr. ...,
ofertele ...SRL au fost declarate neconforme, iar ofertele ...SRL
conforme. Astfel, in etapa evaluarii ofertelor financiare, in urma aplicarii
criteriului de atribuire ,pretul cel mai scazut", au fost declarate
castigatoare ofertele ...SRL.

In privinta lotului nr. 2, oferta subscrisei a fost respinsa ca
neconforma intrucdt nu ar fi respectat cerinta din caietul de sarcini
potrivit careia sistemul de operare al analizorului sa fie Windows 10,
autoritatea contractanta concluzionand ca analizorul contestatoarei ar
utiliza sistemele de operare Windows XP sau Windows 7.

Aceasta pretinsa inadvertenta dintre sistemele de operare solicitate
si ofertate a facut obiectul solicitarii de clarificari din data de 21.04.2023,
la care contestatoarea a raspuns in data de 26.04.2023.

In esenta, autoritatea contractanta a aratat ca, potrivit site-ului
oficial, analizorul ar folosi doar sistemele de operare Windows XP sau
Windows 7. Cu toate acestea, dincolo de informatiile sumare prezentate
de site-ul oficial, care par a fi neactualizate, manualul de utilizare depus
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de contestatoare indica fara echivoc ca analizorul poate functiona cu
Windows 2000 / 2003 / 2008 / XP / Vista /7 / 8 / 10.

De altfel, dupa cum a explicat in raspunsul la solicitarea de
clarificari, meniul de utilizare al analizorului este extrem de simplu, astfel
incat sistemul de operare nu influenteaza calitatea actului medical,
masurarea si calcularea parametrilor fiind realizata identic, indiferent de
sistemul de operare pentru care se opteaza.

In plus, autoritatea contractantd nu a motivat de ce a ficut de
abstractie de manualul de utilizare depus de contestatoare, dand
prioritate unei informatii neverificate, posibil incomplete de pe pagina de
internet de prezentare a produsului.

Or, In masura in care am dovedit ca analizorul ofertat de
contestatoare functioneaza si cu sistemul de operare Windows 10, asa
cum s-a solicitat in caietul de sarcini, este nejustificata respingerea
ofertei ca neconforma.

In privinta lotului nr. 3, oferta contestatoarei a fost respinsd ca
neconforma pentru trei motive:

1. Greutatea aparatului: 26,5 kg conform caiet de sarcini vs. 28 kg
conform manualului de utilizare ....

Autoritatea contractanta a aratat in raportul procedurii ca nu poate
accepta un aparat mai greu cu 1,5 kg, intrucéat in locatia respectiva vor fi
mai multe aparate instalate pe acelasi suport.

...SRL mentioneaza ca autoritatea contractanta nu contesta
argumentul acesteia exprimat prin raspunsul la solicitarea de clarificari
din data de 26.04.2023, potrivit caruia greutatea aparatului (diferenta de
1,5 kg) nu influenteaza calitatea actului medical si acuratetea
rezultatelor, dar, in schimb, invoca un motiv arbitrar si imposibil de
verificat (ca vor fi mai multe aparate pe acelasi suport).

Contestatoarea subliniaza faptul ca diferenta de 1,5 kg este o
diferenta neglijabila fata de cerinta caietului de sarcini, astfel incat este
excesiva, disproportionata respingerea ca neconforma a ofertei.

2. Aparatul ofertat de contestatoare indeplineste cerinta caietului
de sarcini privind volumul de proba de 20 microlitri sange prediluat.

Prin caietul de sarcini, a fost impusa cerinta : ,Volum de lucru al
probei: 15 ul sange integral sau 20 pl sange prediluat". Contestatoarea
sustine ca a ofertat un aparat care foloseste, printre altele, si probe de
20 ul sénge prediluat, pentru analiza tuturor parametrilor solicitati,
conform schitei indicate in manualul de utilizare.

Or, in conditiile in care cerinta din caietul de sarcini permitea
volume de probe alternative de 15 pl sange integral sau 20 pl sange
prediluat, este nejustificata respingerea ofertei. Autoritatea contractanta
a neglijat caracterul alternativ al cerintei, respingand oferta doar pentru
neindeplinirea cerintei de 15 microlitri sange integral.

De altfel, aceasta concluzie este neindoielnica prin raportare la cele
aratate in raportul procedurii, p. 8 ,nu se accepta renuntare la cerinta
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volumului de lucru a probei 15 microlitri sange integral, deoarece fiecare
microlitru de sange in plus conteaza pentru nou nascut". Or, daca intr-
adevar acesta ar fi fost scopul urmarit de autoritatea contractanta,
atunci cerinta din caietul de sarcini ar fi trebuit sa se limiteze expres la a
solicita volum de proba din ,,15 microlitri sdnge integral", fara a permite
alternativa de ,20 microlitri sange prediluat".

3 Oferta contestatoarei indeplineste conditia consumului de reactiv
de 28.7 ml/test diluent.

CBC

Diluant ... : 25,8 ml per test.

...-L1 ...: 0,15 ml per test,

...-L2 ...: 0 ml per test.

Dupa cum rezulta din pag. 26 a manualului de utilizare, aparatul
ofertat de consuma o cantitate de 25,8 ml/test diluent, respectand astfel
limita de 28,7ml/test impusa prin caietul de sarcini.

Prin punctul de vedere nr. ..., inregistrat la Consiliu cu nr. ..., ...
(unitate sanitara aflata in subordinea ...) a solicitat respingerea
contestatiei ca neintemeiata, in ceea ce priveste lotul 3. Cu privire la
lotul 2, autoritatea contractanta considera admisibila contestatia.

In sustinerile apararilor sale, autoritatea contractanta precizeaza
ca pentru loturile contestate au depus oferte contestatoarea ...SRL si
...SRL.

In cadrul deruldrii procesului de evaluare au fost solicitate
contestatoarei clarificari cu privire la propunerea tehnica atat pentru lotul
2 cat si pentru lotul 3. Contestatoarea a raspuns la clarificarile solicitate
insa comisia de atribuire a respins ofertele depuse de aceasta pentru
loturile 2 si 3.

Cu privire la criticile formulate referitor la atribuirea lotului 2 si
respingerea ca neconforma a ofertei contestatoarei, autoritatea
contractanta apreciaza ca acestea sunt fondate si considera admisibila
contestatia formulata cu privire la atribuirea lotului 2. Prin raspunsul la
clarificari formulat, contestatoarea reitereaza cele precizate in
propunerea tehnica si anume ca analizorul suporta sistem de operare
Windows 10, asa cum de altfel a fost ofertat.

Considera admisibila contestatia cu privire la atribuirea Lotului 2.

In ceea ce priveste lotul 3 ofertantului ...SRL i s-au solicitat
clarificari cu privire la urmatoarele aspecte ale propunerii tehnice,
raportat la cerintele caietului de sarcini:

1. La cerinta volumul de lucru al probei: conform manualului de
utilizare atasat aparatul foloseste 20 microlitri sdange modul CBC si 25
microlitri sange CBC+DIFF, cerinta in caietul de sarcini fiind de 15
microlitri sange integral.

2. La cerinta greutate: se solicita o greutate de maxim 26,5 kg,
iar conform manualului analizorul ofertat are greutatea de 28 kg.
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3. La cerinta consum diluent: cerinta din caietul de sarcini este
de maxim 28,7 ml/test iar la capitolul 3.6.3 de la pagina 26 consumul de
diluent este de 33,67 ml/test.

Prin raspunsul la clarificari comunicat ofertantul a raspuns
punctual:

1. ,Analizorul ofertat foloseste ca si probe: sange venos, sange
capilar si prediluat, volumul de aspiratie fiind 20 pl sange in modul CBC,
acuratetea rezultatelor fiind principala caracteristica a analizorului
ofertat.”

In urma studierii manualului de utilizare, autoritatea contractanta a
constatat ca specificatiile tehnice de la pagina 27 se refera doar la 20
microlitri sange integral, ceea ce nu corespunde cerintelor din caietul de
sarcini asa cum in mod eronat se afirma prin contestatie, si nici nu a fost
|lamurit prin raspunsul oferit.

2. ,Analizorul de hematologie cerut va fi folosit in cadrul sectiei de
Neonatologie, acesta fiind plasat in locatia respectiva pe pozitia de lucru,
iar pentru manipularea lui, asa cum a fost cerut prin caietul de sarcini
asiguram gratuit suport tehnic specializat. Consideram ca greutatea
analizorului ofertat nu influenteaza actul medical si acuratetea
rezultatelor obtinute."

Autoritatea contractanta apreciaza ca cerinta referitoare la greutate
a fost formulata raportat la faptul ca pe acelasi suport, din lipsa de
spatiu in cadrul sectiei Neonatologie, vor fi montate mai multe aparate,
prin urmare greutatea este importanta si nu se poate renunta la cerinta.
Modificarea cerintei din 26,5 kg in 28 kg ar duce la modificarea
substantiala a caietului de sarcini. Astfel trebuie avut in vedere ca in
cazul in care in caietul de sarcini era prevazuta de la inceput o greutate
mai mare este posibil sa fi existat mai multi ofertanti care in conditiile
actuale nu au depus oferta deoarece au constatat ca produsul ofertat nu
indeplineste cerintele.

3. ,La cerinta din caietul de sarcini referitoare la consumul de
reactivi nu a fost specificat la ce mod de analiza se refera consumul de
reactivi de 28,7 ml/test diluent. Analizorul ofertat in cadrul procedurii are
un consum de diluent este 25,8 ml per test in modul de analiza CBC."

Autoritatea contractanta precizeaza ca in caietul de sarcini cerinta
se referea la un consum maxim de diluent/test, nu se refera la moduri
de utilizare, iar din specificatiile de la pag. 26 din manualul de utilizare
pus la dispozitie reiese clar ca analizorul utilizeaza 33,67 ml/test, prin
urmare nu se incadreaza in cerinta formulata.

Prin cererea de interventie, ...SRL face urmatoarele precizari cu
privire la criticile formulate de contestatoare:

In privinta lotului nr. 2: la aliniatul 17 din caietul de sarcini se cer
urmatoarele:

,Certificate:

Listate in TUV, CSA, EN/IEC 61010-1, JIS
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EMC e EN60601-1-1:2007, IEC60601-1-2 Ed. 2.1 SISTEM DE
OPERARE Windows 10 incorporat.”

Se poate observa ca cerinta autoritatii contractante este pentru un
aparat care sa aiba incorporat sistemul de operare Windows 10, cerinta
pe care ...SRL o respecta in totalitate, iar ...SRL afirma ca aparatul
ofertat este un analizor care poate functiona cu Windows 2000/
2003/2008/xp/vista/7/8/10.

Dar de fapt in realitate compania ...SRL, arata ca doar un program,
care ar putea fi folosit pe analizor, pe nume 7 ZIP Extra poate rula pe
Windows 10, in realitate analizorul ofertat de catre ...SRL, fiind un
analizor vechi, care foloseste Windows XP sau Vista sau 7, care nu se
mai afla in productie de cativa ani.

Inclusiv compania Microsoft, producatoare a sistemului de operare
Windows a comunicat in trecut ca nu mai ofera actualizari de securitate
sau noi versiuni de soft pentru acest sistem de operare.

Compania ...SRL, a ofertat un analizor nou, cu sistem de operare
Windows 10, si cu toate actualizarile de securitate la zi, ceea ce respecta
toate normele GDPR aflate in vigoare. ...SRL oferind un aparat
vulnerabil, din care se poate foarte usor extrage date despre pacienti si
rezultatele analizelor, lucruri interzise de GDPR.

In privinta lotului nr. 3 oferta ...SRL a fost acceptata castigatoare,
iar oferta ...SRL a fost declarata neconforma.

Toate cele 3 motive invocate de ...SRL nu pot fi sustinute
deoarece:

A. Greutatea aparatului: 26.5 kg conform caietului de sarcini si
ofertat de catre ...SRL vs. 28 kg conform manualului de utilizare ...
ofertat de ...SRL.

In manualele de utilizare ale analizoarelor se poate observa ca
aparatul ofertat de catre ...SRL se incadreaza in cerintele de greutate
cerute, iar analizorul ofertat de catre ...SRL are o greutate peste limita
ceruta.

B. Aparatul ofertat in caietul de sarcini privind volumul de lucru
al probei: 15 microlitri sange integral si 20 microlitri sange prediluat:

In ceea ce priveste analizorul ofertat de catre ...SRL respecta
caietul de sarcini avand un consum de sange de 15 microlitri de sange
integral si 20 microlitri predilutie, fata de analizorul ofertat de catre
...SRL care consuma 20 microlitri sange integral si 25 microlitri
predilutie.

Tinand cont ca acest analizor va fi instalat intr-o sectie de ATI
Neonatologie, chiar si 1 microlitru de sange este foarte important pentru
un bebelus de cateva zile sau un bebelus nascut inainte de termen, iar
prin faptul ca de la un pacient se poate recolta de mai multe ori pe zi,
probe de sange, o cantitate de sange cat mai mica este esentiald si
obligatorie pentru tratarea pacientilor.

C. Consumul de reactivi:
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La cerinta ca analizorul sa aiba consumul de reactivi ... de 28,7
ml/test se poate observa ca analizorul ofertat de catre compania ...SRL,
indeplineste aceasta cerinta, deoarece acest consum mic merge in
paralel cu un consum mic de proba de sange.

Iar analizorul ofertat de catre ...SRL, are un consum de 33,67
ml/test, un consum mult mai mare decat cel cerut in caietul de sarcini,
iar valoarea la care face referire ...SRL de 25,8 ml test se refera la o
analiza incompleta, care nu ajuta in vreun fel specialistii din domeniul
medical.

Din cele de mai sus rezulta ca analizorul ofertat de ...SRL este un
analizor cu 25% mai econom decat analizorul ofertat de catre ...SRL,
lucru care pe perioada contractului va duce la economii considerabile de
bani si o crestere a calitatii actului medical.

Consiliul constata ca societatea ...SRL a finaintat Consiliului
contestatia de fata, depunand in original recipisa de consemnare a
cautiunii nr. ... emisa de ... in data de ..., stabilita potrivit art. 61" alin.
(2%) coroborat cu art. 61! alin. (1) lit. a) din Legea nr. 101/2016, cu
modificarile si completarile ulterioare, in cuantum de ... lei.

Preliminar, Consiliul retine ca, in prezenta cauza ...SRL a formulat o
cerere de interventie voluntara, cu respectarea termenului precizat la
art. 17 alin. (3) din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si completarile
ulterioare [10 zile de la data publicarii in SEAP a contestatiei].

Privitor la cererea de interventie voluntara accesorie depusa de
...SRL, vazand ca aceasta societate a dovedit un interes legitim in pricina
prin promovarea cererii, fiind un operator economic participant la
procedura de atribuire [art. 17 alin. (3) din Legea nr. 101/2016, cu
modificarile si completarile ulterioare], in conformitate cu art. 64 alin.
(2) Cod procedura civila, Consiliul incuviinteaza in principiu cererea de
interventie voluntara a acesteia, si dispune introducerea in cauza in
calitate de intervenienta a societatii ...SRL.

Din examinarea materialului probator administrat, aflat la dosarul
cauzei, Consiliul retine urmatoarele:

Licitatia deschisa, desfasurata in conformitate cu art. 71 si
urmatoarele din Legea nr. 98/2016 privind achizitile publice, cu
modificarile si completarile ulterioare, modalitatea de derulare a
procedurii de achizitie publica fiind online, fara etapa finala de licitatie
electronica, a fost initiata de ... (unitate sanitara aflata in subordinea ...)
in data de 10.03.2023, in calitate de autoritate contractanta, in vederea
incheierii acordului-cadru, cu un singur operator economic, cu scopul de
a stabili termenii si conditiile care guverneaza contractele de achizitie
publica de furnizare de produse ce urmeaza a fi atribuite, divizat pe
loturi, avand ca obiect ,PACHET REACTIVI DETERMINARI GAZE IN
SANGE SI REACTIVI HEMATOLOGIE CU PUNERE LA DISPOZITIE DE
ANALIZOARE”, prin transmiterea spre publicare in SEAP, a unui anunt de
participare, in baza art. 72 din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile
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publice, cu modificarile si completarile ulterioare, coroborat cu art. 54 din
Normele metodologice, stabilind data si ora-limita de depunere a
ofertelor ca fiind 12.04.2023 ora 15:00.

Potrivit anuntului de participare avand codul de identificare ...
publicat in SEAP in data de 12.03.2023, criteriul de atribuire aplicat a
fost , pretul cel mai scazut”, valoarea estimata a acordului-cadru (potrivit
art. 14 din Legea nr. 98/2016) fiind de 747.000,00 lei, fara TVA, lotul nr.
2 avand ca obiect ,PACHET REACTIVI DETERMINARI GAZE IN SANGE SI
ELECTROLITI CU PUNERE LA DISPOZITIE DE ANALIZOR -
NEONATOLOGIE” si o valoare estimata de 385.000,00 lei, fara TVA
(valoarea estimata a celui mai mare contract subsecvent la lotul nr. 2
fiind de 15.400,00 lei, fara TVA), iar lotul nr. 3 avand ca obiect ,PACHET
REACTIVI HEMATOLOGIE CU PUNERE LA DISPOZITIE DE ANALIZOR -
NEONATOLOGIE” si o valoare estimata de 190.000,00 lei, fara TVA
(valoarea estimata a celui mai mare contract subsecvent la lotul nr. 3
fiind de 7.600,00 lei, fara TVA).

In calitatea sa de participanta la procedura de achizitie publica in
cauza, ...SRL a primit din partea autoritatii contractante adresa nr.
13076 din data de 03.05.2023 (fila 11 - dosarul achizitiei) (transmisa
contestatoarei prin e-mail in data de 04.05.2023), prin care i s-a
comunicat rezultatul procedurii de achizitie publica. In acelasi timp,
...SRL a luat la cunostinta de raportul procedurii nr. 13075 din data de
03.05.2023 (fila 16 - dosarul achizitiei) (publicat in SEAP in data de
04.05.2023), prin care i s-a comunicat rezultatul procedurii de achizitie
publica. In aceste documente se precizeaza ca in urma desfasurarii
procesului de evaluare, nu au indeplinit cerintele minime din caietul de
sarcini propunerile tehnice depuse pentru lotul 2 si lotul 3 de ...SRL,
astfel ca ofertele acesteia la cele 2 loturi au fost respinse ca
neconforme.

Impotriva raportului procedurii de achizitie publica nr. 13075 din
data de 03.05.2023 (fila 16 - dosarul achizitiei), ...SRL formuleaza
contestatie pentru motivele aratate anterior si solicita:

- anularea in privinta lotului nr. 2 si lotului nr. 3 a rezultatului
procedurii, a raportului procedurii nr. 13075/03.05.2023 emis de catre
autoritatea contractanta si publicat in SEAP in data de 04.05.2023 si a
procesului-verbal premergator de evaluare tehnica nr.
12976/02.05.2023;

- obligarea autoritatii contractante la masuri de remediere,
constand in reluarea procedurii de atribuire pentru lotul nr. 2 si lotul nr.
3, cu reevaluarea ofertelor depuse de cei doi ofertanti, conform
considerentelor Consiliului;

- obligarea autoritatii contractante la plata cheltuielilor de judecata.

Verificand legalitatea deciziei de respingere a ofertei depuse de
contestatoare la lotul 2, prin prisma celor sustinute de autoritatea
contractanta, Consiliul retine ca in urma solicitarii de clarificari privind
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sistemul de operare al analizorului de gaze sanguine, oferta a fost
respinsa deoarece analizorul ofertat nu respecta cerinta minima din
caietul de sarcini - sistemul de operare al analizorului sa fie Windows 10,
oferta propune un analizor mai slab decat cerintele minime care
utilizeaza Windows XP sau Windows 7 ceea ce denota un aparat de o
generatie mai veche decat cel solicitat de autoritatea contractanta.

Consiliul retine ca prin caietul de sarcini, parte a documentatiei de
atribuire elaborata de autoritatea contractanta in vederea derularii
procedurii de incheiere a acordului-cadru in cauza, la capitolul 2.
PACHET REACTIVI DETERMINARI GAZE IN SANGE SI ELECTROLITI CU
PUNERE LA DISPOZITIE DE ANALIZOR - NEONATOLOGIE
CARACTERISTICI TEHNICE, tabelul privind SPECIFICATII TEHNICE:
REACTIVI DETERMINARI GAZE IN SANGE SI ELECTROLITI, ANALIZOR,
sau solicitat, printre altele, urmatoarele:

Certificate:

Listate in TUV, CSA, EN/IEC 61010-1, JIS

17. |EMC ¢ EN60601-1-1:2007, IEC60601-1-2 Ed. 2.1 SISTEM DE OPERARE
Windows 10 incorporat (sbl. ns.)

Analizdnd cauza supusa solutionarii, Consiliul retine ca potrivit art.
209 din Legea nr. 98/2016 coroborat cu art. 134 alin. (1) din Normele
metodologice, autoritatea contractanta a solicitat ...SRL urmatoarele
clarificari:

,Analizor de gaze sanguine

La cerinta in care se solicitd ca aparatul sa aiba Windows 10
incorporat, ati pus pagina B-5, pag 351, care face referire la formatul
ZIP extensie ZIP.

Conform Site oficial ..., se specifica clar ca analizorul de gaze in
sédnge si electroliti Siemens Rapid Point 500 foloseste ca sistem de
operare Windows XP sau Windows 7 cerinta noastra fiind ca analizorul
ofertat sa aiba Windows 10.

Solicitam lamuriri privind aceasta cerintd deoarece nu respecta
caietul de sarcini al licitatiei.”

...SRL raspunde prin adresa nr. 551 din data de 26.04.2023 (fila
120 - dosarul achizitiei) astfel:

»In conformitate cu documentele depuse in cadrul procedurii, in
Manualul de utilizare Siemens Rapid Point 500, la pagina B-5 (pag 351)
producatorul specifica faptul ca analizorul poate functiona cu sistem de
operare Windows 10, astfel:

«Windows 2000 / 2003 / 2008 / XP / Vista / 7 / 8 / 10 si in orice
versiune Windows x64 cu suport WoWé4. »

Sistemul de operare al analizorului ofertat nu influenteaza actul
medical, principala cerinta referitoare la parametrii masurati si calculati
fiind indeplinita. Meniul analizorului este unul simplu, intuitiv si usor de
folosit.
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Oferim suport tehnic gratuit 24 h/24 , 7 zile/7 pe toata durata
derularii acordului-cadru.

De asemenea, se vor efectua instruiri ale personalului medical si
auxiliar or de céte ori este necesar, sau se solicitd de catre autoritatea
contractanta.

In functie de recomandarile producatorului se vor face update-urile
necesare astfel incat analizorul sa functioneze cu ultima versiune de soft.

Consideram indeplinita cerinta din caietul de sarcini referitoare la
modul de operare al sistemului.”

Consiliul retine ca autoarea contestatiei nu a depus o propunere
tehnica potrivit cerintelor caietului de sarcini, nerespectand prevederile
art. 133 alin. (2) din Normele metodologice potrivit carora propunerea
tehnica trebuie sa corespunda cerintelor minime prevazute in caietul de
sarcini, nerespectand instructiunile catre ofertanti/candidati intitulate
generic ,fisa de date”, care prevad la modul de prezentare al propunerii
tehnice (punctul IV.4.1), ca Ofertantul va elabora propunerea tehnica
astfel incat aceasta sa respecte in totalitate cerintele solicitate in Caietul
de sarcini., prevederea din fisierul MANUAL SIEMENS RAPID POINT
500.pdf, potrivit careia ,Toate binarele pe 32 de biti pot functiona in:
Windows 2000 / 2003 / 2008 / XP / Vista / 7 / 8 / 10 si in orice versiune
Windows x64 cu suport WoWe64.”, trebuie interpretata coroborat cu alte
mentiuni din acest manual (fila 351) potrivit carora:

7-Zip Extra 16.04

7-Zip Extra este un pachet de module suplimentare de 7-

Zip. 7-Zip Copyright (C) 1999-2016 ....

7-Zip este un software gratuit. Cititi License.txt pentru mai multe

informatii despre licenta. Codul sursa al binarelor poate fi gasit

la: ...

Acest pachet contine urmatoarele fisiere:

7za.exe - versiunea de consola autonoma a 7-Zip cu suport pentru

formate reduse.

7za.dll - biblioteca pentru lucrul cu arhivele 7z 7zxa.dll -

biblioteca pentru extragerea din arhivele 7z License.txt -

informatii despre licenta

readme.txt - acest fisier

Potrivit informatiilor de pe pagina de internet oficiala a programului

. rezultd ca ,7-Zip 16.04 (2016-10-04) for Windows” reprezinta un
arhivator de fisiere, astfel incat Consiliul va retine ca softul 7 ZIP Extra
este un tip de program care poate sa se integreze intr-un alt program
(numit ,de baza”) (Windows) pentru a indeplini functii specifice.

Consiliul constata ca 7 ZIP Extra reprezinta un pachet de module
suplimentare ce poate sa se integreze in programul ,,de baza” , Windows
[...] 10 [...]”, astfel incat acesta nu reprezinta intregul sistem de operare
al produsului RAPIDPoint 500, adica programul de baza al acestuia.
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Totodata, Consiliul va retine 1in solutionare si sustinerile
intervenientei potrivit carora 7 Zip Extra este doar un program ce poate
rula pe Windows 10, ar putea fi folosit pe analizor.

In concluzie, Consiliul retine ca cerinta tehnica Windows 10
incorporat prevazuta in caietul de sarcini, parte a documentatiei de
atribuire elaborata de autoritatea contractanta in vederea derularii
procedurii de incheiere a acordului-cadru in cauza, nu a fost indeplinita
de autoarea contestatiei, astfel incat va respinge critica formulata in
ceea ce priveste sistemul de operare al analizorului ca fiind nefondata.

Verificand legalitatea deciziei de respingere a ofertei depuse de
contestatoare la lotul 3, aceasta sustine ca diferenta de 1,5 kg a
aparatului ... este o diferenta neglijabila fata de cerinta caietului de
sarcini.

Consiliul retine ca prin caietul de sarcini, parte a documentatiei de
atribuire elaborata de autoritatea contractanta in vederea derularii
procedurii de incheiere a acordului-cadru in cauza, la capitolul 3. PACHET
REACTIVI HEMATOLOGIE CU PUNERE LA DISPOZITIE DE ANALIZOR -
NEONATOLOGIE CARACTERISTICI TEHNICE, tabelul privind
SPECIFICATII TEHNICE: REACTIVI HEMATOLOGIE, ANALIZOR, sau
solicitat, printre altele, urmatoarele:

13. |Greutate 26.5 kg (sbl. ns.)

Analizdnd cauza supusa solutionarii, Consiliul retine ca potrivit art.
209 din Legea nr. 98/2016 coroborat cu art. 134 alin. (1) din Normele
metodologice, autoritatea contractanta a solicitat ...SRL, printre altele,
urmatoarele clarificari:

,Analizor hematologie:

[...]

2. La cerinta greutate: se solicita 26,5 kg, conform brosurii atasate
analizorul ofertat de dumneavoastra are greutatea de 28 kg.

[...]

Solicitam lamuriri privind aceste cerinte deoarece nu respecta
caietul de sarcini al licitatiei.”

...SRL raspunde prin adresa nr. 553 din data de 26.04.2023 (fila
113 - dosarul achizitiei) astfel:

»2. Analizorul de hematologie cerut va fi folosit in cadrul sectiei de
Neonatologie, acesta fiind plasat in locatia respectiva pe pozitia de lucru,
iar pentru manipularea lui, asa cum a fost cerut prin caietul de sarcini
asiguram gratuit suport tehnic specializat. Consideram ca greutatea
analizorului ofertat nu influenteaza actul medical si acuratetea
rezultatelor obtinute.”

Consiliul retine ca autoarea contestatiei nu a depus o propunere
tehnica potrivit cerintelor caietului de sarcini, nerespectand prevederile
art. 133 alin. (2) din Normele metodologice potrivit carora propunerea
tehnica trebuie sa corespunda cerintelor minime prevazute in caietul de
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sarcini, nerespectand instructiunile catre ofertanti/candidati intitulate
generic ,fisa de date”, care prevad la modul de prezentare al propunerii
tehnice (punctul IV.4.1), ca Ofertantul va elabora propunerea tehnica
astfel incat aceasta sa respecte in totalitate cerintele solicitate in Caietul
de sarcini.

In aceste conditii, Consiliul stabileste ca desi autoritatea
contractanta a solicitat un analizor cu o greutate maxima de 26,5 kg,
autoarea contestatiei ofertat analizorul ... cu o greutate de 28 kg,
depasind greutatea din documentatia de atribuire, iar prin aceasta
devenind o oferta neconforma.

Referitor la sustinerea contestatoarei din contestatie potrivit careia
greutatea aparatului (diferenta de 1,5 kg) nu influenteaza calitatea
actului medical si acuratetea rezultatelor, Consiliul o considera
nerelevanta in conditiile in care o caracteristica a produsului ofertat
incalca documentatia de atribuire, iar potrivit art. 137 alin. (3) din
Normele metodologice (3) In conditiile art. 215 alin. (5) din Lege, oferta
este considerata neconforma in urmatoarele situatii: a) nu satisface in
mod gorespunzétor cerintele caietului de sarcini; .

In conditiile date, cercetarea de catre Consiliu a celorlalte aspecte
reclamate de contestatoare la lotul 3 este de prisos, ea neputand
schimba situatia ofertei ...SRL, in sensul transformarii ei in una
admisibila.

Atat timp cat oferta este declarata neconforma pentru
neindeplinirea unei singure cerinte tehnice, chiar daca le indeplineste pe
toate celelalte, ar fi inutil ca, organul administrativ-jurisdictional, sa
analizeze si restul motivelor invocate in cuprinsul contestatiei, vizand
alte critici, un asemenea demers nemaiprezentand niciun interes pentru
contestatoare.

Luand in considerare aspectele de fapt si de drept evocate, in baza
art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de
servicii, precum si pentru organizarea si functionarea Consiliului National
de Solutionare a Contestatiilor, cu modificarile si completarile ulterioare,
Consiliul urmeaza sa respinga ca nefondata contestatia depusa de ...SRL,
in contradictoriu cu ... (unitate sanitara aflata in subordinea ...).

Fata de cele stabilite mai sus cu ocazia solutionarii contestatiei
formulate de ...SRL, Consiliul va admite cererea de interventie accesorie
in sprijinul autoritatii contractante depusa de ...SRL.

Prezenta decizie va fi obligatorie pentru partile cauzei potrivit
dispozitiilor art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Impotriva prezentei decizii se va putea formula plangere la instanta
de judecata competenta, atat pentru motive de nelegalitate, cat si de
netemeinicie, in termen de 10 zile de la comunicare pentru partile
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cauzei, respectiv de la data luarii la cunostinta de catre alte persoane
vatamate potrivit prevederilor art. 29 si 32 din Legea nr. 101/2016, cu
modificarile si completarile ulterioare.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

Respinge ca nefondata contestatia formulata de ...SRL, in
contradictoriu cu ... (unitate sanitara aflata in subordinea ...).

Admite cererea de interventie accesorie in sprijinul autoritatii
contractante depusa de ...SRL in ceea ce priveste contestatia formulata
de ...SRL.

Prezenta decizie este obligatorie pentru partile cauzei.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen de
10 zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii
la cunostinta de catre alte persoane vatamate.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,

Redactat practicaua deciziei
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Redactata in 5 (cinci) exemplare, contine 15 (paisprezece) pagini.

Pagina 15 din 15



