
În conformitate cu prevederile art. 12 alin. (1) și ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile și căile de atac
în  materie  de  atribuire  a  contractelor  de  achiziție  publică,  a
contractelor sectoriale și a contractelor de concesiune de lucrări
și  concesiune  de  servicii,  precum  și  pentru  organizarea  și
funcționarea Consiliului Național de Soluționare a Contestațiilor,
Consiliul adoptă următoarea

DECIZIE
Nr. 1242/C10/807,821

Data: 21.04.2026

În cadrul procedurii de licitație deschisă, organizată de MUNICIPIUL
CLUJ-NAPOCA, în  calitate  de  autoritate  contractantă,  cu  sediul  în
localitatea  Cluj,  Str.  Moților  nr.  1-3,  județul  Cluj-Napoca, în  vederea
atribuirii contractului având ca obiect „Construire pod peste râul Someșul
Mic, str. Fabricii de Zahăr în municipiul Cluj-Napoca”, au fost depuse:

I. Contestația fără număr de înregistrare la emitent, înregistrată la
Consiliul  Național  de  Soluționare  a  Contestațiilor  sub  nr.
15924/09.03.2026, ce face obiectul dosarului nr.  807/2026, formulată
de către TRANSILVANIA GRAND CONSTRUCT SRL cu sediul în Bistrița,
str. Aviator Mihai Bercariu nr.2, biroul 3, bloc1, județul Bistrița Năsăud,
înmatriculată la Oficiul Registrului Comerțului sub nr. J2013000508069,
având  CUI  RO31008217,reprezentată  convențional  prin  Cabinet  de
avocat Mădălin Jijie cu sediul profesional ales în București, Str. Săgeții
nr.5,  et.  1,  Biroul  4,  sectorul  2,  împotriva  raportului  procedurii  nr.
342461/448/23.02.2026, emis de către MUNICIPIUL CLUJ-NAPOCA, s-a
solicitat Consiliului să dispună:

1. anularea  raportului  procedurii  nr.  342461/448/23.02.2026
sub  aspectul  (i)  respingerii  ca  inacceptabilă  a  ofertei  TRANSILVANIA
GRAND CONSTRUCT S.R.L. și (ii) desemnării S.C. DACIA FABER S.R.L. ca
fiind câștigătoare și, în consecință, (iii) declararea ofertei TRANSILVANIA
GRAND CONSTRUCT S.R.L. admisibilă și câștigătoare;

2. anularea  rezultatului  procedurii  aferent  nr.
342461/448/23.02.2026, comunicat la data de 24.02.2026, precum și a
celorlalte procese-verbale și documente de evaluare, în ceea ce privește
oferta depusă de TRANSILVANIA GRAND CONSTRUCT S.R.L. și, pe cale
de  consecință,  obligarea  autorității  contractante  la  (i)  reevaluarea
ofertelor depuse inclusiv de DACIA FABER S.R.L. și de TRANSILVANIA
GRAND CONSTRUCT S.R.L. și la (iii) emiterea unui raport al procedurii de
atribuire, cu respectarea considerentelor expuse în motivarea hotărârii
ce va fi pronunțată în dosar;
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3. în subsidiar, în temeiul art. 26 alin. (7) al Legii nr. 101/2016,
anularea procedurii de atribuire; și, totodată,

4. constatarea  lipsei  caracterului  confidențial  documentelor  din
cadrul ofertei depuse de DACIA FABER SRL; 

5. constatarea  caracterului  nelegal  al  refuzului  autorității
contractante  de  a  acorda  acces  la  documente  lipsite  de  caracter
confidențial, precum și

6. în  temeiul  art.  19  din  Legea  nr.  101/2016  permiterea
accesului  la  dosarul  achiziției,  în  integralitate,  în  mod  nerestricționat
(acces la oferta DACIA FABER S.R.L. precum și ale celorlalți ofertanți) și
repunerea  în  termenul  de  a  contesta  motivele  noi  cunoscute  după
studierea întregului dosar, potrivit art. 186 Cod procedură civilă;

7. Obligarea autorității contractante  la plata tuturor cheltuielilor
de judecată avansate în legătură cu soluționarea contestației.

Prin  adresa  nr.  244/19.03.2026,  înregistrată  la  C.N.S.C.  cu  nr.
19855/20.03.2026, DACIA FABER S.R.L.,  cu sediul în Cluj-Napoca str.
Lunetei  nr.  20,  județul  Cluj,  înmatriculată  la  Oficiul  Registrului
Comerțului  sub nr.  J12/425/2009,  având CUI RO7026210,  a formulat
cerere de intervenție voluntară, prin care solicită admiterea intervenției,
respingerea contestației în principal ca lipsită de interes și în subsidiar ca
nefondată.

II. Prin contestația fără număr de înregistrare la emitent (dosar nr.
821/2026),  înregistrată  la  Consiliul  Național  de  Soluționare  a
Contestațiilor  cu  nr.  16145/09.03.2026,  formulată  de  către asocierea



FREYROM SA- PROCONS GROUP SRL, prin liderul asocierii FREYROM , cu
sediul în Oradea, str. Episcop Doctor Vasile Coman nr.3, sc. A, spațiu
comercial nr. 3, județul Bihor, înregistrată la Registrul Comerțului sub nr.
J05/1627/2008, având CUI RO24080694, reprezentată convențional de
către SCA IVAN ȘI ASOCIAȚII, cu sediul profesional ales în București,
sector 1, Șoseaua Nicolae Titulescu nr. 1, bl. A7, sc. 4, et.2, ap. 98-99 s-
a solicitat Consiliului să dispună:

I.     admiterea contestației, astfel cum a fost formulată
II.  anularea  adresei  nr.  342461/448/23.02.2026  privind

comunicarea rezultatului procedurii de atribuire  și adoptarea măsurilor
necesare  restabilirii  legalității  procedurii  de  atribuire  și  continuarea
procedurii, constatând faptul că oferta contestatoarei este conformă și
acceptabilă,

III. anularea  raportului  procedurii  de  atribuire  nr.
342461/448/23.02.2026,  precum  și  actele  subsecvente  în  ceea  ce
privește evaluarea ofertei contestatoarei

IV. obligarea  autorității  contractante  la  adoptarea  măsurilor
necesare restabilirii  legalității  procedurii  de atribuire și  să reevaluarea
ofertelor.

Prin  adresa  nr.  243/19.03.2026,  înregistrată  la  CNSC  cu  nr.
20949/24.03.2026,  DACIA  FABER  SRL,  cu  sediul  în  Cluj-Napoca  str.
Lunetei  nr.  20,  județul  Cluj,  înmatriculată  la  Oficiul  Registrului
Comerțului  sub nr.  J12/425/2009,  având CUI RO7026210,  a formulat
cerere de intervenție voluntară,  prin care solicită admiterea cererii  de
intervenție și respingerea contestației ca nefondată.

Pentru  a se asigura  pronunțarea  unei  soluții  unitare,  Consiliul  a
procedat  la  conexarea  contestațiilor  formulate  în  cadrul  aceleiași
proceduri, în conformitate cu dispozițiile art. 17 alin. (2) din Legea nr.
101/2016.

Procedura de soluționare în fața Consiliului s-a desfășurat în scris.

CONSILIUL NAȚIONAL DE SOLUȚIONARE A CONTESTAȚIILOR,
asupra cauzelor de față, constată următoarele:

Pentru cele constatate,
în baza legii și a mijloacelor de probă aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

Respinge excepția  lipsei  de  interes  în  formularea contestației  de
către  TRANSILVANIA  GRAND  CONSTRUCT  S.R.L.,  invocată  de
intervenientul DACIA FABER S.R.L.
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Respinge  contestația  formulată  de  către TRANSILVANIA  GRAND
CONSTRUCT S.R.L., în contradictoriu cu MUNICIPIUL CLUJ-NAPOCA, ca
nefondată.

Respinge contestația formulată de către Asocierea FREYROM SA-
PROCONS  GROUP  S.R.L.,  prin  liderul  asocierii  FREYROM  S.A.,  în
contradictoriu cu MUNICIPIUL CLUJ-NAPOCA, ca nefondată.

Admite, în principiu și pe fond, cererile de intervenție formulate de
către  DACIA  FABER  S.R.L.,  în  contradictoriu  cu  ambele  contestații.  

Respinge  cererea  contestatorului  TRANSILVANIA  GRAND
CONSTRUCT S.R.L. privind obligarea autorității contractante MUNICIPIUL
CLUJ-NAPOCA  la  plata  cheltuielilor  ocazionate  cu  soluționarea
contestației, ca nefondată.

Prezenta decizie este obligatorie pentru părți,  în conformitate cu
dispozițiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016. 

Împotriva ei se poate formula plângere, în termen de 10 zile de la
comunicare pentru părțile cauzei, respectiv de la data luării la cunoștință
de  către  alte  persoane  vătămate,  în  temeiul  art.  29  din  Legea  nr.
101/2016.



Redactată în 6 exemplare, conține 48 pagini.
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