In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (2) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea

DECIZIE

Nr....
Data:...

I. Prin contestatia nr...., inregistrata la CNSC sub nr...., formulata

de..., cu sediul in..., sectorul....... , corp B, biroul nr...., strada... nr....,
judetul..., inregistrata la... sub nr...., avand CUI..., reprezentata prin...,
impotriva raportului procedurii nr.... si a adresei nr..... de comunicare a
rezultatului procedurii, emise de..., cu sediul in....... Nro...... , in calitate

de autoritate contractanta, in cadrul procedurii proprii, organizata in
vederea incheierii contractului avand ca obiect servicii de paza la locatiile
si obiectivele apartinand..., s-au solicitat:

- Sa anulati raportul procedurii nr...., comunicarea privind
rezultatul procedurii nr...., toate actele subsecvente si procesele verbale
privind evaluarea ofertelor clasate pe locul 1-6 in clasamentul stabilit de
comisia de evaluare;

- Obligarea autoritatii contractante la reevaluarea ofertelor clasate
pe primele 6 locuri in conformitate cu cerintele documentatiei de
atribuire, cu respectarea legislatiei in domeniul achizitiilor publice, a
muncii dar si a legislatiei incidente amintite in contestatie;

- Sa ne permiteti accesul la dosarul achizitiei publice in vederea
formularii a eventualelor concluzii scrise;

- Continuarea procedurii de atribuire.

Prin cererea de interventie inregistrata la Consiliu cu nr...... , CU
sediul in..., bd.... nr.... bis, et....... , inregistrata la... sub nr...., avand...,
reprezentata legal prin... - administrator, solicita:

v admiterea in principiu a cererii de interventie voluntara
formulata de societatea noastra;

v respingerea contestatiei formulate de societatea....

II. Prin contestatia inregistrata la CNSC sub nr...., formulata de...,
cu datele de identificare susmentionate, impotriva raportului procedurii
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nr.... si a adresei nr..... de comunicare a rezultatului procedurii, emise
de catre..., in calitate de autoritate contractanta, in cadrul procedurii
susmentionata, s-au solicitat anularea actelor contestate, precum si
obligarea autoritatii contractante la luarea masurilor de remediere in
vederea restabilirii legalitatii in procedura de atribuire, inclusiv prin
reevaluarea ofertelor depuse de ofertantii...... si... (clasati, in aceasta
ordine, pe primele trei locuri) si la continuarea procedurii in vederea
desemnarii ofertei castigatoare si incheierii contractului de achizitie
publica.

Prin cererea de interventie voluntard accesorie, in favoarea
autoritatii  contractante, in cadrul dosarelor inregistrate Ia
Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor cu nr.... si nr...., cerere
inregistrata la Consiliu cu nr...... , cu sediul n....... nr...., sectorul...,
inregistrata la... sub nr...., avand..., reprezentata legal prin... -
administrator, solicita:

1. in temeiul art. 17 alin. (3) din Legea nr. 101/2016, admiterea
prezentei cereri de interventie voluntara;

2. in temeiul art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016,
respingerea contestatiilor ca nefondate si, pe cale
de consecinta, mentinerea deciziilor luate de autoritatea contractanta si
a actelor intocmite de aceasta pe parcursul desfasurarii procedurii,
respectiv a Raportului final nr.... si @ Comunicarilor privind rezultatul
procedurii.

III. Prin contestatia nr...., inregistrata la CNSC sub nr...., formulata
de..., cu sediul in.......... , Inregistrata la... sub nr...., avand CUI...,
reprezentata de... - administrator, impotriva raportului procedurii nr.... si
a adresei nr..... de comunicare a rezultatului procedurii, emise de
catre..., in calitate de autoritate contractanta, in cadrul procedurii
susmentionata, s-au solicitat:

L Cu privire la cererea de repunere in termenul de motivare a
prezentei contestatii:
a) sa admiteti cererea de repunere in termenul de motivare

a prezentei contestatii, vizavi de netemeinicia si nelegalitatea
actelor autoritatii contractante contestate din perspectiva evaluarii
ofertei participantului... (locul 1);

b) sa dispuneti repunerea noastra in termenul de motivare
a contestatiei, dar si accesul la dosarul achizitiei, in conformitate
cu dispozitiile art.... din Legea nr. 101/2016 raportat la art. 217, alin. 4
si 5 din Legea 98 / 2016.

II. Cu privire la contestatie:

a) sa admiteti contestatia formulata de.... in contradictoriu
cu autoritatea contractanta...;

b) sa anulati  actele autoritatii contractante, respectiv:

Raportul procedurii nr.... si Comunicarea privind rezultatul procedurii
nr...., precum si toate actele subsecvente emise in baza celor anterior
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mentionate, pe care le consideram netemeinice si nelegale in ceea ce
priveste oferta...;

c) sa obligati autoritatea contractanta sa adopte masurile
necesare  restabilirii legalitatii, cu  indicarea  clara si  precisa
a operatiunilor care urmeaza a fi realizate de aceasta, respectiv, in
principal, sa obligati autoritatea contractanta sa ne asigure accesul la
propunerea tehnica si financiara depusa de participantul..., urméand ca
de la momentul punerii la dispozitie sd curga un nou termen de
contestatie, iar in subsidiar, sa reia procedura de evaluarea ofertelor,
stabilirea clasamentului si desemnarea ofertantului castigator.

Contestatiile si cererile de interventie vor fi solutionate impreuna,
avand in vedere dispozitiile art. 66 alin. (1), art. 67 alin. (1), art. 123
alin. (1) C. Proc. Civ. si art. 17 din Legea nr. 101/2016.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzelor de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatiile de
fata, prin care...... si... critica rezultatul procedurii de atribuire in
cauza, solicitdnd cele mentionate in partea introductiva.

Dosar nr....

Prin contestatia ce face obiectul dosarului nr....... , a carei oferta s-a
clasat pe locul VII in procedura in cauza, aduce argumente in sustinerea
faptului ca ofertele clasate pe locurile I - VI nu indeplinesc cerintele
documentatiei de atribuire cu privire la numarul agentilor de paza per
post, iar autoritatea contractanta nu a respectat principiile stabilite de
art. 2 alin. (2) din Legea nr. 98/2016.

Mai mult, considera reclamanta, in procesul de evaluare si verificare
a ofertelor, autoritatea contractanta nu a respectat propriile cerinte din
cadrul documentatiei de atribuie cu privire la numarul agentilor/post.

Petenta afirma ca ofertantele clasate pe primele sase locuri nu au
ofertat 4 agenti de paza/post pentru posturile permanente si 2 agenti de
paza pentru postul temporar.

Mai mult, adauga ca ofertantele clasate inaintea PSG, nu au inclus in
cadrul tarifului ofertat cele... ore suplimentare/agent/luna, aspect ce
conduce la ofertarea unui tarif subdimensionat, care nu este in
conformitate cu cerintele documentatiei de atribuire si legislatia muncii in
ceea ce priveste respectarea timpului de munca.
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De asemenea, apreciaza contestatoarea, autoritatea contractanta nu
s-a preocupat sa verifice in ce masura ofertantele clasate inaintea
societatii sale pot executa serviciile de paza prin acordarea unei ore
libere in conformitate cu prevederile art. 126 lit. a din..., stiind faptul ca,
pentru acordarea unei ore libere sunt necesari un numar de... agenti de
paza suplimentari.

Cu privire la domiciliul agentilor de paza, semnaleaza petenta,
autoritatea contractanta nu a verificat daca ofertantele clasate inaintea
PSG au ofertat agenti de paza din Constanta, sau daca au ofertat agenti
de paza din alte judete, situatie ce conduce la includerea in cadrul
tarifului ofertat a costurilor cu transportul, cazarea si diurna pentru toata
perioada de executare a contractului de achizitie publica.

Cu privire la reducerea tarifului ofertat pe baza conventiilor incheiate
CU... pentru... de Munca, reclamanta afirma ca ofertantele clasate
inaintea PSG nu au facut dovada ca toate persoanele care beneficiaza de
subventii vor fi utilizate efectiv in realizarea prezentului contract,
neputand fi utilizate in diminuarea pretului ofertat
facilitatile fiscale obtinute de ofertanta pentru persoane care nu vor fi
folosite efectiv in executarea contractului.

De asemenea, remarca petenta, ofertantele in cauza aveau obligatia
de a lua in calcul doar conventii care se incaseaza pe perioada executarii
contractului de achizitie publica.

Autoarea contestatiei considera nelegala decizia autoritatii
contractante de a incheia contractul de achizitie publica in data de..., la o
zi de la data publicarii rezultatului procedurii, intrucat se incalca
dispozitiile art. 28 alin. (4) din Legea nr. 101/2016.

Prin cererea de interventie inregistrata la Consiliu cu nr....... solicita
cele mentionate in partea introductiva, apreciind ca oferta prezentata de
societatea sa a indeplinit cerintele prevazute in documentatia de
atribuire inclusiv in ceea ce priveste numarul agentilor de paza/post.

Intervenienta aduce urmatoarele contraargumente criticilor
reclamantei:

v mentiunea din caietul de sarcini privind ,4 agenti" are caracter
orientativ si minimal, iar nu fix si obligatoriu (nu maximal);
v calculul obiectiv al orelor necesare si al normei legale

arata ca sunt necesari cel putin... agenti/post, deci utilizarea acestora
este 0o  masura legala si justificata, aceasta organizare  asigurand
respectarea stricta a art. 112, art. 114, art. 120 si art. 123 din Codul
muncii, precum si principiilor proportionalitatii si eficientei prevazute de
art. 2 alin. 2 lit. f) din Legea nr. 98/2016;

v solutia este mai echitabila si mai avantajoasa economic
pentru autoritatea contractanta, evitand costuri suplimentare generate
de orele suplimentare;
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v deciziile de practica la care contestatoarea a facut referire nu
sunt aplicabile in prezenta cauza, intrucat acestea au avut in vedere
aspecte diferite fata de cele existente in speta.

Nici critica referitoare la domiciliul agentilor de paza nu poate fi
primita, afirma intervenienta, in conditiile Tn care agentii de
paza utilizati de societatea sa sunt domiciliati in judetul..., astfel ca nu se
poate discuta despre eventuale cheltuieli suplimentare.

Contrar sustinerilor contestatoarei, ............... precizeaza ca nu a
avut in vedere, la formarea pretului ofertat, dispozitiile art. 126 lit. a) din
Codul muncii, respectiv reducerea programului de lucru cu o ora, fara
reducerea salariului de baza, ci dimpotriva, a avut in vedere dispozitiile
art. 126 lit. b) din....

Autoarea interventiei mentioneaza si faptul ca societatea sa nu a
avut in vedere, la stabilirea pretului ofertat, conventii perfectate cu
AJOFM care sa fii asigure incasarea unor subventii in conformitate cu
dispozitiile Legii nr.....

Prin cererea de interventie voluntard accesorie, in favoarea
autoritatii  contractante, in cadrul dosarelor inregistrate |Ia
Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor cu nr.... si nr...., cerere
inregistrata la Consiliu cu nr...... solicita cele mentionate in partea
introductiva.

Raportat la contestatia... (dosar nr....), in opinia intervenientei,
cerintele prevazute in caietul de sarcini privind asigurarea unui numar de
4 agenti per post de paza permanent si a unui numar de 2 agenti pentru
postul de paza temporar sunt minimale.

apreciaza ca ofertarea unui numar de agenti de paza superior
celui minim solicitat presupune asigurarea unui nivel calitativ superior al
serviciului prestat, prin evitarea oboselii excesive si scaderea vigilentei
agentilor de paza.

Totodata, adauga ca, din perspectiva conformitatii legale si a
sustenabilitatii serviciului, un numar superior de agenti de paza asigura
respectarea legislatiei muncii privind timpul de lucru, perioadele
obligatorii de odihna intre ture si normele de sanatate si securitate in
munca.

Prin punctul de vedere inregistrat la Consiliu cu nr....... , In calitate
de autoritate contractanta, solicita respingerea contestatiilor formulate
de... si..., ca nefondate, cu consecinta mentinerii raportului procedurii
nr.... si a tuturor actelor subsecvente ca legale si temeinice, cu obligarea
contestatoarelor la plata cheltuielilor de judecata.

Raportat la contestatia... (dosar CNSC nr...), autoritatea
contractanta precizeaza ca documentatia de atribuire nu impune
prezentarea unui numar fix de 4 agenti/post, ci acoperirea posturilor
permanente de paza cu 4 agenti, in timp ce stabileste si volumul total de
ore ce trebuie asigurat (... ore) precum si obligatia ofertantei de a
garanta prestarea serviciilor conform caietului de sarcini.
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Calculul propus de contestatoare, potrivit caruia fiecare agent ar
trebui sa efectueze... ore suplimentare/luna si ar trebui aplicat un spor
de 75%, reprezinta, in opinia achizitoarei, o interpretare subiectiva
si unilaterala a datelor din caietul de sarcini, nicdieri in caietul de sarcini
neimpunandu-se nici sa se foloseasca munca suplimentara in executarea
acestui serviciu, nici sa nu se foloseasca.

In ceea ce priveste afirmatia reclamantei potrivit cdreia: ,... Avand
in vedere specificul posturilor de..., respectiv posturi permanente,
rezulta ca orice tarif mai mic de... fara TVA si fara a include cheltuielile
directe, indirecte si profit, este un tarif care nu respecta legislatia
muncii... ", autoritatea contractanta considera ca aceasta reprezinta o
apreciere subiectiva, lipsita de temei legal, deoarece in documentatia de
atribuire nu a fost stabilit un tarif minim obligatoriu, iar legislatia in
vigoare nu impune un prag fix de cost/ ora pentru servicii de paza, ci
doar respectarea salariului minim brut garantat si a obligatiilor fiscale si
legale aferente.

Raportat la criticile vizand faptul ca primele 6 ofertante nu ar fi facut
dovezile necesare in legatura cu subventiile de care beneficiaza,
organizatoarea procedurii se apara precizand ca niciuna dintre aceste
oferte nu au inclus in fundamentarea pretului ofertat utilizarea
subventiilor/persoanelor pentru care beneficiaza de subventii.

Impotriva criticii privind nelegalitatea deciziei autoritatii contractante
de a incheia contractul de achizitie publica, la o zi de la data publicarii
rezultatului procedurii, achizitoarea se apara notand: ,decizia" autoritatii
de incheia contractul nu exista ca si act al procedurii care sa fie atacat in
fata CNSC. Asadar critica ar fi inadmisibila in fata CNSC, sau
cel putin lipsita de obiect (deoarece nu exista actul propriu-zis al
procedurii denumit "...").

Prin adresa inregistrata la Consiliu sub nr....... , In calitate de
autoritate contractanta, a transmis dovada cheltuielilor de judecata
solicitate in cadrul punctului vedere inregistrat la CNSC sub nr....,
respectiv factura .../..., in suma totala de..., reprezentand contravaloare
asistenta juridica conform contract nr...., si ordinul de plata din data
de....

Prin adresa nr....., inregistrata la Consiliu sub nr....... , a transmis
concluzii scrise, prin intermediul carora reda o serie de aspecte in
sustinerea admiterii contestatiei.

Dosar nr....

Prin contestatia ce face obiectul dosarului nr....... , a carei oferta s-a
clasat pe locul IV in procedura in cauza, aduce argumente in sustinerea
faptului ca, in mod gresit, autoritatea contractanta a retinut ca ofertele
financiare depuse de ofertantele clasate pe primele trei locuri -...... Si... -
ar fi admisibile, fara a solicita clarificari asupra fundamentarii economice
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a preturilor ofertate, desi propunerile financiare ale acestor ofertante
sunt aparent neobisnuit de scazute in raport cu serviciile care formeaza
obiectul contractului de achizitie publica.

Intr-un prim aspect, contestatoarea reda o serie de aspecte
referitoare la studierea dosarului achizitiei la sediul autoritatii
contractante, subliniind faptul ca niciunul dintre ofertantii clasati pe
primele trei locuri, desi au declarat propunerile lor tehnice si pe cele
financiare drept confidentiale, nu au si probat pretinsa confidentialitate a
datelor/informatiilor inserate in cuprinsul acestor documente.

Pentru a arata ca, in speta, aplicarea dispozitiilor legale nu a fost
efectiv verificata de autoritatea contractanta in privinta propunerilor

financiare ale celor doua ofertante (...... ) P a intocmit, pe baza
cerintelor Formularului nr.... - ,Formular de oferta" - si ale anexei nr.... -
Formular 9- ,Anexa la formular de oferta" - din documentatia de

achizitie, un model de calculatie (anexat contestatiei) pentru a dovedi
modalitatea de stabilire a unui tarif orar corect.

De asemenea, noteaza contestatoarea, calculatia a fost efectuata
pornind de la prezumtia ca ofertanta nu plateste fond de handicap
(dovedind indeplinirea cerintelor legii in acest sens) si a fost intocmita
avandu-se in vedere, in privinta muncii prestata in timpul noptii,
dispozitiile art. 126 alin. (1) lit. b) din... (acordarea unui spor de 25 %
din salariul de baza, pentru munca prestata in timpul noptii, daca timpul
astfel lucrat reprezinta cel putin 3 ore de noapte din timpul normal de
lucru).

Conform calculatiei efectuata de reclamanta, tariful minim orar/
agent/post de paza 24/24 care ar fi putut fi ofertat este de 30..., iar
tariful minim orar/agent/post de paza 12/24 care ar fi putut fi ofertat
este de 32..., adica, prin efectuarea unei medii ponderate, un tarif de cel
pu’,cirl.../oré/agent pentru fiecare post (indiferent de felul acestuia).

In aceste conditii, subliniaza petenta, potrivit raportului procedurii
nr...., ofertanta clasata pe locul I... ar fi ofertat un tarif unitar de..., fara
TVA/ora/agent/post 24/24, respectiv un tarif unitar de..., fara
TVA/ora/agent/post 12/24.

Reclamanta apreciaza ca este indreptatita a sustine ca... fie nu
a pornit, in tariful orar ofertat pentru fiecare dintre cele doua tipuri de
posturi, de la salariul minim garantat in plata pe economia
nationala (respectiv 24.../ora pentru un program normal de lucru de...
ore, conform HG nr. 1505/2024), fie nu a facut o corecta aplicare a art.
126 din... (in oricare dintre cele doua variante alternative pe care le
permite aceasta dispozitie legala), fie nu a facut o corecta calculatie a
drepturilor banesti cuvenite salariatilor pentru munca prestata in zilele
de sarbatoare legala sau in zilele nelucratoare de la sfarsitul saptamanii
(sdmbéata sau duminica), fie nu a determinat corect indemnizatia de
concediu cuvenita salariatilor ori contributia asiguratorie pentru munca
sau nu a avut in vedere toate cele anterior enumerate.
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Totodata, arata petenta, ofertanta clasata pe locul II..., ar fi ofertat
un tarif unitar de..., fara TVA/ora/agent/ post, iar ofertanta clasata pe
locul III, un tarif unitar de..., fara TVA/ora/agent/post.

Autoarea contestatiei precizeaza ca, aidoma ofertantei clasata pe
locul II, si ofertanta clasata pe locul III a ofertat un tarif orar
unic/agent/post de paza, fara a face distinctie intre posturile de paza
24/24 si 12/24.

Ca mijloace de proba au fost depuse inscrisuri.

Prin cererea de interventie voluntard accesorie, in favoarea
autoritatii  contractante, in cadrul dosarelor inregistrate Ia
Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor cu nr.... si nr...., cerere

inregistrata la Consiliu cu nr...... solicita cele mentionate in partea
introductiva.
Raportat la contestatia ............... (dosar nr....), intervenienta

evidentiaza faptul ca reclamanta a avut acces la suficiente informatii si
documente (inclusiv procesele verbale de evaluare) pentru a putea
motiva... in fapt si in drept contestatia, ,dreptul la aparare” al acesteia
nefiind afectat sau prejudiciat in niciun fel.

Pe fondul contestatiei, intervenienta remarca faptul ca ............... se
rezuma la enumerarea generala a tuturor articolelor din... aplicabile
salarizarii si dreptului angajatilor la repaus, precum si Legea
nr. 448/2006 privind protectia si promovarea drepturilor persoanelor cu
handicap, fara a preciza motivele concrete pentru care oferta... incalca
aceste prevederi sau justificarile in baza carora sustine ca autoritatea
contractanta nu a \verificat respectarea lor in evaluarea ofertei
castigatoare.

Prin punctul de vedere inregistrat la Consiliu cu nr....... , in calitate
de autoritate contractanta, solicita respingerea contestatiilor formulate
de... si..., ca nefondate, cu consecinta mentinerii raportului procedurii
nr.... si a tuturor actelor subsecvente ca legale si temeinice, cu obligarea
contestatoarelor la plata cheltuielilor de judecata.

Raportat la contestatia... (dosar CNSC nr....), in ceea ce priveste
criticile vizand limitarea accesului la dosarul achizitiei, achizitoarea
precizeaza faptul ca institutia sa a respectat intocmai dispozitiile art. 57
din Legea nr. 98/ 2016.

Totodata, arata ca a pus la dispozitia ............... toate documentele
care nu contin informatii declarate de ofertante ca fiind confidentiali,
clasificate sau protejate prin drepturi de proprietate intelectuala, in
conformitate cu art. 217 alin. (5) din Legea nr. 98/2016, adaugand ca, in
prezenta procedura, inclusiv contestatoarea a depus declaratie privind
caracterul confidential al propunerii sale financiare.

Cu privire la presupusa nejustificare a preturilor ofertate, autoritatea
contractanta remarca urmatoarele aspecte vizadnd valoarea propunerii
financiare transmisa de:
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-... (... fara TVA) se incadreaza in valoarea estimata a procedurii...,
reprezentand... % din valoarea estimata;

-... (... fara TVA) se incadreaza in valoarea estimata a procedurii...,
reprezentand...% din valoarea estimata;

-... (... fara TVA) se incadreaza in valoarea estimata a procedurii...,
reprezentand 91... % din valoarea estimata.

Prin urmare, subliniaza achizitoarea, nu s-a intrunit pragul obiectiv
prevazut de legislatie care sa impuna solicitarea de clarificari privind
caracterul neobisnuit de scazut al pretului.

De asemenea, organizatoarea procedurii considera ca si-a indeplinit
obligatiile legale, analizand in concret toate informatiile furnizate de
ofertante, inclusiv detalierea componentelor salariale, cheltuielile directe
si indirecte, sporurile si profitul.

Autoritatea contractanta considera ca primele 3 oferte clasate au
prevazut si detaliat (prin diferite tabele, explicatii si argumentatii) in
fisele lor de fundamentare/centralizatoare, modalitatea prin care au
determinat pretul ofertat, respectiv:

- Toate componentele de calcul salariu: salariu de baza brut orar,
sporul de noapte, sporul de weekend, sporul pentru sarbatori legale,
sporul pentru munca suplimentara, concediul de odihna, fondul de
handicap, contributia asiguratorie pentru munca

- Explicatia - temeiul legal pentru fiecare din aceste componente
(cu aratarea actului normativ si a articolului efectiv aplicabil)

- Rationamentul efectiv de calcul

- Valoarea efectiva rezultata - care adunata duce la identificarea
costului salarial orar

- Costurile directe - cu indicarea tipului de cheltuieli la care se
refera, a modului de calcul, si a valorii efectiv rezultate

- Costurile indirecte - cu indicarea tipului de cheltuieli la care se
refera, a modului de calcul, si a valorii efectiv rezultate

- Profitul.

Prin adresa inregistrata la Consiliu sub nr....... , In calitate de
autoritate contractanta, a transmis dovada cheltuielilor de judecata
solicitate in cadrul punctului vedere finregistrat la CNSC sub nr....,
respectiv factura ......./..., in suma totald de..., reprezentand
contravaloare asistenta juridica conform contract nr...., si ordinul de
plata din data de....

Urmare a studierii dosarului cauzei la sediul CNSC, prin adresa
inregistrata la Consiliu sub nr....... , a transmis concluzii scrise, prin
intermediul cdrora redda o serie de aspecte in sustinerea admiterii
contestatiei.

In replica la concluziile scrise comunicate de... (adresa nr..... -
dosar nr....) si... (adresa nr..... - dosar nr....), prin adresa inregistrata la
Consiliu sub nr....... a transmis concluzii scrise, prin intermediul carora
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reda o serie de aspecte si de calcule in sustinerea conformitatii ofertei
sale.

Dosar nr....

Prin contestatia care formeaza obiectul dosarului CNSC nr.......
supune atentiei o serie de critici vizdnd oferta depusa de..., declarata
castigatoare.

Prin adresa nr....., inregistrata la Consiliu sub nr....... a transmis
renuntare la contestatia nr.... inregistrata la Consiliu sub nr....,
constituind obiect al dosarului CNSC nr.....

... a constituit cautiunea in suma de..., fiind depusa la dosar recipisa
de consemnare nr...., eliberata de... - Sucursala..., inregistrata in
registrul de evidenta al Consiliului sub nr.....

... a constituit cautiunea in suma de..., fiind depusa la dosar recipisa
de consemnare nr...., eliberata de..., inregistrata in registrul de evidenta
al Consiliului sub nr.....

Din analiza sustinerilor partilor si a documentelor existente la
dosarul cauzei, Consiliul retine cele ce urmeaza:

.., In calitate de autoritate contractanta, in cadrul procedurii
proprii, organizata conform prevederilor art. 111 din Legea 98/ 2016, in
vederea atribuirii contractului avand ca obiect Servicii de paza la locatiile
si obiectivele apartindnd..., cod... Servicii de pazd (Rev. 2), prin
publicarea in SEAP a anuntului de publicitate nr.... /..., la care a anexat
documentatia de atribuire, valoarea estimata fiind de... fara TVA.

In cadrul procedurii au fost primite 16 oferte, iar in
urma evaluarii acestora, s-a retinut in raportul procedurii nr.... urmatorul
clasament:

1. ..

2. i)
3. .
4. ..
5. .
6. ...;
7. e}
8. ...}
Impotriva rezultatului procedurii... (dosar nr....)... (dosar

nr....) si... (dosar nr....) au formulat contestatiile de fata, care vor fi
solutionate in ordinea inregistrarii lor pe rolul Consiliului.

Fata de contestatiile... si...... a depus cerere de interventie. Vazand
ca aceasta are calitate si capacitate procesuala si a dovedit un interes
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legitim propriu in pricina prin promovarea cererii, fiind ofertantul declarat
castigator, astfel cum rezulta din raportul procedurii nr...., in
conformitate cu art. 64 Cod procedura civila, Consiliul o incuviinteaza, in
principiu, ca cerere de interventie in interesul autoritatii contractante.
Interventia formulata in cauza este in interesul autoritatii contractante,
respectiv acela de respingere a contestatiilor si mentinere ca fiind legale
a actelor intocmite de achizitoare, prin care a fost desemnata
castigatoare oferta sa.

Fata de contestatia... a depus cerere de interventie.... Vazand ca
aceasta are calitate si capacitate procesuala si a dovedit un interes
legitim propriu in pricina prin promovarea cererii, fiind ofertant desemnat
admisibil, astfel cum rezulta din raportul procedurii nr...., in conformitate
cu art. 64 Cod procedura civila, Consiliul o incuviinteaza, in principiu, ca
cerere de interventie in interesul autoritatii contractante. Interventia
formulata in cauza este in interesul autoritatii contractante, respectiv
acela de respingere a contestatiei si mentinere ca fiind legale a actelor
intocmite de achizitoare, prin care a fost desemnata admisibila oferta sa.

in privinta accesului la dosarul cauzei, Consiliul a
asigurat contestatoarelor... si... accesul nelimitat la documentele
dosarului achizitiei publice, inclusiv la ofertele competitorilor.

Dosar nr....

Examinand contestatia depusa de..., Consiliul ia act ca autorul
acesteia critica decizia de desemnare a ofertelor admisibile situate pe
locurile 1-6, apreciind ca se impunea respingerea acestora in principal
pentru faptul ca nu au respectat documentatia de atribuire cu privire la
numarul agentilor de paza/post, respectiv 4 agenti/ post pentru posturile
permanente si 2 agenti de paza pentru postul temporar.

Potrivit caietului de sarcini, pentru fiecare locatie si/sau imobil
aflat in administrarea autoritatii contractante in care vor fi amplasate
posturile de paza, s-au fixat urmatoarele:

.. se va efectua cu un post, de luni pana duminica 24/ 24, acoperit cu 4 (patru)
agenti de securitate, amplasat in cladirea administrativa, 1dnga Poarta 1 de acces.
Punct de lucru Agigea
. se va efectua cu un post amplasat pe latura de est a obiectivului, de luni pana
duminica 24/ 24, acoperit cu patru agenti de securitate, amplasat pe latura de est.
... Topraisar
. se va efectua cu un post amplasat pe latura de est a obiectivului, de luni pana
duminica 24/ 24, acoperit cu patru agenti de securitate, amplasat pe latura de Vest.
... Tariverde
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... se va efectua cu un post, de luni pana duminica 24/ 24h acoperit cu 4 agenti de
securitate, amplasat in cabina de... aflata in centrul obiectivului.

... Harsova

... se va efectua cu un post, de luni pana duminica 24/ 24h acoperit cu 4 agenti de
securitate, amplasat pe latura de Vest/ Nord a obiectivului.

... obiectivului se va realiza cu doua posturi, acoperite de 5 agenti de securitate, de
luni pana duminica, dupa cum urmeaza:
- Postul nr....: 24/ 24 h, 4 agenti;
- Postul nr....: 12/ 24h, pe timp de noapte 2 agenti;

... se va efectua cu un post, de luni pana duminica 24/ 24h acoperit cu 4 agenti de
securitate, amplasat pe latura de Vest a obiectivului

... se va efectua cu un post, de luni pana duminica 24/ 24h acoperit cu 4 agenti de
securitate, amplasat pe latura de Vest a obiectivului

... se va efectua cu un post, de luni pana duminica 24/ 24h acoperit cu 4 agenti de
securitate, amplasat pe latura de Vest/ Nord a obiectivului.

... se va efectua cu un post, de luni pana duminica 24/ 24h acoperit cu 4 agenti de
securitate, amplasat pe latura de Nord a obiectivului.

... se va efectua cu un post, de luni pana duminica 24/ 24h acoperit cu 4 agenti de
securitate, amplasat pe latura de Nord a obiectivului.

Din informatiile caietului de  sarcini, in  formularea de mai
sus, rezulta, fara echivoc, faptul ca s-a stabilit ca un post permanent sa
fie acoperitcu 4 agenti de securitate iar cel temporar cu 2
agenti. Asadar, potrivit documentatiei de atribuire sunt necesari 44 de
agenti pentru acoperirea celor 11 posturi permanente la care se adauga
2 agenti pentru postul temporar.

Potrivit art. 75 din Legea nr. 98/2016, ofertantul depune oferta
elaborata in conformitate cu informatiile si cerintele prevazute in
documentele achizitiei, insotita de documentele sau de documentul unic
de achizitie european, in conformitate cu dispozitiile art....3 -...7, dupa
caz, care demonstreaza indeplinirea criteriilor de calificare stabilite de
autoritatea contractanta.

Relativ la procedura de fata, aceasta este o procedura proprie,
organizata in acord cu dispozitile art. 69 alin. (6) din Legea nr.
98/2016: Prin exceptic de la prevederile alin. (1), autoritatea contractantd atribuie
contractele de achizitie publicd/acordurile-cadru avand ca obiect servicii sociale si alte
servicii specifice in conditiile prevazute la art. 111 si 112 si art. 111 alin. (1) din
Legea nr. 98/2016, potrivit cu care Procedura de atribuire prevazuta la art. 68 alin.
(1) lit._h), aplicabild in cazul serviciilor sociale si al altor servicii specifice prevazute in
anexa nr...., este o procedurd proprie, autoritatea contractanta avand obligatia respectarii
principiilor prevazute la art. 2 alin. (2).
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Asadar, cata vreme autoritatea contractanta este obligata sa
organizeze si sa deruleze procedura cu respectarea principiilor si
verificarile ce vor fi efectuate vor fi subsumate acelorasi principii.

Prin urmare, permiterea depunerii unor oferte in alte conditii decat
cele mentionate in documentele achizitiei conduce la fincalcarea
principiului egalitatii de tratament ce guverneaza procedurile de achizitie
publica.

Din analiza informatiilor propunerilor tehnice privind personalul
declarat pentru prestarea serviciilor de paza, cat si a fundamentarii
preturilor ofertate, reiese ca ofertantii situati pe locurile 1-6 au ofertat un
numar mai mare de agenti/post decat cel rezultat din dispozitiile
documentatiei de atribuire, dupa cum urmeaza:

- ... agenti;
- ... agenti;
- ... agenti;
- ... agenti;
- ... - 59 agenti;
- ... - 52 agenti.

In cererea sa de interventie... sustine ca cerintele caietului de
sarcini privind asigurarea unui numar de 4 agenti/post permanent si a
unui numar de 2 agenti/post temporar sunt minimale si ofertarea unui
numar de agenti de paza superior celui minim solicitat presupune
asigurarea unui nivel calitativ superior serviciului prestat. Caracterul
orientativ . sau minim al indicatiilor privind numarul de personal din
caietul de sarcini este sustinut si de....

Consiliul retine ca cerintele documentatiei de atribuire referitoare la
numarul de agenti de paza nu pot fi interpretate ca fiind minimale, in
lipsa unei mentiuni exprese in acest sens. De asemenea, niciunde in
documentatia achizitiei nu se prevede posibilitatea de ajustare a
numarului de agenti de paza astfel incat sa respecte cerinta privind
numarul de posturi, atat cerinta referitoare la numarul de posturi, cat si
cea referitoare la numarul de agenti impunandu-se in egalda masura
ofertantilor.

Si autoritatea contractanta sustine ca nu a impus un numar fix de
agenti. Insa, fata de aceasta aparare, Consiliul stabileste ca este
nesocotita propria regula stabilita si redata mai sus pentru fiecare
post. Ori, este sanctionabilda aceasta conduita a autoritatii contractante
de a-si nesocoti propriile reguli, reguli care, daca nu ar fi fost stabilite in
maniera existenta la nivelul documentatiei, ar fi permis, poate, unui
numar mai mare de operatori economici sa participe la procedura.

Trebuie punctat faptul ca, impunand anumite rigori, autoritatea
contractanta limiteaza exercitarea propriei puteri de apreciere si nu
poate sa se abata, fata de vreun ofertant, de la conditiile pe care le-a
definit fara sa incalce principiul egalitatii de tratament intre ofertanti si
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fara a lipsi de utilitate stabilirea cerintelor obligatorii. Totodata, cerintele
privind modul de intocmire a ofertelor nu trebuie sa depinda de modul in
care sunt intelese la un moment dat de catre o societate ofertanta sau
de autoritatea contractanta, dincolo de exprimarea din documentatia de
atribuire.

in aprecierea Consiliului, o interpretare ca cea
a autoritatii contractante si  societatilor interveniente nu ar  permite o
evaluare unitara a ofertelor cata vreme o parte dintre ofertanti au inteles
sa respecte documentatia de atribuire si sa isi fundamenteze oferta prin
raportare la 4 agenti de securitate/post (de pilda...... ), In timp ce alti
ofertanti (locurile 1-6) au propus un numar diferit de agenti,
respectiv unul mai mare.

Aceasta situatie conduce la existenta unor oferte construite pe
ipoteze distincte, cu impact direct asupra structurii costurilor si asupra
pretului ofertat, ceea ce face imposibila compararea reala si obiectiva a
acestora.

Ofertarea unui numar mai mare de agenti este relevanta in
contextul evaluarii financiare, intrucat modifica baza de calcul a ofertei si
genereaza un avantaj sau dezavantaj concurential neuniform fata de
ofertantii care au respectat intocmai reperele documentatiei.

Prin urmare, absenta unei raportari unitare la acelasi numar de
agenti afecteaza comparabilitatea ofertelor si implicit legalitatea
procesului de evaluare.

In acest context, Consiliul va admite criticile... si va inldtura decizia
autoritatii contractante privind stabilirea admisibilitatii
ofertelor............... Si....

Stabilita aceasta concluzie, Consiliul apreciaza de prisos analizarea
si a celorlalte critici ale contestatoarei, cata vreme caracterul neconform
al ofertelor clasate pe locurile 1-6 nu poate fi inlaturat.

Pentru considerentele enuntate, Consiliul va admite contestatia
formulata de..., va anula raportul procedurii nr...., in partea care priveste
evaluarea ofertelor............... si..., precum si actele subsecvente si va
obliga autoritatea contractanta la continuarea procedurii cu reevaluarea
ofertelor mentionate, in considerarea celor ce preced, in termen de 10
zile de la primirea prezentei.

Intrucdt nu se retine vreo culpa procesualda in sarcina
contestatoarei, Consiliul va respinge solicitarea autoritatii contractante
de obligare a contestatoarei la plata cheltuielilor.

Fata de solutia prefigurata in cele ce preced, se vor respinge, ca
nefondate, cererile de interventie formulate de... si....

Dosar nr....
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In solutionarea contestatiei secunde, formulatd de..., Consiliul
stabileste ca este criticata decizia de stabilire a admisibilitatii
ofertelor...... si..., contestatoarea apreciind-o nelegala.

Relativ la ofertele...... si..., Consiliul constata ca toate criticile
aduse acestor oferte sunt ramase fara obiect, in contextul in care, in
urma solutionarii criticii privind respectarea numarului de agenti stabilit
la nivelul documentatiei de atribuire cu prilejul examinarii primei
contestatii, s-a ajuns la concluzia ca ofertele de pe locurile 1 - 6, printre
care si cele mai sus aratate, nu sunt unele admisibile.

Stabilita aceasta concluzie asupra evaluarii ofertelor...... Si...,
efectuarea unei analize distincte a admisibilitatii lor si prin prisma
motivelor reclamate de... in aceasta contestatie, se constituie intr-
un demers inutil.

Prin urmare, contestatia... este ramasa fara obiect, si va fi
respinsa, ca atare, actele autoritatii contractante atacate urmand sa fie
anulate, urmare a celor dispuse in privinta contestatiei prime.

Fata de solutia prefigurata, Consiliul va respinge
solicitarea autoritatii contractante de obligare a... la plata cheltuielilor de
judecata.

Fata de solutia prefigurata, constatand a fi disparut cadrul
procesual format urmare a contestatiei, Consiliul va respinge, ca ramasa
fara obiect, cererea de interventie formulata de....

Dosar nr....

Prin adresa nr....., inregistrata la Consiliu sub nr....... a
solicitat CNSC sd ia act de renuntarea la solutionarea contestatiei sale.

In aceste conditii, avand in vedere dispozitiile art. 26 alin. (8) din
Legea nr. 101/2016, potrivit caruia , Consiliul poate lua act, oricand in
cursul solutionarii contestatiei, de renuntarea la aceasta de catre
contestator”, Consiliul urmeaza sa ia act de renuntarea la contestatia
formulata de..., in contradictoriu cu..., iIn calitate de autoritate
contractanta.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

In temeiul art. 26 alin. (2) si (5) din Legea nr.
101/2016, admite contestatia formulata de... (dosar nr....), in
contradictoriu cu..., in calitate de autoritate contractanta si anuleaza
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raportul  procedurii nr...., inpartea care priveste evaluarea
ofertelor............... si..., precum si actele subsecvente. Obliga
autoritatea contractanta la continuarea procedurii cu reevaluarea
ofertelor mentionate, in considerarea celor ce preced, a legislatiei privind
achizitiile publice si a cerintelor din documentatia de atribuire, in termen
de 10 de zile de la primirea deciziei.

Potrivit art. 64 alin. (2) din Codul de procedura civila, incuviinteaza
in principiu cererile de interventie formulate de... si... si in temeiul art.
67 din acelasi act normativ, le respinge, ca nefondate.

In baza art. 26 alin. (9) din lege, respinge, ca nefondata, solicitarea
autoritatii contractante de obligare a... la plata cheltuielilor de judecata.

In temeiul art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016, respinge, ca
ramasa fara obiect, contestatia formulata de... (dosar nr....) in
contradictoriu cu..., in calitate de autoritate contractanta

Potrivit art. 64 alin. (2) din Codul de procedura civila, incuviinteaza
in principiu cererea de interventie formulata de... si in temeiul art. 67 din
acelasi act normativ, o respinge, ca ramasa fara obiect.

In baza art. 26 alin. (9) din lege, respinge, ca nefondatd, solicitarea
autoritatii contractante de obligare a... la plata cheltuielilor de judecata.

In temeiul dispozitiilor art. 26 alin. (8) din Legea nr. 101/2016,
ia act de renuntare la contestatia formulata de... (dosar nr....), in
contradictoriu cu..., in calitate de autoritate contractanta.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.
Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de
10 zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii
la cunostinta de catre alte persoane vatamate.
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