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In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art.
27 alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile
de atac in materie de atribuire a contractelor de achizitie
publica, a contractelor sectoriale si a contractelor de
concesiune de lucrari si concesiune de servicii, precum si
pentru organizarea si functionarea Consiliului National de
Solutionare a Contestatiilor, Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. 2268/C9/2543
Data: 09.12.2020

Prin contestatia inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor cu nr. 50427/17.11.2020, depusa de ...... reprezentata
legal prin administrator ..., privind procedura de licitatie deschisa,
organizata de .... calitate de autoritate contractanta, in vederea
atribuirii contractului avand ca obiect Servicii de elaborare proiect
tehnic de executie si asistenta tehnica din partea proiectantului pentru
“Modernizare retele termice aferente punctelor termice PT 5 Gradiste,
PT 2 Lac, PT 4 Macul Rosu, PT Pasaj, PT 6V, PT Ocsko Terezia — P.T. 6
V 7, cod CPV 71322000-1 Servicii de proiectare tehnica pentru
constructia de lucrari publice (Rev.2), contestatoarea a solicitat
anularea comunicarii privind rezultatul procedurii, precum si a actelor
subsecvente, in subsidiar, reevaluarea ofertelor si emiterea unui
raport al procedurii, in conformitate cu documentatia de atribuire si
legislatia privind achizitiile publice, avand in vedere si aspectele
semnalate in contestatie.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:


http://www.cnsc.ro/

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit
dispozitiilor art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze
contestatia de .. ... ataca rezultatul procedurii, solicitand cele precizate
in partea introductiva a deciziei.

Contestatoarea arata ca oferta sa a fost declarata admisibilg,
clasandu-se pe locul 2, si a fost declarata necastigatoare, oferta
declarata castigatoare fiind oferta depusa de SC ....

Detaliaza neconformitatile ofertei declarata castigatoare, astfel:

Neindeplinire cerinte cu privire la lucrarile de instalatii electrice:

Prezinta prevederile relevante din documentatia de atribuire si
legislatie:

Conform DALI, pag. 31-34, Lucrari de interventie la instalatii
electrice referitoare la reabilitatea punctului termic sunt:

Ca urmare a reabilitarii si reconfigurarii instalatiilor termo-
hidraulice inlocuirea acestora cu module termice prefabricate-
instalatiile electrice existente se vor dezafecta in totalitate si se vor
executa instalatii electrice noi. In cadrul documentatiilor tehnice de
executie se vor prevedea urmatoarele instalatii electrice: tablouri
electrice de distributie; instalatii electrice pentru iluminat; instalatii
electrice pentru prize si fortda, instalatii de protectie; instalatii de
curenti slabi.

Stabilirea solutiilor pentru instalatiile electrice se va face cu
respectarea normativelor 17/2011, NTE/007/08/00 si a tuturor
celorlalte norme si reglementari in vigoare, privind alegerea
materialelor si aparatajului, amplasarea si cablarea acestora (...),
descrierea acestor instalatii electrice continua pana la pag. 34 din
DALI.

Se invoca art. 7 si 8 din Ordinul ANRE nr. 45/2016.

Contestatoarea arata ca SC .... SRL nu se regaseste pe lista
agentilor de energie autorizati si publicata pe portalul ANRE si nu face
dovada detinerii unui atestat ANRE tip B pentru proiectarea de
instalatii electrice cu tensiune nominala de 0,4 Kv, respectiv nu se
regaseste pe lista de pe portalul ANRE cu agentii autorizati si nu poate
realiza partea de instalatii electrice aferenta serviciului de proiectare,
in lipsa unor subcontractanti cu atestat ANRE tip B.

Neindeplinire cerinte cu privire la lucrarile interventii asupra
constructiei:

Prevederile relevante din documentatia de atribuire si legislatie:
conform DALI, pag. 20-21, pct. 1.3.:

"1.3. Reabilitarea cladirii punctului termic:

Se vor avea in vedere urmatoarele lucrari de interventii asupra
cladirii:

Se va demola parapetul din BCA aferent ferestrelor amplasate in
peretele din A, zona cuprinsa intre axele 3-5, respectiv fereastra
amplasata in peretele din axul 5.



Se vor indeparta tencuielile de la pereti si tavane, acolo unde este
necesar;

Se va indeparta invelitoare din membrana bituminoasa si umpluturile
aferente, pdna la chesoanele din beton, in vederea refacerii acesteia
cu strat termoizolatie, bariera impotriva vaporilor si invelitoare
membrana bituminoasa;

Se vor inlocui jgheaburile si burlanele si vor fi refacute calcanele; (...).

Contestatoarea precizeaza ca descrierea lucrarilor prevede atat
lucrari de finisaje, cat si interventii asupra zidariilor existente:
demolare parapete de sub ferestre, refacere calcane si inchidere goluri
de geam cu zidarie de caramida, care necesita expertizare la cerinta
de calitate A1, invocand art. 13 alin. (4), art. 18 alin. (2), art. 22 din
Legea nr. 10/1995.

Totodata, face trimitere la prevederile art. 15 si 20 din HG nr.
925/1995, precum si la art. 3 al Ordinului nr. 2264/28.02.2020, HG
nr. 907/2016, anexa nr. 5, pct. 3.4.

Conform solicitarilor de clarificari din data de 11.09.2020, ora
14:13:

Intrebare: De asemenea avénd in vedere cd se propun lucrdri de
interventii asupra constructiei, va solicitam sa incarcati si expertiza la
cerinta Al.
Raspuns: Expertiza tehnica a fost incarcata initial odata cu
documentatia de atribuire.
In completare la raspunsul consolidat publicat in data de 25.09.2020,
dorim sa mentionam urmatoarele: expertiza la cerinta A1 nu o
detinem, deoarece pentru punctul termic s-au prevazut doar lucrari de
reparatii, iar in mdsura in care proiectantul considerd necesara
efectuarea expertizei tehnice a cladirii, aceasta va fi asumata in cadrul
ofertei.

Neindeplinire cerinte cu privire la studiul topografic:

Sunt redate in continuare intrebarea de clarificare si raspunsul
aferent.

Conform solicitarii de clarificari postata in SICAP la data de
11.09,2020, ora 14:05:

Intrebare: va solicitam sa incarcati si urmatoarele documente
din continutul cadru al DALI stabilit prin anexa 5 la HG 907/2016:
Certificatul de urbanism, conf. art. 7.1. - Studiu topografic, vizat OCPI
conf. art. 7.2. - Avize faza DALI conf. art. 7.4., 7.6.

Raspuns: atasat prezentului raspuns regasiti Certificatul de
urbanism, conf. art. 7.1. si Avize faza DALI, conf. art. 7.4, 7.6 din
continutul DALI
Studiul topografic, vizat OCPI, conf. art. 7.2, acesta se va asigura prin
grija proiectantului, conform certificatului de urbanism obtinut la faza
lucrarii de construire cu anexa aferenta.



Conform continutului cadru al Documentatiei de Avizare a
lucrarilor de interventii, stabilit HG nr. 907/2016, anexa 5, la pct. 7.2.
se mentioneaza ca DALI, contine:

"7.2. Studiu topografic, vizat de catre Oficiul de Cadastru si Publicitate
Imobiliara".

Se invoca anexa nr. 1 Legea nr. 50/1991; art. 1 alin. (1), (3) si
(4) din Ordinul nr. 107/2010.

In aceste conditii, considera ca ofertanta avea obligatia de a
declara subcontractantii pe care se bazeaza.

Contestatoarea aminteste prevederile fisei de date pct. III.1.1. a)
Situatia personala a canditatului sau ofertatului si cele ale pct.
II11.3.a) Capacitatea tehnica si/sau profesionala.

Raportat la aceste aspecte, arata ca, in cadrul propunerii tehnice,
nu e nominalizat niciun specialist si nu face dovada capacitatii detinerii
personalului cu care sa realizeze serviciul de proiectare.

In acest context, contestatoarea precizeaza ca, in urma studierii
ofertei SC ... SRL, a constatat ca s-a depus la dosar "Declaratie
privind partea/partile din contract care sunt indeplinite de
subcontractanti si specializarea acestora" din 06.11.2020, in care, in
dreptul rubricii pentru subcontractanti, este trecut NU ESTE CAZUL.

Astfel, contestatoarea reitereaza faptul ca SC .... SRL nu are
capacitate tehnica de a realiza servicul de proiectare, decat daca se
bazeaza pe subcontractanti nedeclarati si solicita declararea acestei
oferte ca neconforma si/sau inacceptabila.

Prin adresa inregistrata la Consiliu cu nr. 51135/19.11.2020, ... a
transmis punctul sau de vedere referitor la contestatia inaintata de
asocierea SC ................ ., solicitand respingerea contestatiei.

Referitor la cele afirmate de contestatoare cu privire la faptul ca
ofertanta declarata castigatoare .... SRL nu face dovada detinerii unui
atestat ANRE tip B pentru proiectarea de instalatii electrice cu tensiune
nominala de 0,4 Kv, respectiv ca nu se regaseste pe lista de pe
portalul ANRE cu agentii autorizati si nu poate realiza partea de
instalatii electrice aferenta serviciului de proiectare, in lipsa unor
subcontractanti cu atestat ANRE tip B1, autoritatea contractanta
mentioneaza ca, prin documentatia de atribuire, nu a solicitat ca
operatorii economici participanti la procedura sa faca dovada ca sunt
atestati ANRE conform Ordinului ANRE nr. 45/2016 si nici sa faca
dovada detinerii niciunui tip de atestat, cum nu a solicitat nici faptul ca
operatorii economici sa faca dovada ca colaboreaza, subcontracteaza
parti din contract sau personal angajat pentru serviciile de proiectare
si asistenta din partea proiectantului a instalatiilor electrice, cerinta
care nu a fost expres prevazuta nici in cadrul DALI-ului care a fost
intocmit de catre ofertantul castigator SC .... SRL si a fost avizata
conform aviz ANRE nr. 51/30.04.2020, ceea ce itereaza ideea ca ANRE
a avizat inclusiv proiectul pentru instalatii electrice propus in
documentatia DALI.



Totodata, mentioneaza faptul ca au fost obtinute avizele la faza
DALI de la toti utilizatorii de retele, astfel cum au fost solicitate prin
certificatul de urbanism nr. 506/2019 prelungit prin certificatul de
urbanism nr. 1262/21.08.2020, certificate de urbanism care au fost
puse la dispozitia tuturor operatorilor economici interesati la sectiunea
de clarificari in cadrul anuntului de participare publicat in SICAP cu nr.
CN1024337/04.09.2020. Faptul ca SC ... SRL a intocmit DALI-ul, ca
are experienta atat in prestarea de servicii de proiectare, precum si in
executia de lucrari in domeniul instalatiilor astfel cum reiese din
experienta similara declarata in DUAE-ul prezentat si a documentelor
suport prezentate pentru confirmarea acesteia, si ca documentatia
intocmita de acesta a fost aprobata si a obtinut toate avizele solicitate
prin certificatul de urbanism, confirma ca acest operator economic are
capacitatea de a presta serviciile care fac obiectul procedurii.

Mai mult, serviciile de proiectare a instalatiilor electrice au fost
asumate a fi prestate de catre SC .... SRL prin propunerea sa tehnica,
pag. 8, cu respectarea normativelor 17/2011, NTE/007/08/00 si a
tuturor celorlalte norme si reglementari in vigoare, privind alegerea
materialelor si aparatajului, amplasarea si cablarea acestora.

Autoritatea contractanta recunoaste ca ofertanta nu se regaseste
pe lista de pe portalul ANRE cu agentii autorizati, dar acest fapt nu
confirma cele declarate de contestatoare, respectiv ca acesta nu poate
realiza partea de instalatii electrice aferenta serviciului de proiectare,
in lipsa unor subcontractanti cu atestat ANRE tip B1, ofertantii putand
realiza aceste servicii in baza unor contracte de prestari servicii
incheiate cu operatori economici atestati de ANRE sau cu personal
angajat ca electricieni autorizati/calificat avand diploma de studii sau
certificat de calificare in domeniul electric, corespunzator tipului de
atestat care asigura competente in domeniul respectiv, conform
prevederilor Ordinului ANRE nr. 11/2013, modificat prin Ordinul ANRE
nr. 116/ 20.12.2013.

Cu privire la sustinerile contestatoarei ca SC .... SRL nu are in
propunerea tehnica realizarea serviciului de expertizare la cerinta de
calitate Al, nu are angajat un expert atestat la cerinta A1, astfel nu
poate realiza aceasta parte a contractului, in lipsa unui subcontractant
nedeclarat, sau va realiza un proiect tehnic de interventii asupra
cladirii fara o expertiza la cerinta de calitate Al, prin ignorarea
prevederilor legale, autoritatea contractanta mentioneaza
urmatoarele:

Prin documentatia de atribuire, tema de proiectare si DALI, nu a
fost solicitata expertiza la cerinta Al, deoarece lucrarile propuse a fi
executate asupra cladirii, in varianta aleasa si aprobata, sunt lucrari
de interventii, mai precis de reparatii, proiectantul la faza DALI
considerdand ca aceste lucrari nu necesita o expertizare; prin
raspunsurile consolidate la solicitarile de clarificari postate in SICAP,
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autoritatea a lasat in grija proiectantilor sa decida daca este necesara
expertizarea sau nu. Totodata, asa cum reiese din raspunsul la
solicitarea de fundamentare a pretului ofertat prezentat de catre SC ....
SRL, acesta specifica si motiveaza cunoasterea starii tehnice, ca detine
masuratori, relevee situatie existenta, date tehnice, planse pe solutia
existenta si pe solutia propusa, ca urmare, ofertantul si-a asumat, prin
propunerea tehnica pag. 10 si 11, prestarea serviciilor de proiectare
astfel cum le-a solicitat prin documentatia pusa la dispozitia
operatorilor economici prin intermediul platformei de achizitii SEAP si
cu respectarea tuturor prevederilor legale in vigoare.

Referitor la afirmatiile contestatoarei cu privire la studiul
topografic, pe motiv ca SC .... nu are in propunerea tehnica serviciul
de realizare a planului topografic vizat OCPI, respectiv nu este
autorizat pentru prestarea acestor servicii de catre Agentia Nationala
de Cadastru si Publicitate Imobiliara, acest serviciu putand fi realizat
doar de catre persoane autorizate conform Ordinului nr. 107/2010 al
ANCPI, autoritatea contractanta mentioneaza ca, potrivit afirmatiei
contestatoarei, DALI nu contine plan de situatie vizat de Oficiul de
Cadastru si Publicitate Imobiliara, astfel ca, in urma unei solicitari de
clarificari in perioada stabilita in fisa de date sectiunea 13: a raspuns
urmatoarele: "Studiul topografic, vizat OCPI, conf. art. 7.2, acesta se
va asigura prin grija proiectantului" asa cum a precizat si
contestatoarea.

Prin certificatul de urbanism nu a fost solicitat acest plan
topografic vizat de Oficiul de Cadastru si Publicitate Imobiliara, decat
daca este cazul, astfel cum reiese si din Anexa 1 Continutul - cadru al
documentatiei tehnice D. T. pentru autorizarea executarii lucrarilor de
constructii la Legea nr. 50/1991 actualizata, Sectiunea II Piese
desenate capitolul 1.

De asemenea, autoritatea contractanta mentioneaza faptul ca, la
baza eliberarii Certificatului de Urbanism, a stat planul de incadrare
pus la dispozitie de SC ... SRL, astfel cum reiese din Anexa la acest
document; planul de incadrare are la baza masuratori topografice
efectuate de catre SC ...., societate autorizata pentru realizarea de
lucrari cadastrale de catre Agentia Nationala de Cadastru si Publicitate
Imobiliara, conform site-ului BCPI Arad.

SC ... a precizat in raspunsul la solicitarea de fundamentare a
pretului ofertat faptul ca acesta cunoaste foarte bine starea tehnica,
detine masuratori, relevee situatie existenta, date tehnice, planse pe
solutia existenta si pe solutia propusa.

In ceea ce priveste sustinerea contestatoarei referitoare la
nedeclararea de subcontractanti de catre SC ... SRL, autoritatea
contractanta sustine ca, intr-adevar, aceasta nu si-a declarat
subcontractanti pentru anumite parti ale serviciilor de proiectare, insa
acest aspect nu confirma ca aceasta nu are capacitatea de a presta
serviciile asa cum au fost solicitate prin documentatia de atribuire,

6



intrucat aceasta capacitate a fost dovedita prin DALI-ul intocmit,
documentatie care a obtinut toate avizele solicitate prin certificatul de
urbanism, inclusiv avizul ANRE. Mai mult, si-a asumat prin propunerea
sa tehnica pag. 10 si 11, prestarea serviciilor de proiectare si asistenta
din partea proiectantului astfel cum au fost solicitate prin Tema de
proiectare si DALI, cu mentiunea ca documentatiile vor fi intocmite cu
respectarea tuturor prevederilor legale in vigoare.

Astfel, autoritatea contractanta precizeaza faptul ca ofertanta
castigatoare poate uza de dreptul ca, pe perioada derularii contractului
de servicii, sa subcontracteze parti ale contractului, in cazul in care
acestea devin necesare/daca este cazul, respectiv intocmirea
expertizei la cerinta Al si a studiului topografic avizat de OCPI, drept
prevazut de art. 219 din Legea nr. 98/2016.

In concluzie, autoritatea contractanta sustine ca a respectat
prevederile legale in domeniul achizitiilor publice, motiv pentru care
solicita respingerea contestatiei.

Prin adresa inregistrata la Consiliu sub nr. 51584/23.11.2020,
contestatoarea a transmis Raspuns la punctul de vedere al autoritatii
contractante prin care solicita respingerea acestuia ca neintemeiat si
nefondat.

Prin adresa nr. 84586/23.11.2020, inregistrata la Consiliu sub
nr. 51727/24.11.2020, autoritatea contractanta formuleaza Concluzii
scrise considerand sustinerile contestatoarei ca fiind neintemeiate,
motiv pentru care solicita respingerea contestatiei.

Dosarul achizitiei si documentele necesare solutionarii cauzei au
fost inregistrate la Consiliul sub nr. 51453/23.11.2020.

Din examinarea materialului probator administrat, aflat la
dosarul cauzei, Consiliul retine urmatoarele:

.......... in calitate de autoritate contractanta, a initiat procedura
de licitatie deschisa, in vederea atribuirii contractului avand ca obiect
Servicii de elaborare proiect tehnic de executie si asistentd tehnica din
partea proiectantului pentru “Modernizare retele termice aferente
punctelor termice PT 5 Gradiste, PT 2 Lac, PT 4 Macul Rosu, PT Pasaj,
PT 6V, PT Ocsko Terezia - P.T. 6 V ", cod CPV 71322000-1 Servicii de
proiectare tehnica pentru constructia de lucrari publice (Rev.2), prin
publicarea in SEAP a anuntului de participare nr. CN1024337/
04.09.2020. Din informatiile anuntului de participare, Consiliul a
retinut ca valoarea estimata a contractului de servicii care urmeaza a
se atribui este 308.150,19 lei, fara TVA, iar termenul limita de primire
a ofertelor a fost 07.11.2020, ora 15:00.

Nemultumita de rezultatul procedurii, asocierea .......... a depus
contestatia in analiza. Contestatoarea a constituit cautiunea in suma
de 6.165,00 lei, conform art. 61! alin. (1) lit. a) din Legea nr.
101/2016, fiind depusa la dosar recipisa de consemnare nr.
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206659307/1, eliberata de CEC BANK SA, Sucursala Arad, la data de
19.11.2020.

Trecand la solutionarea contestatiei, Consiliul constata ca sunt
aduse critici ofertei desemnate castigatoare, apartinand ...SRL, sub
aspectul neindeplinirii cerintelor referitoare la atestarea din partea
Autoritatii Nationale de Reglementare in domeniul Energiei, Agentiei
Nationale de Cadastru si Publicitate Imobiliara si Oficiului de Cadastru
si Publicitate Imobiliara.

Vizavi de necesitatea ca operatorul economic sa fie atestat ANRE
sau, in cazul in care nu detine o astfel de autorizatiei, sa aiba
subcontractant autorizat in domeniu, se retine ca, potrivit art. 3 alin.
(1) lit. jj) din Legea nr. 98/2016 operatorul economic reprezinta orice
persoanda fizica sau juridica, de drept public ori de drept privat, sau
grup ori asociere de astfel de persoane, care ofera in mod licit pe
piata executarea de lucrari si/sau a unei constructii, furnizarea de
produse ori prestarea de servicii, inclusiv orice asociere temporara
formata intre doua ori mai multe dintre aceste entitati.

Cata vreme pentru prestarea serviciilor de proiectare lucrari de
instalatii electrice sunt necesare anumite autorizatii, nici operatorii
economici si nici autoritatea contractanta nu se pot prevala de lipsa
mentionarii cerintelor in documentatia de atribuire si sa presteze
serviciile in mod ilicit. Legalitatea prestarii serviciilor presupune
inclusiv detinerea tuturor autorizarilor/atestatelor necesare.

In consecinta, este lipsita de relevanta neincluderea unei cerinte
in documentatie, atat timp cat aceasta este determinata de o
reglementare specifica, iar in lipsa ei serviciile nu pot fi prestate in
mod legal.

Contrar sustinerilor autoritatii contractante, faptul ca ofertanta a
declarat ca, pe parcursul derularii contractului, va asigura respectarea
cadrului legal, nu Iinseamna ca, pe perioada evaluarii ofertei,
autoritatea contractanta nu trebuie sa verifice daca operatorul
economic indeplineste cerintele pentru executarea corespunzatoare a
contractului.

In punctul sau de vedere, achizitoarea a recunoscut ca ofertanta
castigatoare nu se regaseste pe lista operatorilor economici autorizati
ANRE.

Vizavi de necesitatea subcontractarii anumitor parti din lucrare,
Consiliul retine ca, potrivit art. 3 alin. (1) lit. yy) din Legea nr.
98/2016, subcontractant reprezinta orice operator economic care nu
este parte a unui contract de achizitie publica si care executa si/sau
furnizeaza anumite parti ori elemente ale lucrarilor sau ale constructiei
ori indeplinesc activitati care fac parte din obiectul contractului de
achizitie publica, raspunzand in fata contractantului de organizarea si
derularea tuturor etapelor necesare in acest scop.



Asadar, in situatia in care anumite lucrari nu pot fi executate de
unul dintre asociati, acestea nu pot fi executate decat de un
subcontractant autorizat.

Vizavi de necesitatea includerii in oferta a subcontractantului,

relevante sunt urmatoarele dispozitii legale:

- art. 55 alin. (1) Autoritatea contractanta solicita ofertantului/candidatului
sa precizeze in oferta ori in solicitarea de participare:

a) partea/partile din contract pe care intentioneaza sa o/le subcontracteze;
Si

b) datele de identificare ale subcontractantilor propusi, daca acestia din
urma sunt cunoscuti la momentul depunerii ofertei sau a solicitarii de participare.

(2) Subcontractantii propusi trebuie sa respecte aceleasi obligatii ca si
ofertantii, in domeniul mediului, social si al relatiilor de munca, stabilite prin
legislatia adoptata la nivelul Uniunii Europene, legislatia nationald, prin acorduri
colective sau prin tratatele si acordurile internationale in aceste domenii, prevazute
in documentatia de atribuire potrivit art. 51 alin. (1).

- art. 60 (1) Reprezinta situatii potential generatoare de conflict de interese
orice situatii care ar putea duce la aparitia unui conflict de interese in sensul art.
59, cum ar fi urmatoarele, reglementate cu titlu exemplificativ:

a) participarea in procesul de verificare/evaluare a solicitarilor de
participare/ofertelor a persoanelor care detin parti sociale, parti de interes, actiuni
din capitalul subscris al unuia dintre ofertanti/candidati, terti sustinatori sau
subcontractanti propusi ori a persoanelor care fac parte din consiliul de
administratie/organul de conducere sau de supervizare a unuia dintre
ofertanti/candidati, terti sustinatori ori subcontractanti propusi;

b) participarea in procesul de verificare/evaluare a solicitarilor de
participare/ofertelor a unei persoane care este sot/sotie, ruda sau afin, pana la
gradul al doilea inclusiv, cu persoane care fac parte din consiliul de
administratie/organul de conducere sau de supervizare a unuia dintre
ofertanti/candidati, terti sustinatori ori subcontractanti propusi;

c) participarea in procesul de verificare/evaluare a solicitarilor de
participare/ofertelor a unei persoane despre care se constatd sau cu privire la care
exista indicii rezonabile/informatii concrete ca poate avea, direct ori indirect, un
interes personal, financiar, economic sau de alta natura, ori se afla intr-o alta
situatie de natura sa i afecteze independenta si impartialitatea pe parcursul
procesului de evaluare;

d) situatia in care ofertantul individual/ofertantul asociat/
candidatul/subcontractantul propus/tertul sustinator are drept membri in cadrul
consiliului de administratie/organului de conducere sau de supervizare si/sau are
actionari ori asociati semnificativi persoane care sunt sot/sotie, ruda sau afin pana
la gradul al doilea inclusiv ori care se afla in relatii comerciale cu persoane cu
functii de decizie in cadrul autoritatii contractante sau al furnizorului de servicii de
achizitie implicat in procedura de atribuire;

e) situatia in care ofertantul/candidatul a nominalizat printre principalele
persoane desemnate pentru executarea contractului persoane care sunt sot/sotie,
ruda sau afin pana la gradul al doilea inclusiv ori care se afla in relatii comerciale cu
persoane cu functii de decizie in cadrul autoritatii contractante sau al furnizorului
de servicii de achizitie implicat in procedura de atribuire.

- 193 alin. (3) In cazul in care ofertantul/candidatul intentioneaza sa
subcontracteze o parte/parti din contract, DUAE include si informatii privind
partea din contract care urmeaza a fi eventual subcontractata si va avea anexat
acordul de subcontractare. Subcontractantii pe a caror capacitati se bazeaza
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ofertantul/candidatul trebuie sa completeze, la randul lor, DUAE separat, incluzand
toate informatiile mentionate la alin. (1) lit. @), precum si cele de la alin. (1) lit. b)
si c) care prezinta relevanta din perspectiva capacitatilor subcontractantilor pe care
se bazeaza ofertantul/ candidatul in cadrul procedurii de atribuire respective. In
cazul subcontractantilor pe a caror capacitati ofertantul/candidatul nu se bazeaza,
DUAE va contine numai informatiile mentionate la alin. (1) lit. a).

- din Hotararea Guvernului nr. 395/2016:

- art. 47 Sub sanctiunea excluderii din procedura prevazuta la art. 167 din
Lege si fara a afecta posibilitatea operatorilor economici de a depune oferta
alternativa sau de a oferta pe mai multe loturi diferite, ofertantul/candidatul nu are
dreptul ca in cadrul aceleiasi proceduri de atribuire:

a) sa depuna doua sau mai multe candidaturi/oferte individuale si/sau
comune, sub sanctiunea excluderii din competitie a tuturor candidaturilor/ofertelor
in cauza;

b) sa depuna oferta individualda/comuna si sa fie nominalizat ca
subcontractant in cadrul unei alte oferte, sub sanctiunea excluderii ofertei
individuale sau, dupa caz, a celei in care este ofertant asociat.

Din cele de mai sus rezulta cu claritate obligatia ofertantului de a
nominaliza subcontractantul, de a depune DUAE-ul pentru acesta si
acordul de subcontractare, astfel incat, pe baza lor, autoritatea
contractanta sa poata verifica existenta situatiilor mai sus enumerate
si pentru a decide asupra admisibilitatii ofertei.

Mai mult decat atat, practica Consiliului si a instantelor este in
sensul luarii masurii respingerii ofertelor pentru nedepunerea DUAE
pana la data limita de depunere a ofertelor, acesta neputand fi
completat prin intermediul clarificarilor. DUAE reprezinta o declaratie
pe baza carora se verifica indeplinirea criteriilor de calificare, inclusiv
pentru subcontractant, astfel ca nu se poate admite depunerea sa
ulterioara.

Ofertanta trebuia sa facd dovada modului de prestare a
serviciilor, respectiv a detinerii autorizatiilor/atestatelor necesare, in
caz contrar fiind obligata la nominalizarea subcontractului in oferta si a
depunerii DUAE aferent.

Totodata, in contextul celor sesizate de contestatoare, este de
retinut ca modalitatea de respectarea a cerintelor caietului de sarcini,
in integralitate, trebuie demonstrata si, implicit, verificata, de
autoritatea contractanta, prin intermediul propunerii tehnice, iar
aceasta poate fi completata doar cu informatii formale sau de
confirmare (art. 134 alin. 1 din normele metodologice aprobate prin
Hotararea Guvernului nr. 395/2016).

In acelasi sens s-a pronuntat si Curtea de Apel Craiova, Sectia
contencios administrativ si fiscal, in decizia nr. 8066/18.12.2014, in
care a aratat ca oferta trebuie sa se prezinte impreuna de asociati si
subcontractanti sau terti sustinatori, astfel incat sa se poata asigura
atat indeplinirea tuturor cerintelor documentatiei de atribuire, cat si
obiectul contractului care se va atribui, deoarece, ulterior depunerii
ofertei, prezentarea unui alt asociat/subcontractant/tert sustinator nu
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poate fi acceptata nici chiar sub pretextul ca acesta ar putea face
dovada indeplinirii uneia dintre cerintele impuse de achizitoare.
In perioada evaluarii ofertelor, nu pot fi ignorate toate cele mai

sus aratate, pe motivul aplicarii unui text de lege [art. 219 alin. 1 din
Legea nr. 98/2016 Autoritatea contractanta solicita contractantului, cel mai tarziu
la momentul inceperii executarii contractului, sa ii indice numele, datele de contact
si reprezentantii legali ai subcontractantilor sai implicati in executarea contractului
de achizitie publicd, in mdasura in care aceste informatii sunt cunoscute la
momentul respectiv;, ... (3) Contractantul are dreptul de a implica noi
subcontractanti, pe durata executarii contractului de achizitie publica, cu conditia
ca nominalizarea acestora sa nu reprezinte o modificare substantiala a contractului
de achizitie publica, in conditiile art. 221; (4) In situatia prevazuta la alin. (3),
contractantul va transmite autoritatii contractante informatiile prevazute la alin. (1)
si va obtine acordul autoritatii contractante privind eventualii noi subcontractanti
implicati ulterior in executarea contractului; (5) Atunci cadnd inlocuirea sau
introducerea unor noi subcontractanti are loc dupa atribuirea contractului, acestia
transmit certificatele si alte documente necesare pentru verificarea inexistentei
unor situatii de excludere si a resurselor/capabilitatilor corespunzatoare partii lor
de implicare in contractul care urmeaz s& fie indeplinit.] care se regaseste la
capitolul care priveste Executarea contractului de achizitie
publicd/acordului-cadru.

In contextul celor de mai sus, se retine necesitatea verificarii de
catre autoritatea contractanta a modului in care vor fi prestate
serviciile care fac obiectul contractului, cu aplicarea dispozitiilor legale
corespunzatoare.

De asemenea, in privinta autorizarii ANRE, prezinta relevanta
urmatoarele dispozitii legale din Regulamentul pentru atestarea
operatorilor economici care proiecteaza, executa si verifica instalatii
electrice din 07.09.2016, aprobat prin Ordinul nr. 45/2016 al
presedintelui Autoritatii Nationale de Reglementare in Domeniul
Energiei:

- art. 1 alin. (1) Activitatile de proiectare, executare si verificare a
instalatiilor electrice se realizeaza de catre operatori economici care detin un
atestat emis in conditiile prezentului regulament, potrivit competentelor acordate
de tipul de atestat pe care il detin, cu respectarea prevederilor legii si ale
reglementarilor in vigoare.

(2) Titularul de atestat nu poate detine simultan doua sau mai multe atestate
care acorda aceleasgi competente.

(3) In situatia in care se acorda unui operator economic un tip de atestat care
include, conform art. 8 alin. (1), alt tip de atestat detinut de acesta, simultan se
retrage atestatul cu cele mai putine competente.

Art. 2. - Prezentul regulament stabileste:

a) procedura de atestare a operatorilor economici care desfasoara activitati de
proiectare, executare si verificare de instalatii electrice, incluzand prevederi
specifice pentru acordarea, modificarea, vizarea, suspendarea, retragerea sau
refuzul acordarii atestatului;

b) drepturile si obligatiile operatorului economic care detine un atestat,
denumit titular de atestat.

- art. 5 alin. (2) Un operator economic care are, potrivit legii, calitatea de
antreprenor general, in baza unui contract de antrepriza incheiat cu un beneficiar
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si care nu detine un atestat acordat de ANRE, are dreptul de a subcontracta
lucrarile de proiectare, executare sau verificare de instalatii electrice care, prin
contractul incheiat cu beneficiarul investitiei, sunt in sarcina sa, numai catre
operatori economici atestati conform prezentului regulament si numai cu acordul
beneficiarului. Antreprenorul general are obligatia de a coordona realizarea tuturor
lucrarilor de instalatii electrice printr-un angajat al sau care detine calitatea de
electrician autorizat, avand gradul de autorizare corespunzator nivelului de
tensiune la care se realizeaza lucrarile; antreprenorul general este responsabil
pentru lucrarile de proiectare, executare sau verificare de instalatii electrice
realizate, in solidar cu operatorul economic titular de atestat cu care a
subcontractat realizarea acestor lucrari.

- art. 6 alin. (1) In intelesul prezentului regulament, termenii utilizati se
definesc dupa cum urmeaza:

1. atestat - act administrativ acordat unui operator economic solicitant, prin
care i se acorda acestuia dreptul de a desfasura, dupa caz, activitati de proiectare,
executare si verificare de instalatii electrice, in limitele si cu respectarea
prevederilor prezentului regulament;

2. atestare - activitatea privind acordarea unui atestat operatorului economic
care proiecteaza, executda si verifica instalatii electrice, precum si vizarea,
modificarea, suspendarea sau retragerea atestatului sau refuzul acordarii acestuia;
(..)

3. electrician autorizat - persoana fizica, titulara a unei legitimatii care
atesta calitatea de electrician autorizat, gradul, tipul si limitele de competenta ale
titularului, emisa in conditiile Regulamentului pentru autorizarea electricienilor,
verificatorilor de proiecte, responsabililor tehnici cu executia, precum si a expertilor
tehnici de calitate si extrajudiciari in domeniul instalatiilor electrice, aprobat prin
ordin al presedintelui ANRE;

(..)

8. operator economic - orice persoana juridica de drept public (unitate
administrativ-teritoriald sau o structura proprie a acesteia, avand personalitate
juridicd) sau persoana de drept privat, care ofera in mod licit pe piata produse,
servicii si/sau executare de lucrari, precum si persoanele fizice autorizate,
intreprinderile individuale si intreprinderile familiale care isi desfasoara
activitatea in baza Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 44/2008 privind
desfasurarea activitatilor economice de catre persoanele fizice autorizate,
intreprinderile individuale si intreprinderile familiale, cu modificarile si completarile
ulterioare.

Asadar, raportat la prevederile citate, autoritatea contractanta
trebuia sa verifice modul in care vor fi prestate in mod legal serviciile
care necesita atestare ANRE, acestea neputand fi prestate decat de
catre operatori economici atestati, definitia operatorului economic
fiind prevazuta expres la art. 6 alin. (1) pct. 8 din Regulamentul
amintit.

Cata vreme este necesar ca o parte a serviciilor sa fie prestate
de operatori economici atestati, acestea fie trebuie prestate de
ofertant, fie de un subcontractant autorizat.

De asemenea, solutia propusa de autoritatea contractanta
vizand contracte incheiate cu electricieni autorizati nu poate fi
acceptata in contextul celor aratate.

Astfel fiind, se constata necesitatea unor clarificari suplimentare

asupra aspectului mai sus cercetat.
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In privinta neindeplinirii cerintei cu privire la lucrdrile de
interventii asupra constructiei, Consiliul retine ca, in documentatia
DALI, s-a solicitat, la pct. 1.3 Reabilitarea punctului termic, sa se aiba
in vedere urmatoarele lucrari de interventii asupra cladirii:

Se va demola parapetul din BCA aferent ferestrelor amplasate in peretele din A,
zona cuprinsa intre axele 3-5, respectiv fereastra amplasata in peretele din axul 5.
Se vor indeparta tencuielile de la pereti si tavane, acolo unde este necesar;

Se va indepdarta invelitoare din membrand bituminoasa si umpluturile aferente,
pana la chesoanele din beton, in vederea refacerii acesteia cu strat termoizolatie,
bariera impotriva vaporilor si invelitoare membrana bituminoasa;

Se vor inlocui jgheaburile si burlanele si vor fi refacute calcanele;

Se vor inlocui toate ferestrele existente cu tdmplarii din aluminiu, geam termopan;

Se vor inlocui usile exterioare;

Se vor inchide golurile de geam cu zidarie caramida - conform plan interventii;

La interior se vor reface tencuielile interioare (pereti si tavane) acolo unde este
necesar, dupa care se va aplica glet sau tinci pe pereti si tavane, dupa care se va
aplica finisajul - vopsea lavabila.

In zona grupurilor sanitare si birou se vor realiza pardoseli din gresie, placdri cu
faianta la pereti si se vor monta usi din PVC
Se vor repara tencuieli exterioare acolo unde este necesar, dupa care se vor aplica
zugraveli lavabile de exterior.

Se vor realiza pardoseli interioare din beton in spatiile aferente punctului termic.

Potrivit art. 3 din Procedura privind atestarea verificatorilor de
proiecte si a expertilor tehnici in constructii aprobata prin Ordinul nr.
2264/2018 In sensul prezentei proceduri, atestarea tehnico- profesionald a
specialistilor ca verificatori de proiecte si/sau experti tehnici se face pe
domenii/subdomenii de constructii si pe specialitati pentru instalatiile aferente
constructiilor, corespunzator cerintelor fundamentale prevazute in Legea nr.
10/1995 privind calitatea in constructii, republicata, denumita in continuare lege,
dupa cum urmeaza:

Al - rezistenta mecanica si stabilitate pentru constructii cu structura de
rezistenta din beton, beton armat, zidarie, lemn pentru constructii:

civile, industriale, agrozootehnice;

energetice;

pentru telecomunicatii;

pentru exploatari miniere;

aferente retelelor edilitare si de gospodarie comunala.

Conform solicitarilor de clarificari din data de 11.09.2020, ora
14:13, la Intrebarea: De asemenea avand in vedere c& se propun lucrdri de
interventii asupra constructiei, va solicitam sa incarcati si expertiza la cerinta Al.
s-a raspuns: Expertiza tehnica a fost incdrcata initial odata cu documentatia de
atribuire.

In completare la réspunsul consolidat publicat in data de 25.09.2020, dorim s3
mentionam urmatoarele: expertiza la cerinta A1 nu o detinem, deoarece
pentru punctul termic s-au prevazut doar lucrari de reparatii, iar in masura in care
proiectantul considera necesara efectuarea expertizei tehnice a cladirii,
aceasta va fi asumata in cadrul ofertei.

Avand in vedere ca, in cadrul caietului de sarcini, s-a solicitat si
executarea de lucrari de interventii la cladiri, intre care demolarea
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parapetului din BCA, refacere calcane, inchidere goluri de geam cu
zidarie caramida, ceea ce implica interventii asupra structurii de
rezistenta, fiind necesara expertizarea cladirii, ofertanta trebuia sa
demonstreze ca are specialisti atestati, conform dispozitiilor mai sus
citate.

Referitor la neindeplinirea cerintei cu privire la studiul topografic,
conform solicitarii de clarificari postata in SICAP la data de
11.09.2020, ora 14:05, la intrebarea: va solicitdm sd incdrcati si urm&toarele
documente din continutul cadru al DALI stabilit prin anexa 5 la HG 907/2016:
Certificatul de urbanism, conf. art. 7.1. - Studiu topografic, vizat OCPI conf. art.
7.2. - Avize faza DALI conf. art. 7.4., 7.6.

s-a raspuns: atasat prezentului raspuns regasiti Certificatul de urbanism, conf. art.
7.1. si Avize faza DALI, conf. art. 7.4, 7.6 din continutul DALI

Studiul topografic, vizat OCPI, conf. art. 7.2, acesta se va asigura prin grija
proiectantului, conform certificatului de urbanism obtinut la faza lucrarii de
construire cu anexa aferenta.

Cum a aratat si contestatoarea, conform Hotararii Guvernului nr.
907/2016, anexa 5, la pct. 7.2 se mentioneaza: Studiu topografic,
vizat de catre Oficiul de Cadastru si Publicitate Imobiliara ca parte
integranta a DALI.

Potrivit art. 1 alin. (1) si (3) din Regulamentul privind
autorizarea si recunoasterea autorizarii persoanelor fizice si juridice in
vederea realizarii si verificarii lucrarilor de specialitate in domeniul
cadastrului, geodeziei si cartografiei pe teritoriul Romaniei din
29.03.2010, aprobat prin Ordinul nr. 107/2010 (1) Prezentul regulament
stabileste cadrul legal pentru autorizarea sau recunoasterea autorizarii persoanelor
fizice si juridice care pot sa realizeze si sa verifice lucrari de specialitate. (...) (3)
Calitatea de persoana autorizata fizica sau juridica se obtine prin emiterea de
catre Agentia Nationalda de Cadastru si Publicitate Imobiliara, identificata in
continuare prin abrevierea ANCPI, sau de catre oficiile de cadastru si publicitate
imobiliara, identificate in continuare prin abrevierea OCPI, a certificatului de
autorizare sau a certificatului de recunoastere a autorizarii, act ce dovedeste
competenta tehnica si insusirea reglementarilor legale in vigoare de catre persoane
fizice si juridice care pot sa realizeze si sa verifice lucrari de specialitate.

De asemenea, potrivit art. 44 alin. (3) din Norma metodologica
de aplicare a Legii nr. 50/1991 privind autorizarea executarii lucrarilor
de constructii din 12.10.2009 in cazul in care autorititile administratiei
publice locale se asociaza, finanteaza sau realizeaza lucrari de utilitate publica -
modernizari, refaceri de strazi, reabilitari, racordari de strazi la utilitati etc. - pe
imobile din domeniul public si privat al judetelor, municipiilor, oraselor si
comunelor, autorizatia de construire se va obtine in baza unei documentatii
cadastrale si a inscrierii in cartea funciara a imobilului. Acolo unde nu este posibila
inscrierea in cartea funciara a imobilului, suportul topografic intocmit in baza
masuratorilor va cuprinde si reprezentarea limitelor imobilelor invecinate care au
atribuite numere cadastrale si se va receptiona din punct de vedere tehnic de
catre oficiul de cadastru si publicitate imobiliara.

Cata vreme studiul topografic urma a se realiza prin grija
ofertantului, cum a clarificat autoritatea contractanta, in cadrul ofertei
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trebuia sa se regdseasca modalitatea in care va fi asigurata
indeplinirea cerintei si respectarea dispozitiilor legale.

Prestarea serviciilor prevazute in caietul de sarcini putea fi
realizata de catre ofertant prin persoanele autorizate sau prin
intermediul subcontractantilor care trebuiau declarati in oferta.

Lipsa din oferta a demonstrarii modalitatii de indeplinire a
tuturor cerintelor din caietul de sarcini si din completarile aduse
documentatiei de atribuire trebuia sa atraga respingerea ofertei.

Asadar, in temeiul art. 134 alin. (1) - (5) din normele
metodologice aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 395/2016,
autoritatea contractanta trebuia sa adreseze ofertantei desemnate
castigatoare clarificari vizavi de cele mai sus cercetate si sa
stabileasca, in baza raspunsurilor primite,
conformitatea/neconformitatea ofertei.

Contrar sustinerilor autoritatii contractante din punctul sau de
vedere, afirmatiile ... SRL din raspunsul sau la fundamentarea pretului

(Avand in vedere ca in cadrul aceluiasi colectiv de proiectare SC ... SRL s-au
realizat in anul 2019 servicii de intocmire DALI - Modernizare retele termice
aferente punctelor tehnice PT 5 Gradiste, PT 2 Lac. PT 4 Macul Rosu, PI Pasaj, PT
6V, PT OcskoTerezia, detinem masuratori, date tehnice, relevee situatie existenta
toate plansele pe solutia existenta si propusa si antemasuratori cantitati lucrari,
ceea ce face mai facila prelucrarea datelor in vederea realizarii temei de proiectare
respectiv. PAC, POE, PTE. De asemenea, cunoastem starea tehnica a
echipamentelor din cadrul punctului termic PT 6V, in urma sondajelor facute la faza

DALI si pe baza cdrora s-a stabilit necesarul de interventie) nu conduc la
considerarea cerintelor mai sus analizate ca fiind indeplinite.

In considerarea celor prezentate, Consiliul va admite contestatia
depusa de asocierea SC .......ccccccveenes

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

In temeiul art. 26 alin. (2) si (5) din Legea nr. 101/2016 privind
remediile si cdile de atac in materie de atribuire a contractelor de
achizitie publica, a contractelor sectoriale si a contractelor de
concesiune de lucrari si concesiune de servicii, precum si pentru
organizarea si functionarea Consiliului National de Solutionare a
Contestatiilor, pentru considerentele evocate in motivarea prezentei,
admite contestatia asocierii SC ................ in contradictoriu cu ..................
anuleaza raportul procedurii de atribuire nr. 81790/11.11.2020,
procesele-verbale de evaluare a propunerilor tehnice si financiare si
comunicarile privind rezultatul procedurii. Obliga autoritatea
contractanta la reevaluarea ofertei ... SRL si stabilirea rezultatului
procedurii, cu respectarea celor din motivare, a documentatiei de
atribuire si a dispozitiilor legale in materia achizitiilor publice, in
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termen de 15 zile de la primirea deciziei. Rezultatul procedurii va fi
comunicat ofertantilor in termenul legal. A

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti. Impotriva ei se
poate formula plangere, in termen de 10 zile de la comunicare pentru
partile cauzei, respectiv de la data luarii la cunostinta de catre alte
persoane vatamate, in temeiul art. 29 din Legea nr. 101/2016.

...Redactata in 4 exemplare, contine 16 pagini
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