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In conformitate cu prevederile art. 12 alin. (1) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si cdile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

Prin contestatia nr. 10894/17.05.2019, inregistrata la Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor cu nr. 18277/17.05.2019,
formulata de SC ... SA, cu sediul in ..., reprezentata legal de ... -
Director General, impotriva documentatiei de atribuire elaborata de ...,
cu sediul in localitatea ..., in calitate de autoritate contractanta, in cadrul
procedurii de atribuire, prin licitatie deschisa, a contractului de
concesiune avand ca obiect ,Delegare de gestiune prin concesiune a
serviciului public de salubrizare in orasul ...”, anunt de concesionare
nr. ..., publicat in SEAP la data de 09.05.2019, s-a solicitat, obligarea
autoritatii contractante la modificarea/completarea documentatiei de
atribuire.

De asemenea, s-a solicitat de catre contestatoare suspendarea
procedurii de atribuire pand la solutionarea fondului contestatiei. Prin
Incheierea nr. ..., Consiliul s-a pronuntat asupra capatului de cerere de
suspendare a procedurii de atribuire pana la solutionarea fondului
contestatiei, pe care |-a admis.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia
formulatéa de catre SC ... SA, in care solicita Consiliului sa oblige
autoritatea contractanta, in temeiul art. 26 alin. (2) lit. b) din Legea nr.
101/2016, la modificarea/completarea documentatiei de atribuire;
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1. Contestatoarea invoca prevederile fisei de date, sectiunea 1V.4.2
Modul de prezentare a propunerii financiare, prin care se solicita: , Pretul
ofertei este rezultatul insumdrii tuturor tarifelor ofertei x cantitatile
aferente - a se vedea formularul de oferta anexa la caietul de sarcini din
care reies cantitatile/suprafetele/etc care vor fi avute in vedere in anexa
la formular oferta”.

Contestatoarea sustine ca nici in Anexa nr. 1 la Formularul de
oferta si nici in Anexele 1, 2 si 3 la caietul de sarcini nu se regasesc
urmatoarele informatii necesare intocmirii propunerii tehnice si
propunerii financiare (tarif/U.M. x cantitatea lunara x 60 luni), respectiv:

a) lista cu agenti economici/IP (adresa);

b) cantitatea estimata lunara (mc) fractia umeda pentru agenti
economici/IP;

c) cantitatea estimata lunara (mc) fractia uscata pentru agenti
economici/IP;

d) cantitatea lunara estimata (to) de deseuri stradale asimilabile
rezultate din:

1. maturat manual,

2. razuit la rigola,

3. golirea cosurilor stradale,

4. abandonate in locuri nepermise,

5. obiecte aruncate pe strada;

e) cantitatea lunara estimata (mc) de deseuri provenite din
locuinte, generate de activitati de reamenajare si reabilitare interioara
si/sau exterioara a acestora;

f) cantitatea lunara estimata (mc) de deseuri voluminoase
(mobilier, etc.);

g) cantitatea lunara estimata (kg) de cadavre de animale;

h) cantitatea lunara estimata de zapada transportata (mc);

i) suprafata lunara agenti (mp) necesara a fi dezinsectata, separat
pentru spatii inchise separat pentru spatii deschise;

j) suprafata lunara estimata (mp) necesara a fi deratizata, separat
pentru spatii inchise separat pentru spatii deschise;

k) suprafata lunara agenti (mp) necesara a fi dezinfectata, separat
pentru spatii inchise separat pentru spatii deschise;

|) numarul optim de cosuri stradale;

m) cate luni pe an si in ce perioada a anului se efectueaza:

1. maturatul manual;

2. maturatul mecanizat;

3. intretinerea cailor publice;

4. razuitul rigolelor;

5. spalatul strazilor;

6. stropitul carosabilului;

7. curatatul manual al zapezii;

8. curatatul mecanizat al zépezii'
9. incarcatul si transportul zapezii;
10. combaterea poleiului;



11. activitatile ocazionale (pag. 21 din caietul de sarcini);

n) arterele care au sistem de iluminat public corespunzator;

0) precizarea daca pe arterele fara sistem de iluminat nu se
efectueaza operatiuni de salubrizare stradala;

p) care sunt strazile laterale;

q) care sunt bulevardele strazile principale;

r) daca pentru intocmirea propunerii tehnice, in cazul operatiilor
stradale, se iau in calcul frecventele minime sau maxime;

s) daca frecventele de realizare a operatiunilor de salubrizare
stradale minime/maxime sunt lunare;

t) care sunt locatile de depozitare/descarcare a zapezii/ghetii
(adresa);

u) pentru perioada de iarna: care este numarul de ore de
stationare care este numarul de ore de actiune;

v) cate asociatii de locatari/proprietari exista in orasul ...;

w) cate gospodarii individuale exista in orasul ...;

X) care este densitatea (kg/mc):

1. deseurilor municipale-fractia umeda pentru agenti economici/IP;

2. deseurilor municipale-fractia uscata pentru agenti economici/IP;

3. deseurilor stradale si asimilabile;

4. deseurilor provenite din locuinte, generate de activitati de
reamenajare reabilitare interioara si/sau exterioara a acestora;

5. deseurilor voluminoase (mobilier etc.);

y) care sunt (nume+adresa): zonele centrale si unitatile de
alimentatie publica, unitatile sanitare cu paturi, gradinite, crese in
vederea intocmirii propunerii tehnice;

z) care sunt zilele de colectare, la momentul actual, pentru fractia
umeda si pentru fractia uscata;

z1) care este:

- viteza de deplasare maxima a utilajelor in timpul efectuarii
activitatii de maturat mecanizat: km/h pe carosabil si respectiv km/h pe
trotuare;

- norma de lucru maxima pentru activitatea de maturat manual
trotuare si carosabil: mp/8 h/om;

- norma de lucru maxima pentru activitatea de intretinere: mp/8
h/om;

- viteza de deplasare maxima a utilajelor in timpul efectuarii
activitatii de stropit carosabil: km/h p;

- norma de lucru maxima pentru activitatea de razuit rigole: mp/8
h/om;

- viteza de deplasare maxima a utilajelor in timpul efectuarii
activitati de pluguit: km/h pe carosabil (utilaj mare) si respectiv km/h pe
trotuare (utilaj mic);

- viteza de deplasare maxima a utilajelor in timpul efectuarii
activitatii de combatere polei: km/h pe carosabil (utilaj mare) si
respectiv km/h pe trotuare (utilaj mic);



- consumul specific de apa pentru activitatea de spalat carosabil:
l/mp;

- consumul specific de apa pentru activitatea de stropit carosabil:
l/mp;

- inaltimea medie multianuala a stratului de zapada;

- consumul specific de apa pentru activitatea de maturat mecanizat
(preumectarea suprafetei de lucru).

- referitor la activitatile: ,pluguit", ,combatere polei" si ,incarcat si
transport zapada", care este numarul de ore pentru o zi de prestatie, in
cazul utilajelor;

- referitor la forta umana, numarul de ore pentru o zi de prestatie;

- daca activitatea de ,incarcat si transport zapada" se executa
concomitent cu activitatile de , pluguit" si "combatere polei".

Z2) autoritatea contractanta nu precizeaza daca pentru colectarea
deseurilor menajere si a deseurilor similare poate fi utilizat acelasi utilaj,
adica daca pot exista programe mixte pentru populatie si agenti
economici.

In fisa de date: sectiunea III.1.3.a) Capacitatea tehnica si/sau
profesionala, cerinta nr. 2, referitor la ,,documentul care va face dovada
experientei specifice mentionate-titlul proiectului/contractului in care a
fost implicat expertul” pentru: Managerul de contract, Responsabilul
securitatea si sanatatea in munca, Coordonatorul parc auto, autoritatea
contractanta nu specifica daca documentul poate fi emis de catre
angajator (ofertant) si ce trebuie sa contina acest document.

In fisa de date: sectiunea III. 1.3.a) Capacitatea tehnica si/sau
profesionala, cerinta nr. 3 autoritatea contractanta nu precizeaza daca
accepta ca documente justificative precontracte de vanzare-cumparare
pentru utilajele minim euro 5.

In fisa de date: sectiunea III. 1.9 Legislatia aplicabild nu este
mentionata Legea nr. 211/2011 privind regimul deseurilor.

In fisa de date: sectiunea IV.4.1 Modul de prezentare al propunerii
tehnice, autoritatea contractanta nu mentioneaza modalitatea concreta
prin care se face dovada ca ofertantul are capacitatea de a achizitiona
utilajele pana la semnarea contractului.

In fisa de date: sectiunea IV.4.1 Modul de prezentare al propunerii
tehnice, autoritatea nu precizeaza clar daca in propunerea tehnicg,
referitor la tarife, trebuie prezentate: ,Fundamentarea cheltuielilor
aferente fiecarei activitati in parte se face pe baza consumurilor normate
de combustibil, lubrifianti, materii prime si materiale, utilitati, respectiv
energie, apa si/sau gaze in scop tehnologic si a preturilor acestora in
vigoare, a cheltuielilor cu munca vie, precum si a celorlalte elemente de
cheltuieli necesare prestarii activitatii respective.

La stabilirea tarifelor pentru activitatile specifice serviciului de
salubrizare se au in vedere urmatoarele criterii:

a) cheltuielile pentru combustibilul utilizat se stabilesc in functie de
tipul masinii folosite, de consumul de combustibil, de cantitatea de
deseuri colectata, transportata si depozitata si de distanta de transport;
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b) cheltuielile cu energia electrica tehnologica programata anual se
stabilesc in functie de energia consumata de motoarele puse in functiune
la nivelul unei zile, inmultit cu cantitatea programata anual si cu pretul
de achizitie al energiei electrice in vigoare;

c) cheltuielile cu amortizarea se iau in calcul, respectandu-se
reglementarile legale in vigoare;

d) cheltuielile cu redeventa determinate potrivit prevederilor
legale;

e) cheltuielile cu materiile prime si materialele consumabile si cu
piesele de schimb se stabilesc in functie de consumurile normate si de
pretul de achizitie al acestora;

f) cheltuielile pentru protectia mediului se vor lua in calcul la nivelul
prevazut de legislatia in vigoare;

g) cheltuielile cu munca vie se fundamenteaza in functie de
cheltuielile cu personalul, potrivit normelor de munca, in raport cu
legislatia in vigoare si corelat cu principiul eficientei economice;

h) cheltuielile de depozitare a deseurilor vor fi luate in calcul in
functie de modul de prestare a acestei activitati. In situatia in care
prestatia este efectuata de un alt operator, la tariful de precolectare,
colectare si transport al deseurilor municipale se vor adauga cheltuielile
de depozitare aferente;

i) cheltuielile cu reparatiile se vor lua in calcul la nivelul programat
anual, potrivit planului de reparatii;

j) fondul pentru inchiderea depozitului de deseuri si urmdrirea
acestuia postinchidere, unde este cazul, in conformitate cu prevederile
legale si potrivit aprobarii autoritatii administratiei publice locale;

k) o cota de profit”.

7. In fisa de date: sectiunea IV.4.2 Modul de prezentare a
propunerii financiare, autoritatea contractanta nu precizeaza daca pentru
personalul solicitat se poate prezenta Declaratie de disponibilitate;

8. In fisa de date: sectiunea III.1.3. a) Capacitatea tehnica sau
profesionalda, autoritatea contractanta solicita sa se prezinte tarife de
stationare si tarife de actiune pentru fiecare tip de utilaj, iar in
Centralizatorul de tarife, la cap. III, UM este de lei/1000 mp sau lei/mc.

9. In fisa de date: sectiunea III.1.3.a) Capacitatea tehnica sau
profesionala, autoritatea contractanta solicita autogunoiere compactoare
de 18 mc si de 15 mc; contestatoarea solicita modificarea acestei cerinte
in sensul acceptarii autogunoierelor cu capacitatea cuprinsa intre 10 si
18 me.

10. In fisa de date: sectiunea III.1.3.a) Capacitatea tehnica sau
profesionala, autoritatea contractanta solicita autoplatforma de 3,5 tone
cu cabina de 5 persoane; contestatoarea solicita modificarea acestei
cerinte in sensul acceptarii autoplatformelor cu masa maxim autorizata
mai micd sau egala cu 3,5 tone cu cabina de minim 5 persoane.

11. In caietul de sarcini, la cap. Modalitati de transport a deseurilor
menajere - pag. 11 se specifica: ,Operatorul va depune toate diligentele
necesare in vederea: transportarii deseurilor menajere colectate in
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amestec la o instalatie de tratare autorizata in vederea stabilizarii din
punct de vedere biologic a deseurilor finainte de eliminare, in
conformitate cu prevederile legale in vigoare". Contestatoarea considera
ca cerinta ,in vederea stabilizarii din punct de vedere biologic a
deseurilor inainte de eliminare” trebuie eliminta, intrucat in judetul Ilfov
si Tn municipiul Bucuresti nu exista o astfel de statie de tratare.

Totodata contestatoarea arata ca:

12. In conformitate cu art. 17 lit. d) din O0.U.G. nr. 74/2018
autoritatea contractanta trebuia sa stabileasca si sa includa in caietul de
sarcini indicatori de performanta (Anexa 7 la Legea nr. 211/2011 privind
regimul deseurilor);

13. La pag. 8 din caietul de sarcini autoritatea contractanta trebuia
sa includa compozitia deseurilor la nivelul orasului ... si nu compozitia
deseurilor la nivel national, deoarece, conform OUG nr. 74/2018, pana la
data publicarii anuntului in SEAP, trebuiau efectuate determinarile de
compozitie, iar rezultatele incluse in caietul de sarcini;

14. In caietul de sarcini trebuiau incluse prevederile, potrivit carora
autoritatea contractanta va suporta contravaloarea serviciului de
salubrizare pentru persoanele fizice fara contract, conform Legii nr.
101/2006;

15. Autoritatea contractanta trebuie sa accepte ca tarifele pot fi
modificate, nainte de primul an, in cazul modificarii contributiei la
economia circulara de la 01.01.2020 sau in cazul in care apar modificari
legislative (salariul minim pe economie, taxe, accize etc.);

16. Fata de cerinta de la pag. 6 din caietul de sarcini: ,Autoritatea
contractanta are dreptul de a monitoriza/controla activitatea operatorului
potrivit propriilor proceduri interne, care vor fi comunicate operatorului
ulterior semnarii contractului de delegare a gestiunii serviciului de
salubrizare (in perioada de mobilizare) si care sunt obligatorii pentru
acesta din urma. Concluziile acestor activitati vor fi luate in considerare
de catre autoritatea contractanta la certificarea platilor catre operator,
regularizarea sumelor care trebuie decontate intre parti”, contestatoarea
considera ca autoritatea contractanta trebuia sa publice, in documentatia
de atribuire, procedurile interne, intrucat, ,ulterior", acestea pot afecta
certificarea platilor;

17. In caietul de sarcini autoritatea contractanta nu precizeaza, in
mod clar si fara echivoc, care este sistemul de colectare pentru
populatie, pentru componenta reziduala si biodegradabila respectiv, daca
colectarea se face la punctele de colectare, in containere de 1,1 mc, in
care sunt amestecate deseurile biodegradabile cu deseurile reziduale sau
daca se face ,din poarta in poarta".

18. In ceea ce priveste solicitarile de la pag. 9 din caietul de
sarcini, unde se specifica: ,Orientativ, numarul de containere/recipiente
de precolectare estimat va fi conform reglemantarii ANRSC. Ofertantul
va prezenta in cadrul propunerii tehnice propria sa abordare privind tipul
si numarul de recipiente de precolectare necesare indeplinirii in conditii
optime a activitatii si  asigurarea unui stoc tampon de
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recipiente/containere (minim 2%) pentru a putea inlocui in cat mai scurt
timp recipientele/containerele defecte/deteriorate. Operatorul are
obligatia de a pune la dispozitia generatorilor de deseuri
recipientele/containerele necesare, precum si, dupa caz, sacii necesari
realizarii activitatii de precolectare separata a deseurilor cel putin pentru
cele 2 tipuri de fractii solicitate in conformitate cu prevederile prezentului
caiet de sarcini”, autoritatea contractanta nu precizeaza in mod clar daca
fiecare gospodarie trebuie dotata cu 2 recipiente: unul pentru fractia
umeda si unul pentru fractia uscata (sac).

19. In caietul de sarcini autoritatea contractanta nu stabileste tipul,
capacitatea si  numarul recipientelor necesare pentru colectarea
deseurilor pe fiecare fractie;

20. La pag. 11 din caietul de sarcini, in ceea ce priveste frecventele
pentru colectarea deseurilor reciclabile se specifica: ,Pentru fractia
uscata din zona locuintelor individuale - 1 data pe saptamana sau, dupa
caz, la 2 saptaméni”; petenta considera ca autoritatea contractanta
trebuia sa precizeze clar, fara echivoc, care este frecventa solicitata o
data pe saptamana sau la doua saptamani, deoarece sintagma "dupa
caz" lasa loc de interpretari.

21. Autoritatea contractanta nu specifica in caietul de sarcini daca
va acorda exclusivitate asupra colectarii gratuite a deseurilor reciclabile
cod 20, inclusiv a deseurilor de ambalaje cod 15, provenite de la
populatia si agentii economici de pe raza administrativ-teritoriala a
localitatii ....

22. In caietul de sarcini nu se specifica daca va inregistra si alti
operatori colectori pentru desfasurarea activitatii de preluare prin
achizitie a deseurilor de ambalaje de la populatie.

23. Autoritatea contractanta nu precizeaza ce masuri aplica in cazul
in care utilizatorii nu respecta regulile de utilizare a recipientelor si se
constata colectarea separata necorespunzatoare, deversarea deseurilor
langa recipiente, amestecarea deseurilor municipale cu deseuri
periculoase sau cu deseuri din constructii si demolari, desi au fost
informati de operator.

24. Autoritatea contractanta nu precizeaza ce masuri aplica in cazul
in care utilizatorii nu aduc deseurile reciclabile la recipientele special
desemnate (pag. 11 din caietul de sarcini - Schema de colectare a
deseurilor reciclabile (hartie si carton, plastic si metal, sticla) este
sistemul de ,aducere" in care producatorii de deseuri aduc materialele
reciclabile generate si separate la sursa, la recipientele special
desemnate, pentru locatiile unde sunt generate.)

25. Autoritatea contractantda nu precizeaza care este metoda de
lucru agreata pentru colectarea deseurilor periculoase din deseurile
menajere.

26. Referitor la prevederea de la pag. 14 din caietul de sarcini -
Igienizarea punctelor stradale de precolectare a deseurilor menajere,
coroborat cu cea de la pag. 21 din caietul de sarcini: Operatorul
serviciului va informa asociatiile de locatari/proprietari asupra
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programului de igienizare, autoritatea contractanta nu precizeaza in ce
consta activitatea de igienizare a punctelor stradale de precolectare a
deseurilor menajere sau daca igienizarea se realizeaza si la punctele de
precolectare a deseurilor de la asociatiile de locatari/ proprietari.

27. Referitor la prevederea de la pag. 18 din caietul de sarcini:
JPentru realizarea operatiunii spalare se utilizeazd numai apa industriala
luata din punctele indicate de operatorul serviciului de alimentare cu apa
si de canalizare al localitatii sau din apele de suprafata sau de adédncime
sau orice altd sursa, cu aprobarea autoritatii contractante, in baza
prezentarii acesteia a indeplinirii formalitatilor legate de obtinerea
tuturor avizelor necesare”, autoritatea nu precizeaza daca ofertantul
trebuie sa aiba acordul prealabil al operatorului serviciului de alimentare
cu apa si de canalizare si care este pretul acestei ape.

28. Referitor la cerinta de la pag. 19 din caietul de sarcini:
~Substantele utilizate in procesul de spalare trebuie sa fie ecologice,
astfel incat sa nu degradeze mediul inconjurator, operatorul avand
obligatia de a solicita acceptul autoritatii contractante in vederea utilizarii
respectivelor substante”, autoritatea contractanta nu precizeaza cand se
folosesc substante ecologice pentru spalarea carosabilului si a trotuarelor
- In permanenta si care sunt substantele agreate.

29. Referitor la cerinta de la pag. 33 din caietul de sarcini:
,Operatorul trebuie sa detind urmatoarele utileje:

a. Pentru activitatea de colectare separata si transport separat al
deseurilor municipale si al deseurilor similare, inclusiv fractii colectate
separat:

Pentru colectarea separata si transportul separat al deseurilor
reziduale (fractie umeda) minim 2 autogunoiere compactoare de minim
18 mc;

Pentru colectarea separata si transportul separat al deseurilor
reciclabile (fractie uscatd) minim 2 autogunoiere compactoare de minim
15 mc,

Intrucat pe raza orasului ... exista strazi/intrari cu latimea de 2, 3
si 4 m, in conditiile in care latimea autogunoierelor solicitate este de 2,5
m, contestatoarea solicita modificarea acestei cerinte in sensul acceptarii
autospecialelor pentru colectare cu o capacitate de transport cuprinsa
intre 10 si 18 mc. In opinia sa, aceeasi cerinta trebuie modificata si
pentru fractia uscata.

30. Referitor la cerinta de la pag. 26 din caietul de sarcini:
,Operatorul are obligatia de a solicita acceptul autoritatii contractante in
vederea utilizarii respectivelor materiale antiderapante/substante”, in
contestatie se invedereaza ca autoritatea contractanta nu a precizat care
sunt materiale antiderapante/ substante agreate.

31. In caietul de sarcini s-a prevazut ca ofertantii sa faca dovada
detinerii a minim 1 autovehicul autorizat pentru desfasurarea activitatii
de DDD. Potrivit legislatiei in vigoare, pentru desfasurarea acestor
activitati este necesar sa detii personal autorizat (operator DDD) si nu



autovehiculul, motiv pentru care contestatoarea opineaza ca aceasta
cerinta referitoare la autorizarea autovehiculului trebuie eliminata.

32. Autoritatea contractanta nu precizeaza care sunt modalitatile
de efectuare a dezinsectiei pe domeniul public (aviotratament sau doar
la sol).

33. Autoritatea contractanta nu precizeaza care sunt suprafetele
platformelor pentru care este nevoie operatiunea de igienizare.

34. In caietul de sarcini se mentioneazd cd acesta se completeaz
cu Regulamentul insa, la art. 105 si 106 din acest Regulament se
precizeaza ca dezinsectia si deratizarea se fac prin aplicarea a cel putin 3
tratamente pe an, iar in caietul de sarcini aceste activitati au o frecventa
de 2 treceri. De asemenea, la art. 107 din Regulament se prevede ca
dezinfectia sa se faca doar la solicitarea persoanelor flzice sau juridice,
pe cand in caietul de sarcini se prevede o frecventa de 2 treceri, motiv
pentru care se solicita ca autoritatea contractanta sa precizeze clar si
fara echivoc care sunt frecventele acceptate.

35. Pentru operatia de dezinsectie, in caietul de sarcini se
mentioneaza ca se va oferta in lei/mp pentru tipul de infestare puternica
fara a se preciza gradul de infestare, cand este necesara efectuarea
lucrarilor si nici daca trebuie prezentate tarife separate pentru infestare
medie si puternica.

36. Totodata, contestatoarea precizeaza ca in temeiul art. 14 alin.
(4) din Legea nr. 101/2006, ,Atribuirea activitatii de dezinsectie,
dezifectie si deratizare se efectueaza distinct de celelalte activitati
specifice serviciului de salubrizare”. Or, autoritatea contractanta, prin
anuntul de concesionare a ales sa atribuie la comun toate serviciile de
salubrizare, petenta solicitdnd Consiliului sa constate incalcarea legii, cu
consecinta obligarii autoritatii contractante Ila eliminarea tuturor
cerintelor referitoare la activitatile de dezinsectie, dezifectie si
deratizarea din documentatia de atribuire.

37. Autoritatea contractanta solicita prin caietul sarcini (pag. 25)
autospeciale cu echipamente pentru imprastiat material antiderapant
solid cu o capacitate de transport de 5 mc. Ca masura de remediere, se
solicita modificarea acestei cerinte, in sensul acceptarii autospecialelor cu
echipamente pentru imprastiat material antiderapant solid cu o
capacitate de transport diferita de 5 mc.

38. Autoritatea contractanta solicita prin caietul de sarcini (pag.
27): ,Timpul de interventie al operatorului este de maxim 2 ore de la
primirea unei sesizari privind existenta unei asemenea situatii sau de la
constatarea acesteia, realizata de catre operator in urma desfasurarii
activitatii curente de salubrizare”. Opinia petentei este ca aceasta cerinta
trebuie modificata in: ,Timpul de interventie al operatorului este de
maxim 2 ore de la obtinerea certificatului sanitar-veterinar de la medicul
veterinar”.

39. Autoritatea contractanta nu precizeaza daca pentru activitatea
de colectare cadavre animale si predarea acestora catre unitatile de
ecarisaj este permisa subcontractarea.
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40. Autoritatea contractanta solicita prin caietul de sarcini (pag. 26)
minim douad autospeciale de dimensiuni reduse. Intrucat, apreciaza ca
numarul acestora nu este justificat prin specificarea unei cantitati/numar
mari/mare de cadavre de animale zilnic, petenta considera ca aceasta
cerinta trebuie modificata la minim o autospeciala.

41. In ceea ce priveste Contractul de delegare, contestatoarea
sustine ca autoritatea trebuie:

a) sa elimine art. 3.2., deoarece cuprinde referiri neclare, vagi,
care pot face obiectul unor interpretari subiective din partea
concedentului, pe durata executarii contractului, determinand incetarea
intempestiva, respectiv: ,timp estimat in mod rezonabil”, "venit minim",
"profit rezonabil”. Astfel, petenta arata ca nu exista niciun element de
ordin obiectiv (in articol ori in contract) la care sa se poata raporta, in
scopul explicitarii, notiunilor cuprinse in articolul propus pentru
eliminare;

b) sa completeze art. 4.2. lit. a) astfel: ,de a incasa contravaloarea
servicului prestat in favoarea tuturor utilizatorilor atestati pe raza
orasului ..., corespunzator tarifului aprobat de concedent”;

c) sa completeze art. 4.2. lit. b) astfel: ,sd i se asigure echilibrul
contractual pe durata contractului de delegare a gestiunii”;

d) sa completeze art. 4.3. lit. h) astfel: ,sa achite concesionarului
sumele convenite prin contract ori prin lege, pentru prestatiile pe care
acesta le efectueaza pe domeniul public si privat al concedentului”;

e) sa completeze art. 4.3. cu litera k) avand urmatorul continut:
,58 comunice concesionarului, in termen de maxim 30 de zile de la
semnarea contractului, situatia persoanelor fizice domiciliate/rezidente
pe raza orasului ..., in vederea incheierii contractelor individuale de
salubrizare”;

f) sa completeze art. 4.3. cu o noud litera, respectiv litera 1) cu
urmatorul cuprins: ,sa tind evidenta utilizatorilor fara contract individual
de salubrizare cu operatorul de salubritate desemnat”;

g) sa completeze art. 4.3. cu o noua litera, respectiv litera m) cu
urmatorul cuprins: ,sa instituie taxa de salubrizare pentru utilizatorii fara
contract individual de salubrizare, sa deconteze lunar
concesionarului/operatorului, direct din bugetul local, contravaloarea
prestatiei efectuate utilizatorilor fara contract, in conformitate cu
prevederile art. 26 alin. (3) din Legea nr. 101/2006".

h) sa completeze art. 4.3. cu o noua litera, respectiv litera n) cu
urmatorul cuprins: ,sa respecte orice prevederi care deriva din legile si
reglementarile in vigoare”.

i) sa completeze art. 10.1. astfel: ,plata se va efectua in baza
contractului dintre operator/concesionar si utilizator, respectiv conform
prevederilor art. 26 alin. (3) din Legea nr. 101/2006, pentru utilizatorii
fara contract individual de salubrizare”;

j) sa elimine art. 13.2., intrucat cuprinde referiri neclare, care pot
face obiectul unor interpretériA subiective din partea concedentului, pe
durata executarii contractului. In mod concret, nu este definita notiunea
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de ,parte reglementata”, care face obiectul modificarii unilaterale a
contractului, si nici nu exista elemente obiective in contract pentru a
putea identifica aceasta ,parte reglementata”;

k) sa modifice art. 16.2., in sensul indicarii exprese a obligatiilor
considerate esentiale. Art. 4.4. la care face trimitere art. 16.2. cuprinde
toate obligatiile concedentului care, in mod firesc nu pot fi considerate
esentiale in integralitatea lor. In caz contrar, art. 16.1. raméane fara
obiect. Totodata, capitolul Rezilierea contractului apare ca redundant, in
conditiile existentei in contract a capitolului Incetarea contractului
(rezilierea fiind in fapt si in drept o incetare a contractului). Asadar,
autoritatea contractanta trebuie sd includa capitolul rezilierea
contractului in capitolul Incetarea contractului, cu renumerotarea
corespunzatoare a clauzelor corelarea logica a acestora.

|) sa completeze art. 18.1. pct. g), astfel: ,in cazul desemnarii unui
operator regional in cadrul unui sistem integrat de management al
deseurilor, cu plata de catre concedent a unei despagubiri care sa
cuprinda, fara a se limita la, valoarea investitiilor efectuate de
concesionar, in temeiul contractului de delegare, si profitul nerealizat
padna la expirarea duratei contractului, prevazuta la art. 3.1.ori, dupa
caz, in actele aditionale la contract”.

m) sa completeze art. 25.5., astfel: ,Contractul va fi interpretat
conform legilor din Romé&nia si se completeaza in mod corespunzator cu
legislatia aplicabila/incidenta in materia serviciilor publice de utilitati
publice/salubrizare”.

Ca urmare a neregulilor sesizate, contestatoarea solicita Consiliului
sa dispuna obligarea autoritatii contractante la modificarea/completarea
documentatiei de atribuire, deoarece aceasta este incompleta si face
imposibila elaborarea ofertei.

Prin adresa nr. 9992/22.05.2019, inregistrata la Consiliu sub nr.
18958/22.05.2019, autoritatea contractanta a transmis punctul sau de
vedere, prin care solicita Consiliului sa respinga contestatia ca
nefondata.

Cu privire la aspectele din continutul contestatiei, autoritatea
contractanta precizeaza:

Referitor la critica de la punctul nr. 1 din contestatie, autoritatea a
raspuns ca va actualiza Anexa nr. 1 la Formularul de oferta la nivelul
caruia vor fi preluate intocmai cantitatile/suprafetele estimate pentru
fiecare activitate din caietul de sarcini, pe baza carora toti ofertantii isi
vor elabora ofertele in mod unitar, respectiv:

a) Se anexeaza lista cu agenti economici.

b) k) se actualizeaza Anexa nr. 1 la Formularul de oferta la nivelul
caruia sunt preluate intocmai cantitatile/suprafetele estimate pentru
fiecare activitate din caietul de sarcini, pe baza carora toti ofertantii isi
vor elabora ofertele in mod unitar.

) numarul optim de cosuri stradale - in momentul de fata sunt
amplasate 780 cosuri stradale.
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m) Pentru toate activitatile enumerate la puncul m din contestatie,
autoritatea sustine ca a prezentat informatii/date cu privire la perioada
in care acestea se desfasoara. Spre exemplificare, aceasta indica paginile
din cadrul caietului de sarcini unde se identifica respectivele
informatii/date, respectiv:

e la pag. 23 din cadrul caietului de sarcini se regasec informatiile
solicitate cu privire la perioada de desfasurare a activitatilor de
deszapezire;

e la pag. 19 din cadrul caietului de sarcini se regasec informatiile
solicitate cu privire la perioada de desfasurare a activitatilor de stropitul
carosabilului;

e la pag. 16 - 17 din cadrul caietului de sarcini se regasec
informatiile solicitate cu privire la perioada de desfasurare a activitatilor
de maturat manual si mecanizat.

Totodata, subliniaza ca toate activitatile trebuie sa respecte
reglementarile autoritatii competente in domeniu si Hotararile Consiliului
Local ... privind serviciul de salubrizare a localitatii.

n) Referitor la critica privind arterele care au sistem de iluminat
public corespunzator, autoritatea contractanta contractanta a raspuns:
Toate arterele au sistem de iluminat public corespunzator.

o) Referitor precizarea daca pe arterele fara sistem de iluminat nu
se efectueaza operatiuni de salubrizare stradala, a raspuns ca nu sunt
artere fara sistem de iluminat.

p)-q) referitor la solicitarea privind strazile laterale, bulevardele si
strazile principale, a raspuns ca strazile si bulevardele principale se
regasesc in cadrul anexei 1 la caietul de sarcini, iar strazile care se
regasesc doar in Anexele 2 si 3 (fara a se regasi si in Anexa 1) sunt
strazi secundare.

In acceptiunea autoritdtii, sintagma ,strdzi laterale” din contestatie
echivaleaza cu notiunea de ,strazi secundare”.

r) - s) Fata de criticile promovate la aceste puncte in contestatie,
autoritatea invedereaza ca operatorul economic nu precizeaza care sunt
activitatile pentru care nu sunt identificate, la nivelul caietului de sarcini,
modul de exprimare a frecventelor. Spre exemplificare, precizeaza ca in
cadrul caietului de sarcini pentru maturatul, spalatul, stropirea si
intretinerea cailor publice, sunt date frecvente de realizare a
operatiunilor pentru intervale la 2 saptamani.

Astfel, autoritatea contractanta sustine ca a stabilit frecventele de
realizare a operatiunilor de salubrizare pentru fiecare activitate din
cadrul caietului de sarcini. Prin urmare, la intocmirea propunerii tehnice
se vor lua in considerare frecventele prevazute in caietul de sarcini cu
mentiunea ca acolo unde exista minim si maxim operatorii se vor raporta
la minim iar acolo unde se vorbeste de frecventa o data pe saptaméana
sau la 2 saptamani, operatorii vor lua in considerare frecventa de o data
pe saptamana.

t) In ceea ce priveste locatile de depozitare/descarcare a
zapezii/ghetei (adresa), autoritatea contractanta precizeaza ca este in
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sarcina operatorului economic sa identifice si sa asigure locatiile de
depozitare/descarcare a zapezii/ghetii;

u) Referitor la numarul de ore de stationare, respectiv numarul de
ore de actiune pentru perioada de iarna, autoritatea mentioneaza ca
dintr-o regretabila eroare materiala au fost mentionate, in cadrul
sectiunii IV.4.2 Modul de prezentare al propunerii financiare, informatii
cu privire la ,tarife de stationare si tarife de actiune pentru fiecare tip de
utilaj”.

In acest sens, precizeaza ca cerinta din instructiuni pentru ofertanti
din cadrul sectiunii IV.4.2 Modul de prezentare al propunerii financiare
,Pentru activitatea de curatare si transport al zapezii de pe caile publice
si mentinerea in functiune a acestora pe timp de polei sau de inghet se
vor prezenta tarife de stationare si tarife de actiune pentru fiecare tip de
utilaj” se reformuleaza si va avea urmatorul continut: ,Pentru activitatea
de curatare si transport al zapezii de pe caile publice si mentinerea in
functiune a acestora pe timp de polei sau de inghet se vor prezenta
tarife conform centralizatorului cu tarifele ofertate din cadrul
formularului nr. 18",

v) In ceea ce priveste asociatiile de locatari/proprietari existente in
orasul ..., autoritatea contractanta a anexat la raspuns lista cu asociatiile
de locatari/proprietari.

w) In ceea ce priveste gospodariile individuale existente in
orasul ..., s-a comunicat ca sunt 14317 gospodarii individuale si 7770
persoane in cadrul asociatiilor de locatari/proprietari, informatii ce se
regasesc si in caietul de sarcini publicat.

x) Referitor la densitatea (kg/mc) deseurilor municipale-fractia
umeda/uscata pentru agenti economici/IP, a deseurilor stradale si
asimilabile, a deseurilor provenite din locuinte, generate de activitati de
reamenajare si reabilitare interioara si/sau exterioara a acestora, precum
si a deseurilor voluminoase (mobilier, etc.), autoritatea a precizat care
este greutatea specifica medie a componentelor deseurilor menajere
conform legislatiei nationale, respectiv:

Componentii deseurilor menajere |Greutatea specifica (kg/mc)

Nr.crt. Uscate Umede
1. |Resturi alimentare 350 800
2. |Hartie, cartoane 100 750
3. [Textile 200 650
4 Piele 300 450
5. [Materiale plastice 50 50
6. |Deseuri de lemn (talas) 200 900
7. |Cauciuc 3500 3500
8 Oase 400 450
9. [Metale 2500 2800
10 |Sticlarie 600 750
11 |Ceramice 500 650
12 |Cenusa 400 700
13 |Zgura 600 700
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| 14 [P&mant | 400 | 700 |

y) Referitor la zonele centrale ale unitatilor de alimentatie publica,
unitatilor sanitare cu paturi, gradinite, crese (nume+adresa), autoritatea
a precizat ca pentru elaborarea ofertelor sunt necesare informatiile
publicate la nivelul anexelor la caietul de sarcini, iar cu trimitere la
intrebarea de mai sus, a anexat lista agentilor economici si a institutiilor
publice.

z) In ceea ce priveste zilele de colectare, la momentul actual,
pentru fractia umeda si pentru fractia uscata, acestea sunt: pentru
fractia umeda zilnic (L-D) si pentru fractia uscata: marti si sambata.

z1) Referitor la criticile promovate la acest punct in contestatie,
autoritatea contractanta a raspuns dupa cum urmeaza:

- nu impune o viteza specifica pentru desfasurarea activitatii de
maturat mecanizat. Utilajele folosite trebuie sa detina in specificatiile
tehnice viteza de rulare pentru desfasurarea activitatii in parametri
maximi pentru activitatea de maturat mecanizat pe carosabil, respectiv
pentru trotuare;

- norma de lucru este atributul exclusiv al operatorului, autoritatea
nu impune o norma de lucru pentru maturat manual. In functie de
calificarea personalului, echipamentele folosite, calitatea ustensilelor,
organizarea echipelor de lucru, arealul alocat unui lucrator, alte
considerente, ofertantul poate prezenta propria sa norma in desfasurarea
activitatii de maturat manual;

- nu impune si nu solicita o norma pentru activitatea de intretinere.
Resursa umana alocata poate varia in fiecare luna pe parcursul unui an
calendaristic si este atributul organizarii operatorului pentru a efectua
activitatea de intretinere pentru intreaga suprafata delegata;

- viteza de deplasare este specifica fiecarui utilaj pentru activitatea
de stropit carosabil. Suprafata de desfasurare, dotarea tehnica,
specificatiile utilajului trebuie sa fie corespunzatoare acoperirii intregii
suprafete alocate pentru un program de lucru stabilit de ofertant.

- razuitul rigolelor este o activitate ce nu necesita normare pentru
autoritate, operatorul trebuie sa aloce resursele umane necesare
acoperirii suprefetelor solicitate in documentatia de atribuire. In functie
de dotarea personalului deservent cu utilaje speciale si calificarea
personalului, un ofertant poate crea pentru activitatea de razuit rigole
propria norma. Autoritatea cuantifica suprafata lunara de razuit rigole,
indiferent de norma ofertantului.

- viteza de deplasare a utilajelor pentru pluguit carosabil si trotuar
este specifica fiecarui utilaj folosit, conditiilor atmosferice, orelor de lucru
si sunt atributul exclusiv al operatorului. Autoritatea nu impune o viteza
maxima si nu il considera un criteriu in evalurea ofertelor.

- viteza de deplasare a utilajelor pentru combatere polei carosabil
si trotuar este specifica fiecarui utilaj folosit, conditiilor atmosferice,
orelor de lucru si este atributul exclusiv al operatorului. Autoritatea nu
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impune o viteza maxima si nu il considera un criteriu in evalurea
ofertelor.

- nu impune un consum specific de apa pentru activitatea de spalat
carosabil. Utilajul folosit trebuie sa detina specificatiile tehnice pentru
consumul optim de apa pentru spalat carosabil la viteza specifica fiecarui
utilaj, aspect ce tine de ofertant pentru a fundamenta propunerea
financiara. Autoritatea lasa la libera alegere a ofertantului dotarea
tehnica pentru a satisface cerintele de calitate in prestarea serviciului de
salubritate.

- nu impune un consum specific de apa pentru activitatea de stropit
carosabil. Utilajul folosit trebuie sa detina specificatiile tehnice pentru
consumul optim de apa pentru stropit carosabil la viteza specifica fiecarui
utilaj, aspect ce tine de ofertant pentru a fundamenta propunerea
financiara. Autoritatea lasa la libera alegere a ofertantului dotarea
tehnica pentru a satisface cerintele de calitate in prestarea serviciului de
salubritate.

- inaltimea medie multianuala a stratului de zapada este 10 cm.

- nu impune un consum specific de apa pentru activitatea de
maturat mecanizat. Utilajul folosit trebuie sa detina specificatiile tehnice
pentru consumul optim de apa pentru preumectare carosabil la viteza
specifica fiecarui utilaj, aspect ce tine de ofertant pentru a fundamenta
propunerea financiara. Autoritatea lasa la libera alegere a ofertantului
dotarea tehnica pentru a satisface cerintele de calitate in prestarea
serviciului de salubritate.

- nu impune un numar de ore pentru o zi de prestatie pentru un
utilaj in desfasurarea activitatii de pluguit, incarcat zapada, transportat
zapada, combatere polei.

- activitatile de incarcat si transportat zapada trebuie sincronizate
cu activitatile de pluguit si combatere polei in conditiile specific de iarna
intensa si sa nu ingreuneze circulatia publica in localitatea ....

- autoritatea nu impune restrictii in desfasurarea activitatii de
deszapezire. In acest sens operatorul desemnat va prezenta, la inceputul
sezonului rece, planul de dezapezire pentru momentele de ninsori
abundente, iar pe intreaga perioada de deszapezire va exista un
comandament comun autoritate - operator, desemnat in vederea
interventiei numarului optim de utilaje pentru activitatile specifice de
deszapezire. Autoritatea nu interzice desfasurarea concomitent in conditii
de iarna a mai multor activitati specifice pe artere de circulatie intensa si
in conditii de iarna severa.

z2) Referitor la criticile promovate la acest punt in contestatie,
autoritatea a raspuns ca prin documentatia de atribuire publicata nu
restrictioneaza modul de realizare a programelor, acestea fiind atributul
exclusiv al operatorului economic.

2. Documentul care confirma experienta specifica va fi emis de o
terta parte fata de expertul propus, putand fi emisa atat de angajator,
cat si de beneficiarul proiectului in care expertul a fost implicat si a
realizat experienta specifica solicitata. Din document trebuie sa reiasa
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informatiile necesare pentru a verifica indeplinirea cerintei privind
experienta, asa cum a fost formulata prin documentatia de atribuire.

3. Prin documentatia de atribuire nu se limiteaza tipul de document
ce poate fi prezentat pentru dovedirea indeplinirii cerintei de calificare ce
are caracter ferm, cu conditia ca din acest document sa reiasa
informatiile necesare verificarii indeplinirii cerintei de catre operatorul
economic. Astfel, se accepta prezentarea de precontracte de vanzare-
cumparare, atat timp cat din clauzele antecontractelor de véanzare-
cumparare prezentate reiese in mod clar obligatia ofertantului de a
cumpara produsele ce fac obiectul antecontractului, concomitent cu
invocarea expresa a licitatiei pentru care se vor cumpara utilajele in
cazul in care ofertantul este declarat castigator.

4. Avand in vedere numarul limitat de caractere care pot fi
completate in SEAP, autoritatea contractanta a mentionat la nivel
generic legislatia aplicabila, aceasta putand fi completata cu legislatia
aferenta domeniului obiectului contractului implicit, motiv pentru care
prin acest raspuns confirma ca si Legea nr. 211/2011, privind regimul
deseurilor, este incidenta in derularea procedurii de atribuire a
contractului.

5. Conform cerintei din documentatia de atribuire, daca aceste
utilaje nu exista deja in proprietatea ofertantului, acesta trebuie sa
dovedeasca ca are capacitatea de a le achizitiona pana la semnarea
contractului de delegare, respectiv sa prezinte documente din care sa
reiasa obligatia operatorului economic de a cumpara produsele/utilajele
ce vor fi utilizate in cadrul contractului.

6. La acest punct din contestatie, raspunsul autoritatii a fost dupa
cum urmeaza: In cadrul propunerii tehnice nu vor fi prezentate
informatiile cu privire la fundamentarea cheltuielilor aferente fiecarei
activitati in parte se face pe baza consumurilor normate de combustibil,
lubrifianti, materii prime si materiale, utilitati, respectiv energie, apa
si/sau gaze in scop tehnologic si a preturilor;

a) cheltuielile pentru combustibilul utilizat se stabilesc in functie de
tipul masinii folosite, de consumul de combustibil, de cantitatea de
deseuri colectata, transportata si depozitata si de distanta de transport;

b) cheltuielile cu energia electrica tehnologica programata anual se
stabilesc in functie de energia consumata, de motoarele puse in
functiune la nivelul unei zile, inmultit cu cantitatea programata anual si
cu pretul de achizitie al energiei electrice in vigoare;

c) cheltuielile cu amortizarea se iau in calcul, respectandu-se
reglementarile legale in vigoare;

d) cheltuielile cu redeventa vor fi determinate potrivit prevederilor
legale;

e) cheltuielile cu materiile prime si materialele consumabile si cu
piesele de schimb se stabilesc in functie de consumurile normate si de
pretul de achizitie al acestora;

f) cheltuielile pentru protectia mediului se vor lua in calcul la nivelul
prevazut de legislatia in vigoare;
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g) cheltuielile cu munca vie se fundamenteaza in functie de
cheltuielile cu personalul, potrivit normelor de munca, in raport cu
legislatia in vigoare si corelat cu principiul eficientei economice;

h) cheltuielile de depozitare a deseurilor vor fi luate in calcul in
functie de modul de prestare a acestei activitati. In situatia in care
prestatia este efectuata de un alt operator, la tariful de precolectare,
colectare si transport al deseurilor municipale, se vor adauga cheltuielile
de depozitare aferente;

i) cheltuielile cu reparatiile se vor lua in calcul la nivelul programat
anual, potrivit planului de reparatii;

j) fondul pentru inchiderea depozitului de deseuri si urmarirea
acestuia postinchidere, unde este cazul, in conformitate cu prevederile
legale si potrivit aprobarii autoritatii administratiei publice locale;

k) o cota de profit.

Autoritatea a precizat ca aceste informatii vor fi prezentate in
cadrul propunerii financiare.

Totodata a precizat ca, in aceste conditii, in cadrul instructiunilor
pentru ofertanti, din cadrul sectiunii IV.4.1 Modul de prezentare al
propunerii tehnice, se elimina cerinta: ,Fundamentarea cheltuielilor
aferente fiecarei activitati in parte se face pe baza consumurilor normate
de combustibil, lubrifianti, materii prime si materiale, utilitati, respectiv
energie, apa si/sau gaze in scop tehnologic si a preturilor acestora in
vigoare, a cheltuielilor cu munca vie, precum si a celorlalte elemente de
cheltuieli necesare prestarii activitatii respective. La stabilirea tarifelor
pentru activitatile specifice serviciului de salubrizare se au in vedere
criterile stabilite anterior de la pct. a) la k)

7. Referiror la critica promovata la acest punct din contestatie,
autoritatea a raspuns dupa cum urmeaza: la sectiunea invocata IV.4.2
autoritatea contractanta nu formuleaza cerinta privind documentele
depuse de personalul implicat in derularea contractului. Referitor la
documentele ce trebuie prezentate pentru personalul solicitat la nivelul
cerintelor de calificare, acestea sunt mentionate (nelimitativ) Ila
sectiunea III.1.3.a) Capacitatea tehnica si/sau profesionala, cerinta nr.
2, modalitate de indeplinire.

8. Pentru acest punct din contestatie, autoritatea contractanta a
precizat ca la nivelul sectiunii III.1.3.a) nu exista informatiile
mentionate, insa acestea se regasesc la sectiunea 1V.4.2. Astfel, dintr-o
regretabila eroare materiala, aceste informatii au fost mentionate in
cadrul sectiunii IV.4.2 - Modul de prezentare al propunerii financiare,
informatii cu privire la ,tarife de stationare si tarife de actiune pentru
fiecare tip de utilaj".

In acest sens, cerinta din instructiuni pentru ofertanti din cadrul
sectiunii IV.4.2 Modul de prezentare al propunerii financiare:

,Pentru activitatea de curatare si transport a zapezii de pe caile
publice si mentinerea in functiune a acestora pe timp de polei sau de
inghet se vor prezenta tarife de stationare si tarife de actiune pentru
fiecare tip de utilaj”, se reformuleaza si va avea urmatorul continut:
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,Pentru activitatea de curatare si transport a zapezii de pe caile
publice si mentinerea in functiune a acestora pe timp de polei sau de
inghet se vor prezenta tarife conform centralizatorului cu tarifele ofertate
din cadrul formularului nr. 18".

9. Fata de critica cuprinsa la acest punct, autoritatea a raspuns c3,
la baza stabilirii cerintelor de calificare, respectiv a capacitatilor
utilajelor, a stat corelarea capacitatii cu numarul minim de utilaje
solicitate, astfel fincat utilajele sa deserveasca scopului obiectului
contractului. Intrucdt nu a fost justificata solicitarea ce vizeaza
modificarea capacitatilor autogunoierelor, autoritatea contractanta
reformuleaza cerintele privind utilajele pentru activitatea de colectare
separata si transport separat al deseurilor municipale si al deseurilor
similare, inclusiv fractii colectare separat, dupa cum urmeaza:

e pentru colectarea separata si transportul separat al deseurilor
reziduale (fractia umeda): - minim 2 autogunoiere compactoare de min.
18 mc;

e pentru colectarea separata si transportul separat al deseurilor
reciclabile (fractia uscatd): - minim 2 autogunoiere compactoare de min.
15 mc;

e pentru colectarea separata si transportul separat al deseurilor
voluminoase: - minim 1 autospeciala tip hook-lift dotata cu containere
de min. 18 mc;

e pentru colectarea deseurilor din constructii si demolari provenite
din activitati de reamenajare/reabilitare locuinte: - minim 1 autospeciala
containiera cu containere de min. 5 mc si ma.x 7 mc;

e Pentru activitatea de spalare recipiente: - minim 1 autospeciala
spalare recipiente.

10. Fata de critica de la acest punct din contestatie, autoritatea
considera ca nu se justifica solicitarea operatorului economic, dar
reformuleaza prezenta cerinta dupa cum urmeaza: ,Pentru colectare
deseuri si deplasare personal: - minim 1 autoplatforma (de min. 3,5
tone) cu cabina de min. 5 persoane"

11. In ceea ce priveste critica de la acest punct din contestatie,
autoritatea contractanta precizeaza ca cerinta este in concordanta cu
obiectivele din Strategia de Dezvoltare Locala a orasulul ..., judetul Ilfov,
ce are ca obiectiv general imbunatatirea continua a calitatii vietii pentru
generatiile prezente si viitoare, prin crearea unor comunitati sustenabile,
capabile sa gestioneze, sa foloseasca resursele in mod eficient si sa
valorifice potentialul de inovare ecologica si sociala al economiei, in
vederea asigurarii prosperitatii, protectiei mediului si coeziunii sociale.

Cu referire la ierarhia de gestionare a deseurilor mentionata in
Legea nr. 211/2011, privind regimul deseurilor la art. 4 (care transpune
Directiva 2008/98/CE), autoritatea arata ca toate comunitatile locale
trebuie sa isi reconsidere modul abordare a problematicii de eficientizare
a utilizarii resurselor, in sensul identificarii celor mai ecologice
oportunitati de gestionare a deseurilor orientate catre prevenire si
reutilizare.
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Totodata, arata ca trebuie sa fie o preocupare a operatorului
desemnat in vederea asigurarii prosperitatii, protectiei mediului si
coeziunii sociale, iar acesta trebuie sa intreprinda toate diligentele
necesare in vederea: transportarii deseurilor menajere colectate in
amestec la o instalatie de tratare autorizata, in vederea stabilizarii din
punct de vedere biologic a deseurilor finainte de eliminare, in
conformitate cu prevederile legale in vigoare.

In acest context, precizeaza ca mentine cerinta din caietul de
sarcini.

12. Fata de solicitatea petentei de la acest punct din contestatie,
autoritatea contractanta precizeaza ca indicatorii serviciului de
salubrizare sunt in concordanta cu prevederile O.U.G. nr. 74/2018,
pentru modificarea si completarea Legii nr. 211/2011, privind regimul
deseurilor, a Legii nr. 249/2015 privind modalitatea de gestionare a
ambalajelor si a deseurilor de ambalaje si a O.U.G. nr. 196/2005 privind
Fondul pentru mediu, atasand raspunsului indicatorii de performanta ai
serviciului de salubrizare.

13. La acest punct, autoritatea mentioneaza ca determinarea
compozitiei deseurilor este o activitate anualda a operatorului de
salubrizare conform caietului de sarcini. Pana se stabileste un indicator al
compozitiei deseurilor in UAT ..., se va folosi si indicatorul anual.
Metodologia de determinare a compozitiei deseurilor prevede ca aceasta
se aplica in perioada sezonului cald, pentru o identificare corecta a
compozitiei deseurilor. De asemenea, precizeaza ca 0.U.G. nr. 74/2018
a intrat in vigoare la 1 ianuarie 2019, astfel ca aceasta activitate se
poate realiza in primul an de activitate.

Conform cerintelor din caietul de sarcini (pag. 6), autoritatea
transfera aceasta activitate in sarcina operatorului: ,Operatorul va
realiza determindri privind compozitia deseurilor menajere, a deseurilor
similare, a deseurilor provenite din piete si a deseurilor stradale.
Determindrile vor fi realizate conform standardelor/metodologiilor
agreate la nivel european. Analizele fizico-chimice ale compozitiei
deseurior se vor determina in laboratoare de incercari (interne sau ale
unor terte persoane) acreditate SR EN ISO/CEI 17025/2005. 1In
propunerea tehnica, operatorul va detalia metodologia si resursele
folosite in determinarea compozitiei deseurilor menajere.

Vor fi realizate o determinare anuala, in sezonul cald. Pentru primul
an al contractului de delegare a gestiunii serviciului de salubrizare,
autoritatea contractanta va stabili, impreuna cu operatorul, programul
de realizare al determinarii”.

14. Referitor la cerinta de la acest punct al contestatiei, autoritatea
sustine ca va respecta prevederile Legii nr. 101/2006, privind serviciul
de salubrizare a localitatilor, respectiv va suporta contravaloarea
serviciului de salubrizare pentru persoanele fizice fara contract.

15. In ceea ce priveste solicitarea de acceptare a faptului ca tarifele
pot fi modificate, inainte de primul an, in cazul modificarii contributiei la
economia circulara de la 01.01.2020 sau in cazul in care apar modificari
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legislative (salariul minim pe economie, taxe, accize, etc.), autoritatea
apreciaza ca stabilirea, ajustarea, modificarea tarifelor este o activitate
reglementata prin Ordinul ANRSC 109/2007 si, impreuna cu operatorul
desemnat, va respecta toate reglementérilg in domeniu elaborate de
autoritatea de reglementare competenta. In acest sens, invedereaza
prevederile art. 4.2. si 8.3. din contractul de delegarea gestiunii prin
concesiune a serviciului de salubritate in orasul ....

16. Pentru acest punct din contestatie, raspunsul autoritatii este ca
activitatea de monitorizare si control privind prestarea serviciului de
salubrizare este atributul autoritatii contractante. Aceasta activitate se
va desfasura pe baza programului de prestare a operatorului desemnat.
In ceea ce priveste modalitatea de certificare a platilor, autoritatea
contractanta precizeaza ca aceasta se realizeaza conform prevederilor
Capitolului X - Modalitati de facturare si termen de plata, din cadrul
contractului de delegare, respectiv cerintele din caietul de sarcini
referitoare |la facturarea si decontarea serviciilor

17. Referitor la solicitarile de la acest punct din contestatie,
autoritatea precizeaza ca pentru gospodarii/populatie colectarea fractiei
biodegradabile se efectueaza din poarta in poarta, iar pentru asociatiile
de locatari/proprietari de pe platformele special amenajate ce vor fi
dotate cu recipienti suficienti pentru populatia deservita.

18. Referitor la criticilor promovate la acest punct din contestatie,
colectarea se efectueaza pe doua tipuri de fractii, respectiv umeda si
uscata. Autoritatea mentioneaza ca nu impune un anume tip de
recipienti si nici o anumita capacitate a acestora. Astfel, pentru
gospodarii, operatorul trebuie sa asigure recipienti pentru fractia umeda
si recipienti (saci) pentru fractia uscata, iar pentru asociatiile de
proprietari/locatari, operatorul trebuie sa asigure punctele de colectare
cu recipienti suficienti pentru fractia umeda si recipienti suficienti pentru
fractia uscata.

19. In ceea ce priveste tipul, capacitatea si numarul recipientelor
necesare pentru colectarea deseurilor pe fiecare fractie, autoritatea
contractanta precizeaza ca lasa la latitudinea operatorilor stabilirea la
nivelul ofertei a tipului, capacitatii si numarului recipientelor necesare
pentru colectarea deseurilor pe fiecare fractie, corelat cu cerintele
caietului de sarcini.

20. Cu privire la precizarea frecventelor pentru colectarea
deseurilor reciclabile, autoritatea arata ca la intocmirea propunerii
tehnice, acolo unde se vorbeste de frecventa o data pe saptamana sau la
2 saptaméni, operatorii vor lua in considerare frecventa de o datad pe
sdptamana.

21. In ceea ce priveste acordarea exclusivitatii asupra colectarii
gratuite a deseurilor reciclabile cod 20, inclusiv a deseurilor de ambalaje
cod 15, provenite de la populatia si agentii economici de pe raza
administrativ teritorialda a localitatii ..., autoritatea contractanta
precizeaza ca va acorda exclusivitate asupra colectarii gratuite a acestor
tipuri de deseuri. Legea nr. 101/2006 si Legea nr. 51/2006 prevad
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dreptul de exclusivitate pentru operatorul de salubrizare sa desfasoare
activitatile precizate in Legea nr. 101/2006, pe intreg arealul unitatii
administrativ teritoriale unde i-a fost delegat serviciul.

22. Referitor la preluarea, prin achizitie, a deseurilor de ambalaje
de la populatie, autoritatea contractanta invoca dispozitiile Legii nr.
101/2006 si Legii nr. 51/2006, care prevad dreptul de excusivitate
pentru operatorul de salubrizare, in sensul desfasurarii activitatilor
precizate in Legea 101/2006 pe intreg arealul unitatii administrative
teritoriale unde i-a fost delegat serviciul.

23. In cazul constatarii nerespectarii regulilor de utilizare a
recipientelor, respectiv colectarea separata necorespunzatoare,
deversarea deseurilor langa recipiente, amestecarea deseurilor
municipale cu deseuri periculoase sau cu deseuri din constructii si
demolari, autoritatea contractanta arata ca Legea nr. 101/2006 prevede
sanctiuni atat pentru utilizator cat si pentru operator, pentru incalcari ale
colectarii selective, astfel ca se aplica prevederile legale in vigoare.

24. In cazul in care nu se aduc deseurile reciclabile la recipientele
special desemnate, referitor la masurile aplicate in acest caz, autoritatea
precizeaza ca activitatea delegata este cea din Legea nr. 101/2006,
privind serviciul de salubrizare a localitatilor. Implementarea colectarii
selective a deseurilor menajere este scopul acestei proceduri de atribuire
a contractului de delegare.

25. Refritor la precizarea metodei de lucru agreata pentru
colectarea deseurilor periculoase din deseurile menajere, autoritatea
arata ca operatorul este liber sa precizeze orice metode de implementare
a colectarii selective.

26. Referitor la cerintele de la pag. 14 si 21 din caietul de sarcini,
autoritatea contractanta precizeaza ca programul de igienizare este
pentru toate punctele de colectare si punctele de precolectare. In acest
sens, arata ca in caietul de sarcini este foarte clar stipulat ca pentru
domeniul public aceasta activitate va fi monitorizata de primarie, iar la
asociatiile de proprietari (ce detin in comodat recipientii), va fi
monitorizata de asociatia de proprietari (fiind firesc sa fie informata
asupra activitatii de igienizare). Metoda de igienizare, utilajul folosit,
substantele utilizate, inclusiv programul de prestare a igienizarii, sunt
|asate la latitudinea operatorului.

27. Referitor la cerinta de la pag. 18 din caietul de sarcini,
autoritatea contractanta sustine ca nu a limitat utilizarea apei industriale
de la operatorul serviciului de alimentare cu apa si de canalizare local, ci
a lasat la latitudinea operatorului alegerea sursei de apa industriala, sub
conditia indeplinirii de catre operator a formalitatilor legate de obtinerea
tuturor avizelor necesare.

28. Referitor la cerinta de la pag. 19 a caietului de sarcini,
autoritatea arata ca programul de spalare cu substante si fara substante,
precum si programul de stropire, sunt lasate la latitudinea operatorului,
adaptate in functie de sezon, conditii atmosferice etc.
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29. Referitor la prevederea de la pag. 33, a) din caietul de sarcini,
autoritatea contractanta mentioneaza ca utilajele solicitate reprezinta un
minim de dotare pe care operatorul trebuie sa-lI detina, urmand ca
acesta, in functie de dimensiunile strazilor, sa-si adapteze utilajele
folosite in derularea contractului. Cele 4 autogunoiere reprezinta un
minim care a fost stabilit in functie de majoritatea strazilor/bulevardelor
ce urmeaza a fi deservite. Cerinta ramane nemodificata.

30. Referitor la cerinta de la pag. 26 din caietul de sarcini, in ceea
ce priveste obligatia operatorului de a solicita acceptul autoritatii
contractante in vederea utilizarii respectivelor materiale
antiderapante/substante, autoritatea contractanta precizeaza ca nu
impune utilizarea anumitor materiale antiderapante/substante agreate,
lasand la latitudinea operatorului alegerea adecvata a acestora.

31. In ceea ce priveste dovada detinerii @ minim 1 autovehicul
autorizat pentru desfasurarea activitatii de DDD, autoritatea arata ca va
elimina din caietul de sarcini cerinta ,Ofertantii vor face dovada detinerii
a minim 1 autovehicul autorizat pentru desfasurarea activitatilor de
DDD”,

32. Referitor la modalitatile de efectuare a dezinsectiei pe domeniul
public (aviotratament sau doar la sol), autoritatea contractanta a
raspuns ca nu impune o anumita modalitate de efectuare a dezinsectiei
pe domeniul public, lasand la latitudinea operatorului modalitatea
concreta de realizare, in functie de dotarea tehnica de care dispune.

33. In ceea ce priveste suprafetele platformelor pentru care este
necesara operatiunea de igienizare, autoritatea precizeaza ca aceste
platforme sunt mentionate in cadrul Anexei 1 a caietului de sarcini si
reprezinta suprafata ocupata de 1 container de 1,1 mc.

34. Referitor la solicitarea petentei in sensul precizarii frecventelor
acceptate, autoritatea contractanta sustine ca in cadrul caietului de a
prevazut cerinte minime privind realizarea activitatii DDD, cu o frecventa
de 2 treceri pe an.

In conditiile in care pe parcursul deruldrii/implementarii
contractului de delegare situatia impune aplicarea unui numar mai mare
de treceri pe an, acestea vor fi solicitate conform prevederilor din cadrul
Regulamentului si vor conduce la modificarea contractului de delegare
(in conditiile de modificare stipulate in mod expres in contract). Prin
urmare, in cadrul ofertei operatorii vor lua in calcul doua treceri pe an
pentru activitatea DDD.

35. In ceea ce priveste operatia de dezinsectie, prin prisma
gradului de infestare, autoritatea contractanta invedereaza ca prin
documentatia de atribuire nu a fost solicitata ofertarea de tarife distincte
in functie de gradul de infestare, motiv pentru care operatorii economici
vor oferta un tarif mediu (aplicabil indiferent de gradul de infestare pe
care operatorul economic are obligatia sa il determine - conform caietului
de sarcini). Operatorii vor oferta tarife conform Anexei 1 la Formularul de
oferta revizuit.
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36. Referitor la atribuirea la comun a tuturor serviciilor de
salubrizare, de dezinsectie, dezifectie si deratizare, autoritatea
contractanta sustine ca activitatea de DDD face parte din activitatile de
salubrizare a localitatilor conform Legii nr. 101/2006 cu actualizarile si
completarile ulterioare, motiv pentru care nu se justifica solicitarea
eliminarii cerintelor referitoare la activitatile de dezinsectie, dezifectie
deratizarea din documentatia de atribuire.

37. In ceea ce priveste cerinta de la pag. 25 a caietului sarcini
privind autospecialele cu echipamente pentru imprastiat material
antiderapant solid cu o capacitate de transport de 5 mc, autoritatea a
raspuns in sensul ca va modifica cerinta din caietul de sarcini astfel: ,In
mod similar, autospecialele cu echipamente pentru imprastiat material
antiderapant solid pot sa fie utilizate si pentru operatiunea realizata de
autospeciala cu plug, in masura in care autospecialele pentru imprastiat
material antiderapant solid sunt dotate in mod corespunzator cu plug
sau vice-versa”.

38. Cu privire la cerinta de la pag. 27 din caietul de sarcini,
respectiv timpul de interventie al operatorului de maxim 2 ore de la
primirea  unei  sesizari, autoritatea precizeaza ca mentine
cerinta/specificatia respectiva, deoarece ofertantul trebuie sa aiba
angajat sau sa colaboreze cu un medic veterinar, astfel incat sa nu fie
intarziata desfasurarea activitatii.

39. In ceea ce priveste subcontractarea activitatii de colectare
cadavre animale si predarea acestora catre unitatile de ecarisaj,
autoritatea contractanta precizeaza: Se vor respecta prevederile Legii nr.
51/2006 republicata privind serviciile comunitare de utilitati publice,
coroborate cu prevederile Legii nr. 101/2006 pentru serviciul de
salubrizare a localitatilor cu modificarile si completarile ulterioare, ce nu
permit subcontractarea activitatilor din sfera serviciilor de utilitati publice
de interes general.

40. In ceea ce priveste cerinta de la pag. 26 din caietul de sarcini,
privind detinerea de minim doua autospeciale de dimensiui reduse,
autoritate contractanta arata ca va modifica aceasta cerinta astfel:
,Ofertantul se obliga sa asigure in derularea contractului categoriile de
utilaje/instalatii/echipamente/vehicule necesare in vederea desfasurarii
activitatilor specifice pentru colectarea cadavrelor de animale”.

In ceea ce priveste criticile in legatura cu contractul de delegare:

a. Referitor la solicitarea privind eliminarea art. 3.2., autoritatea
contractanta a raspuns cd va elimina acest articol.

b. In ceea ce priveste solicitarea privind completarea art. 4.2. lit. a)
autoritatea contractanta a raspuns ca art. 4.2 lit. a) raméane nemodificat,
intrucat modificarea propusa lasa loc de interpretari avand in vedere
notiunea de utilizator atestat.

c. In ceea ce priveste completarea art. 4.2. lit. b) autoritatea
contractanta a raspuns ca va refomula acest articol, astfel: ,sa i se
asigure echilibrul contractual pe durata contractului de delegare a
gestiunii”;
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d. cu privire la completarea art. 4.3. lit. h), autoritatea arata ca
acesta va fi reformulat astfel: ,h) sa achite concesionarului sumele
convenite prin contract ori prin lege, pentru prestatiile pe care acestia le
efectueaza pe domeniul public si privat al concedentului”;

e - h. Referitor la solicitarile petentei de la punctele e - h, in ceea
ce priveste completarea art. 4.3 cu noi litere, autoritatea contractanta a
raspuns ca la art. 4.3 dupa lit. j) va introduce noi litere, respectiv:

»,K) sa comunice concesionarului, in termen de maxim 30 de zile de
la semnarea contractului, situatia persoanelor fizice domiciliate/rezidente
pe raza orasului ..., in vederea incheierii contractelor individuale de
salubrizare;

) sa tina evidenta utilizatorilor fara contract individual de
salubrizare cu operatorul de salubritate desemnat;

m) sa instituie taxa de salubrizare pentru utilizatorii fara contract
individual de salubrizare si sa deconteze Ilunar concesionarului/
operatorului, direct din bugetul local, contravaloarea prestatiei efectuate
utilizatorilor fara contract, in conformitate cu prevederile art. 26 alin. (3)
din Legea nr. 101/2006.

n) sa respecte orice prevederi care deriva din legile si
reglementarile in vigoare.

i) In ceea ce priveste solicitarea privind completarea art. 10.1.
autoritatea contractanta a precizat ca va refomula astfel acest articol:

,10.1. Pentru activitatile: a) colectarea separata si transportul
separat al deseurilor municipale si al deseurilor similare provenind din
activitati comerciale din industrie si institutii, inclusiv fractii colectate
separat, fard a aduce atingere fluxului de deseuri de echipamente
electrice si electronice, baterii si acumulatori;

b) colectarea si transportul deseurilor provenite din locuinte,
generate de activitati de reamenajare si reabilitare interioara si/sau
exterioara a acestora, plata se va efectua in baza contractului dintre
operator/concesionar si utilizator, respectiv conform prevederilor art. 26
alin. (3) din Legea nr. 101/2006, pentru utilizatorii fara contract
individual de salubrizare”.

j. Referitor la solicitarea de eliminare a art. 13.2., autoritatea a
raspuns cd art. 13.2 ramane nemodificat.

k. In ceea ce priveste solicitarea de modificare a art. 16.2., prin
prisma trimiterilor la art. 4.4., respectiv la raminerea fara obiect a art.
16.1., autoritatea a precizat ca articolele raman nemodificate.

. Cu privire la completarea art. 18.1. pct. g)., autoritatea a
precizat ca articolul ramane nemodificat.

m. In ceea ce priveste solicitarea de completare a art. 25.5,,
autoritatea contractanta a raspuns ca va refomula acest articol:
,Contractul va fi interpretat conform legilor din Romé&nia si se
completeaza in mod corespunzator cu legislatia aplicabild/incidenta in
materia serviciilor publice de utilitati publice/salubrizare”.

Pentru aceste considerente, ..., in calitate de autoritate
contractanta, solicita Consiliului sa respinga contestatia, ca fiind
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nefondata (prin mentinerea punctului de vedere al autoritatii
contractante) si sa dispuna continuarea procedurii de atribuire.

Prin adresa nr. 11362/24.05.2019, inregistrata la Consiliu sub nr.
19192/24.05.2019, SC ... SA, a depus concluzii scrise la punctul de
vedere exprimat de autoritatea contractanta, reiterdnd solicitarile
adresate Consiliului prin contestatia formulata, motivat de faptul ca
operatorii economici, potentiali ofertanti sunt in imposibilitatea de a
elabora oferta, din lipsa de date.

1. Fata de raspunsul autoritatii contractante la punctul nr. 1 din
contestatie, contestatoarea precizeaza ca in SEAP nu s-a publicat nicio
lista cu agenti economoci si nici Anexa nr. 1 la Formularul de oferta.

2. Contestatoarea sustine ca raspunsul autoritatii contractante de la
lit. t este in totala contradictie cu prevederile art. 65 din Regulamentul
ANRSC nr. 82, care prevede: ,(1) Autoritatile administratiei publice
locale sau asociatiile de dezvoltare intercomunitara, dupa caz, trebuie sa
stabileasca locurile de depozitare sau de descarcare a zapezii care a
rezultat in urma indepdartarii acesteia de pe strazile pe care s-a actionat
manual sau mecanizat.

(2) Locurile de depozitare vor fi amenajate astfel incat:

a) sa nu permita infiltrarea apei rezultate din topire in sol;

b) suprafata depozitului sa fie suficient de mare pentru a permite
depozitarea intregii cantitati de zapada provenite din aria de deservire
aferenta;

c) dimensionarea sa se realizeze pentru 50% din cantitatea medie
multianuala de zapada, comunicatd de Administratia Nationala de
Meteorologie pentru localitatea respectiva, cazuta pe suprafata pentru
care se realizeaza operatia de deszapezire, corelata cu unghiul taluzului
natural pentru zapada depozitata;

d) sa fie prevazute cu sistem de colectare a apei provenite din
topire si de deversare a acesteia numai in reteaua de canalizare a
localitatii, in punctele avizate de operatorul serviciului de alimentare cu
apa si de canalizare.”

Prin urmare, reia solicitarea din contestatie ca autoritatea sa
comunice adresa acestor locatii, pentru ca operatorii economici sa poata
calcula distantele/timpii de lucru pentru operatiunea de incarcat si
transport zapada.

3. Fata de raspunsul autoritatii pentru solicitarea de la lit. v) din
contestatie, respectiv. ,Se anexeaza lista cu asociatile de
locatari/proprietari”, petenta ustine ca aceasta anexa nu a fost
transmisa/publicata.

4., In ceea ce priveste raspunsul autoritatii contractante Ia
solicitarea de la lit. w) din contestatie, respectiv ca numarul gospodariilor
individuale coincide cu numarul locuitorilor, se solicita comunicarea
corecta atat a numarului gospodariilor, in functie de care se stabileste
numarul de recipiente, cat si numarul popuatiei, pentru calcului tarifului.

5. La cerinta de la lit. x din contestatie, autoritatea a raspuns
transmitand densitatea componentelor deseurilor menajere, informatie
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ce nu-i este utila contestatorei, care precizeaza ca nu regaseste in tabel
densitatile solicitate, carre ar ajuta-o la determinarea masei de deseuri,
respectiv a cheltuielilor cu depozitarea/valorificarea, care resprezinta un
element de baza a tarifului.

6. In ceea ce priveste raspunsul sutoritatii contractante referitor al
anexarea, la puncul de vedere, a indicatorilor de performanta ai
serviciului de salubrizare, petenta precizeaza ca si in acest caz nu a fost
anexat/publicat nimic.

7. Fata de raspunsul autoritatii contractante la cerinta 15 din
contestatie, petenta sustine ca este de acord cu acesta, insa considera
ca nu este suficient, intrucat autoritatea trebuie sa elimine si pct. 9.1 din
contractaul de delegare, care nu permite modificarea tarifelor mai
devreme de primul an de la data semnarii contractului.

8. Referitor la pct. 16 din contestatie, petenta reia solicitarea
adresata Consiliului de a obliga autoritatea contractanta la publicarea
procedurilor interne, conform carora se face monitorizarea/controlul
activitatii operatorului.

9. Fata de raspunsul autoritatii contractante in ceea ce priveste
cerinta de la pct. 36 din contestatie, petenta invedereaza Consiliului ca
obligatia instituita de art. 14 alin. (4) din Legea nr. 101/2016 este
imperativa si nu facultativa, iar daca autoritatea nu poate elimina cerinta
trebuie sa anuleze procedura, din cauza incalcarii grave a unor prevederi
legislative.

10. Referitor la raspunsul autoritatii contracatante fata de
solicitarea de la pct. 41 din contestatie:

a) art. 4.2 - ramane nemodificat, contestatoarea propune, pentru
evitarea oricaror confuzii, completarea astfel: ,de a incasa
contravaloarea serviciului prestat in favoarea tuturor utilizatorilor
existenti pe raza administrativ teritoriald ..., corespunzator tarifului
aprobat de concedent”.

b) art. 16.2, lit. k) - rdmadne nemodificat, petenta insista ca
modificarea acestui articol rezida pe de o parte din faptul ca incalcarea
uneia dintre obligatiile mentionate la at. 4.4 din contract este
sanctionata cu rezilierea de plin drept, iar pe de alta parte, obligatiile
prevazte la art. 4.4, la care face trimitere art. 16.2, nu pot fi considerate
esentiale in integralitatea lor.

c) art. 18.1 lit. I), autoritatea refuza modificarea articolului, insa si
in acest caz petenta insista ca aceasta completare rezida din faptul ca
aceasta clauza contractuala, in forma propusa de autoritatea
contractanta, este lipsita de predictibilitate. Astfel, concedentul poate
rezilia oricand contractul invocand prevederile art. 18.1 lit. g), fara plata
vreunor despagubiri, beneficiind de toate dotarile castigate din
implementarrea prezentului contract, rezultdand o imbogatire fara justa
cauza a UAT ....

Prin adresa nr. 10151/24.05.2019, inregistrata la CNSC sub nr.
19727/28.05.2019, ... a depus note scrise cu privire la concluziile scrise
formulate de contestator, prin care precizeaza:
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1. Cu privire la lipsa anumitor informatii/date, autoritatea
precizeaza ca afirmatiile contestatoarei sunt neadevarate, intrucét
autoritatea a publicat in data de 22.05.2019, ora 02:50 in SEAP,
documentul intitulat ,,Raspuns la solicitarea de clarificari”, ce contine un
numar de 39 pagini, iar la pag. 26-34 este prezentata ,Lista agentilor
economici si a institutiilor publice”, la pag. 19-25 fiind prezentat
Formularul de oferta insotit de Anexa nr. 1.

Asadar, autoritatea sustine ca o parte din raspunsul din SEAP a fost
vizualizat, respectiv pag. 1-14, iar paginile 15-39 nu au fost vizualizate,
desi acestea sunt parte integranta din acelasi document.

2. Referitor la solicitarea de la lit. t) din contestatie si la raspunsul
autoritatii transmis prin intermediul punctului de vedere, autoritatea
contractanta precizeaza ca isi mentine punctul de vedere cu privire la
acest aspect, in opinia sa, prevederea legala invocata de petenta
reprezentand interpretarea acesteia in sustinerea/probarea afirmatiilor.

3. Cu privire la solicitarea de la lit. v) din contestatie, autoritatea
contractanta invoca aceleasi sustineri ca in cazul pct. 1 de mai sus,
precizand ca la pag. 35-39 din punctul de vedere este prezentata ,Lista
punctelor amenajate pentru colectarea deseurilor orasenesti si dotarea
acestora”, in cadrul careia sunt prezentate informatii cu privire la adresa
utilizatorilor deserviti, locul de amplasare a punctelor de colectare.

4. Referitor la solicitarea de la lit. w) din contestatie, autoritatea
precizeaza ca numarul locuitorilor din cadrul gospodariilor individuale
este de 14317 si 7770 persoane in cadrul asociatilor de
locatari/proprietari. In opinia autoritatii, numarul de persoane are
influenta atat in dimensionarea necesarului de utilaje, recipienti si timp
de prestatie, cat si in tarif.

5. Cu privire la raspunsul autoritatii la solicitarea de la lit. x) din
contestatie, autoritatea arata ca in conformitate cu Ordinul nr.
756/26.11.204, pentru aprobarea Normativului tehnic privind incinerarea
deseurilor, prin care se stabileste ,densitatea componentelor deseurilor
menajere (kg/mc)”: ,Deseurile municipale sunt formate, in general,
dintr-un amestec de deseuri menajere, deseuri din comert similare celor
menajere, deseuri din piete, parcuri si gradini, deseuri stradale, deseuri
din demolari, namol municipal, materii fecale si namol fecal, etc.

Caracterizarea deseurilor municipale se poate face, in principal,
prin:

- greutatea specifica [kg/mc]

- umiditate [%]

- puterea calorica [kJ/ kg sau kcal/kg]

- raportul carbon/azot [C/N]

Greutatea specifica a deseurilor

Prin greutatea specifica a deseurilor se intelege greutatea unitatii
de volum, in starea in care se gasesc acestea depuse. Greutatile
specifice diferite ale deseurilor se determind in functie de formele
multiple in care se gasesc deseurile si anume: greutatea specifica in
recipient, in depozit cu sau fara tasare etc. Greutatea specifica de
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referinta, de exemplu in cazul deseurilor menajere, are in general o
tendinta de scadere, datorita cresterii continue a procentului deseurilor
cu greutate specificd mica (hartie, cartoane, ambalaje diverse, plastice
etc.) si scaderea procentajului de materiale biodegradabile si inerte
(zgura, cenusda, pamant, moloz etc.) ca urmare a cresterii nivelului de
calitate al vietii.

Deseurile menajere au greutatea specifica relativ mare, in special
datoritd procentului ridicat de deseuri fermentabile (vegetale si
animale), cat si a umiditatii ridicate a acestora. Aceasta variaza intre
300 - 350 kg/mc.

Tabelul nr. 1 - Greutatea specifica medie a componentelor
deseurilor menajere

Nr. Componenta deseurilor Greutatea specifica (kg/mc)
crt. Menajere
Uscate Umede
1 | Resturi alimentare 350 800
2 | Hartie, cartoane 100 750
3 | Textile 200 650
4 | Piele 300 450
5 | Materiale plastice 50 50
6 |Deseuri de lemn (talas) 200 900
7 | Cauciuc 3500 3500
8 |Oase 400 450
9 |Metale 2500 2800
10 | Sticlarie 600 750
11 | Ceramice 500 650
12 | Cenusa 400 700
13 | Zgura 600 700
14 | Pdméant 400
700

Asadar, greutatea specifica a deseurilor menajere compactate in
autogunoiere este in functie de gradul de compactare care se poate
realiza si care este, de regula, cuprins intre 2 si 5, ceea ce conduce la
cresterea greutatii specifice de atatea ori cat indica gradul de
compactare realizat.
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In rampa de depozitare, greutatea specificd creste cu gradul de
compactare realizat, care este cuprins intre 1,5 - 2,5, gradul maxim de
compactare atingandu-se dupa cativa ani.

In continuare, autoritatea mentioneaza ca densitatea (kg/mc)

pentru deseurile colectate in unitatea administrativ teritoriala ... este
urmatoarea:
Is - indicele mediu de producere a deseurilor stradale = 175

kg/10.000 mp/zi;

p — Greutatea specifica a deseurilor stradale = 550,00 kg/mc;

Im - indicele mediu de producere a deseurilor menajere = 0,8
kg/locuitor/zi;

pl - greutatea specifica a deseurilor menajere = 350,00 kg/mc;

p2 - greutatea specifica a deseurilor menajere fractia uscata =
150,00 kg/mc

Totodata, autoritatea precizeaza ca operatorul are obligatia de a
efectua in primul an o analiza a compozitiei deseurilor, care va sta la
baza viitoarelor modificari de tarif si de configurare a infrastructurii de
salubritate, daca este cazul.

In acelasi timp, precizeaza ca indicatorii folositi de UAT ... sunt cei
nationali de referinta stabiliti in legislatia de specialitate privind protectia
mediului, neexistdnd o analiza punctuala a compozitiei deseurilor in
localitatea ....

6. Referitor la afirmatiile contestatoarei ce vizeaza pct. 12 din
punctul de vedere, autoritatea le considera neadevarate si nereale,
intrucat in cadrul raspunsului la ,solicitarea de clarificari”, ce contine un
numar de 39 pagini, la pag. 15-18 este prezentata Anexa cu ,indicatorii
de performanta ai serviciului de salubrizare”.

7. Cu privire la solicitarea de eliminare a pct. 9.1 din contractul de
delegare, autoritatea precizeaza ca potrivit Ordinului ANRSC nr.
109/2007, privind metodologia de stabilire, modificare si ajustare a
tarifelor privind aprobarea Normelor metodologice de stabilire, ajustare
sau modificare a atarifelor pentru activitatile specifice serviciului de
salubrizare a localitatilor:

d) modificarea de tarife - operatiunea de analiza a nivelului
tarifelor existente si a structurii acestora, conform normelor
metodologice elaborate de autoritatea de reglementare competenta, in
situatiile cdnd intervin schimbari majore in structura costurilor care
conduc la recalcularea tarifelor existente;

Art. 15 (1) Tarifele pentru activitatile specifice serviciului de
salubrizare pot fi modificate in urmatoarele situatii:

a) la modificarea majora a costurilor, determinata de punerea in
functiune a unor utilaje pentru imbunatatirea calitativa a serviciilor
publice de salubrizare si numai dupa intrarea in exploatare a acestora;

b) pentru cazurile care conduc la modificarea structurala a
costurilor sau a cantitatilor ori la modificarea conditiilor de prestare a
activitatii, care determina modificarea costurilor cu o influenta mai mare
de 5%, pe o perioada de 3 luni consecutiv;
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c) la modificarile determinate de prevederile legislative care conduc
la cresterea cheltuielilor de protectie a mediului si de securitate si
sandatate in munca.

Prin aplicarea pct. 9.1 din contractul de delegare, autoritatea vine
in sprijinul operatorului, efectuand o analiza a nivelului tarifelor
practicate de operator pe parcursul primului an de delegare, aspect ce
poate conduce la o modificare a tarifelor in conditiile legii

8. Referitor la pct. 16 din contestatie, prin prisma concluziilor scrise
depuse de petentad, in ceea ce priveste publicarea procedurilor interne,
autoritatea precizeaza ca la nivelul entitatii contractante nu este
emis/adoptat un act intern cu aceasta denumire, privind asigurarea
calitatii, protectiei mediului, controlului si monitorizarii prestatiilor. In
opinia sa, acesta formulare reprezinta o ,exprimare generica” a
atributiilor si obligatiilor pe care le are autoritatea in raport cu
reglementarilr in domeniu.

Astfel, invedereaza ca Legea nr. 51/2006 privind serviciile
comunitare de utilitati publice stabileste activitatile de evaluare,
monitorizare si control a operatorului caruia i s-a delegat serviciul public,
autoritatea precizand ca aceasta activitate va fi efectuata conform
prevederilor legii corelata cu activitatea defasurata de operatorul
serviciului de salubrizare precizat in contractul de delegare de gestiune.

Autoritatea arata ca art. 8 alin. (2) din acest act normativ prevede:
Autoritatile administratiei publice locale au competenta exclusiva, in
conditiile legii, in tot ceea ce priveste infiintarea, organizarea, gestionarea
si functionarea serviciilor de utilitati publice, precum si in ceea ce priveste
crearea, dezvoltarea, modernizarea, reabilitarea si exploatarea bunurilor
proprietate publica sau privata a unitatilor administrativ-teritoriale care
compun sistemele de utilitati publice.

Totodata, face mentiunea ca, in vederea derularii activitatii de
monitorizare si control, autoritatea va respecta prevederile stipulate la
art. 9 alin. (1) din Legea nr. 51/2006, respectiv: (...) Autoritatile
administratiei publice locale au urmatoarele obligatii fatd de utilizatorii
serviciilor de utilitati publice:

h) sa monitorizeze si sa controleze modul de respectare a obligatiilor
stabilite in sarcina operatorilor, inclusiv cele asumate de operatori prin
contractele de delegare a gestiunii cu privire la: respectarea indicatorilor
de performanta si a nivelurilor serviciilor, ajustarea periodica a tarifelor
conform formulelor de ajustare negociate la incheierea contractelor de
delegare a gestiunii, cu respectarea dispozitiilor Legii concurentei nr.
21/1996, republicata, exploatarea eficienta si in conditii de siguranta a
sistemelor de utilitati publice sau a altor bunuri apartindnd patrimoniului
public si/sau privat al unitatilor administrativ-teritoriale, aferente
serviciilor, realizarea investitiilor prevazute in contractul de delegare a
gestiunii in sarcina operatorului, de asigurare a protectiei mediului si a
domeniului public, asigurare a protectiei utilizatorilor;

(2) (...) autoritatile administratiei publice locale au, in relatia cu
operatorii serviciilor de utilitati publice, urmatoarele drepturi:
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€) sa monitorizeze si sa exercite controlul cu privire la
furnizarea/prestarea serviciilor de utilitdti publice si sd ia masurile
necesare in cazul in care operatorul nu asigura indicatorii de performanta
Si continuitatea serviciilor pentru care s-a obligat.

Art. 35 alin. (2) In cazul furnizdrii/prestdrii mai multor tipuri de
servicii in aceeasi localitate sau a aceluiasi serviciu in mai multe localitati,
operatorul va tine o evidenta separata a activitatilor desfasurate, cu
contabilitate distincta pentru fiecare tip de serviciu si localitate de operare
in parte, dupa caz, astfel incat activitatile sale din diferite sectoare si
localitati sa fie usor de evaluat, monitorizat si controlat.

9. Cu privire la cerinta de la pct. 36 din contestatie, referitoare la
obligatia instituita de art. 14 alin. (4) din Legea nr. 101/2006, autoritatea
precizeaza ca, spre deplina informare se impune analiza integrala a
legislatiei incidente serviciului de salubrizare a localitatilor.

I. Cadrul Legislativ national privind serviciul public de salubrizare,
este asigurat prin:

e Legea nr. 215/2001 a administratiei publice locale, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare;

e Legea nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitati publice,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare;

e Legea nr. 101/2006 a serviciului de salubrizare a localitatilor,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare;

e Legea nr. 99/2014 pentru modificarea si completarea Legii
serviciului de salubrizare a localitatilor nr. 101/2006;

e Legea 211/2011 privind regimul deseurilor;

e Hotararea Guvernului nr. 870/2013 privind aprobarea Strategiei
nationale de gestionare a deseurilor 2014-2018;

e Ordonanta de urgenta nr. 196/2005 privind Fondul pentru mediu;

e Ordonanta de urgenta nr. 39/2016 pentru modificarea si
completarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 196/2005 privind
Fondul pentru mediu;

e Hotararea nr. 246/2006 pentru aprobarea Strategiei nationale
privind accelerarea dezvoltarii serviciilor comunitare de utilitati publice;

e Legea nr. 515/2002 pentru aprobarea Ordonantei Guvernului nr.
21/2002 privind gospodarirea localitatilor urbane si rurale;

e OG nr. 71/2002;

e Hotaradrea nr. 955/2004 pentru aprobarea reglementarilor-cadru
de aplicare a Ordonantei Guvernului nr. 71/2002 privind organizarea si
functionarea serviciilor publice de administrare a domeniului public si
privat de interes local;

e Ordinul Presedintelui A.N.R.S.C. nr. 109/2007 privind aprobarea
Normelor metodologice de stabilire, ajustare sau modificare a tarifelor
pentru activitatile specifice serviciului de salubrizare a localitatilor;

e Ordinul Presedintelui A.N.R.S.C. nr. 111/2007 privind aprobarea
Caietului de sarcini cadru al serviciului de salubrizare a localitatilor;

e Ordinul Presedintelui A.N.R.S.C. nr. 112/2007 privind aprobarea
Contractului-cadru de prestare a serviciului de salubrizare a localitatilor;
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e Ordinul nr. 82/2015 privind aprobarea Regulamentului-cadru al
serviciului de salubrizare a localitatilor;

e Ordonanta de urgenta nr. 195/2005 privind protectia mediului,
aprobata prin Legea nr. 265/2005;

e Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile
de servicii;

e Hotararea nr. 867/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice
de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractelor de
concesiune de lucrari si concesiune de servicii din Legea nr. 100/2016
privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii.

IT. Cadrul legislativ local privind serviciul public de salubrizare:

- Hotararea nr. 75 din 24 aprilie 2019 privind stabilirea modalitatii de
gestiune a serviciului de salubrizare in orasul ... si aprobarea
documentatiei de atribuire a contractului de delegare a gestiunii prin
concesiune;

- Studiul de oportunitate privind stabilirea modalitatii de gestiune a
serviciului de salubrizare in orasul ..., prevazut in Anexa nr. 1, parte
integranta din respectiva hotarare;

- Regulamentul serviciului public de salubrizare in orasul ..., prevazut in
Anexa nr. 3 si indicatorii de performanta - Anexa nr. 4, parte
integranta din respectiva hotarare;

- Modelul contractului de delegare;

- Caietul de sarcini pentru delegarea serviciului;

- Regulamentul serviciului public de salubrizare in orasul ... care contine
prevederi referitoare la:

a) colectarea separata si transportul separat al deseurilor menajere si
al deseurilor similare provenite din activitati comerciale, industrie si
institutii, inclusiv fractii colectate separat, fara a aduce atingere
fluxului de deseuri de echipamente electrice si electronice, baterii si
acumulatori;

b) colectarea si transportul deseurilor provenite din locuinte, generat
de activitati de reamenajare si reabilitare interioara si/sau
exterioara a acestora;

c) organizare prelucrarii, neutralizarii si valorificarii materiale si
energetice a deseurilor;

d) operarea/administrarea statiilor de transfer pentru deseurile
municipale si deseurile similare;

e) sortarea deseurilor municipale si deseurilor similare in statiile de
sortare;

f) maturatul, spalatul, stropirea si intratinerea cailor publice;

g) curatarea si transportul zapezii de pe caile publice si mentinerea in
functiune a acestora pe timp de polei sau de inghet;

h) colectarea cadavrelor de animale de pe domeniul public si predarea
acestora catre unitatile de ecarisaj sau catre institutiile de
neutralizare;

i) oreganizarea tratarii mecano-biologice a deseurilor municipale si a
deseurilor similare;
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j) administrarea depozitelor de deseuri si/sau a instalatiilor de
eliminare a deseurilor municipale si a deseurilor similare;

k) dezinsectia, dezinfectia si deratizarea.

Serviciul public de salubrizare cuprinde, conform cerintelor caietului

de sarcini:

a) colectarea separata si transportul separat al deseurilor menajere
si al deseurilor similare provenite din activitati comerciale, industrie si
institutii, inclusiv fractii colectate separat, fara a aduce atingere
fluxului de deseuri de echipamente electrice si electronice, baterii si
acumulatori;

b) colectarea si transportul deseurilor provenite din locuinte,
generat de activitati de reamenajare si reabilitare interioara si/sau
exterioara a acestora;

c) maturatul, spalatul, stropirea si intretinerea cailor publice;

d) curatarea si transportul zapezii de pe caile publice si mentinerea
in functiune a acestora pe timp de polei sau de inghet;

e) colectarea cadavrelor de animale de pe domeniul public si
predarea acestora catre unitatile de ecarisaj sau catre institutiilor de
neutralizare;

f) dezinsectia, dezinfectia si deratizarea.

In continuare, autoritatea contractanta face trimitere la Legea nr.
51/2006, respectiv la Legea nr. 101/2006, de unde se va avea in vedere
art. 34: Prevederile prezentei legi se completeaza cu dispozitiile Legii nr.
51/2006, republicatd, precum si cu cele ale Legii privind regimul
deseurilor nr. 211/2011, republicata.

Conform art. 29 alin. (2) din Legea 51/2006: Delegarea gestiunii
serviciilor de utilitati publice, respectiv operarea, administrarea si
exploatarea sistemelor de utilitati publice aferente, se poate face pentru
toate sau numai pentru o parte dintre activitdtile componente ale
serviciilor, pe baza unor analize tehnico-economice si de eficienta a
costurilor de operare, concretizate intr-un studiu de oportunitate.

Asadar, autoritatea precizeaza ca a aprobat delegarea tuturor
activitatilor ce alcatuiesc serviciul de salubrizare al localitatilor.

Corelarea programelor de activitati, in vederea cresterii calitatii
serviciului la costuri reduse este, de asemenea, un alt motiv care a stat
la baza deciziei de a aplica varianta din Legea nr. 51/2006, de a delega
intreg serviciul de salubrizare. In plus, aceasta lege prevede la art. 29
alin. (13), posibilitatea expresa si legislatia aplicabila in cazul
concesiunilor de servicii pentru serviciul de salubrizare al localitatilor.

Prin urmare, activitatea de dezinsectie, dezinfectie si deratizare
prezentata de autoritate in cadrul regulamentului serviciului si caietului
de sarcini, reprezinta aplicarea legii speciale privind serviciile comunitare
de utilitati publice privind delegarea serviciului.

Aceste activitati presupun tratarea vectorilor care au efecte
negative asupra starii de sanatate a populatiei.

Astfel, aceste parti ale contractului de delegare nu sunt in mod
obiectiv separabile, motiv pentru care contractul este aplicabil actului
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normativ aferent concesiunilor, obiectul principal al acestuia fiind
activitatea de salubritate.

10. Cu privire la:

a) cerintele de la pct. 41 din contestatie, autoritate precizeaza ca
formularea propusa, respectiv utilizatorilor existenti, creeaza si mai
multa confuzie, adica persoanele/locuitorii care vor veni ulterior semnarii
contractului de delegare nu vor putea avea aceasta calitate, deoarece la
momentul semnarii contractului de delegare nu erau utilizatori existenti.

In opinia autoritatii, formularea din cadrul contractului asigura pe
de o parte, exclusivitatea prestarii serviciului de salubrizare pentru toti
utilizatorii de pe raza administrativ teritoriala a orasului ..., iar pe de alta
parte, stabileste clar modalitatea de incasare a tarifelor practicate pentru
activitatile enumerate mai sus.

Decontarea serviciilor prestate se va face lunar, pe baza facturilor
emise de delegat pana la data de 30 ale lunii, insotite de situatiile de
lucrari intocmite distinct pe fiecare tip de activitate, confirmate si
acceptate la plata de catre concedent. Situatiile de lucru vor fi intocmite
conform programelor de lucrdri aprobate pe activitati.

b) In ceea ce priveste solicitarea de modificare a art. 16.2 lit. k),
autoritatea precizeaza ca art. 16.2 Pact comisoriu expres - in caz de
neexecutare a obligatiilor, este de natura sa asigure autoritatea
contractanta de un eventual comportament neserios al operatorului pe
durata derularii contractului de delegare de gestiune.

In acest caz, autoritatea arata ca isi mentine punctul de vedere.

c) Referitor la refuzul autoritatii de a modifica art. 18.1 lit. I),
aceasta reitereaza ca isi mentine punctul de vedere.

11. In ceea ce priveste afirmatia petentei ca fara
modificarea/completarea solicitata, documentatia de atribuire face
imposibila elaborarea ofertei, fara documentele precizate ca fiind anexa
la punctul de vedere, autoritatea reitereaza ca a publicat in SICAP, la
22.05.2019, ora 02:50, documentul “raspuns la solicitarea de clarificari”,
cu un nr. de 39 de pagini, in cadrul caruia sunt prezentate toate anexele
solicitate de catre ofertant.

Pentru toate aceste considerente, ... solicita Consiliului sa respinga
contestatia ca nefondata si sa dispuna continuarea procedurii de
atribuire.

In replica, SC ... SA prin adresa nr. 11789/30.05.2019, inregistrata
la Consiliu sub nr. 20139/30.05.2019, a formulat concluzii scrise in care
precizeaza ca autoritatea contractanta a completat partial documentatia
de atribuire, insa sunt aspecte nerezolvate, reiterand ca acest lucru face
imposibila elaborarea ofertei, respectiv:

1. In ceea ce priveste obligarea autoritatii contractante de a publica
in SEAP lista cu agenti economici/IP (adresa), cantitatea estimata lunara
(mc) fractia umeda pentru agenti economici/IP si cantitatea estimata
lunara (mc) fractia uscata pentru agenti economici/IP.

Autoritatea contractanta a publicat in SICAP o lista care cuprinde
"numele agentului economic/institutiei publice" dar fara "adresa", cu
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precizarea in "Solicitarea de clarificari nr. 1 din data de 15.05.2019 cu
numarul 9.444/22.05.2019 (Raspuns Intrebarea nr. 22, pag. 10):
"Adresa acestora va fi pusa la dispozitia operatorului economic desemnat
castigator", insa tot autoritatea contractanta solicita prin Fisa de date,
sectiunea IV.4.1 Modul de prezentare al propunerii tehnice, pct. 4
"Programul de prestare, monitorizare si control al serviciilor". Or, un
program de prestare servicii de salubrizare menajera presupune alocarea
unui utilaj unui anumit numar de clienti (agenti economici/IP) grupati pe
strazi, in functie de capacitatea autogunoierei.

Mai mult, referitor la cerinta de la lit. b) si c), desi cantitatile din
lista trebuie corelate cu cantitatile din Anexa 1 la Formularul de oferta
(pct. 3: 3600 mc/an; pct. 4: 3600 mc/an), totalul cantitatii de deseuri
orasenesti nereciclabile este de 518,10, eventual mc, desi UM nu este
specificata si nici unitatea de timp (luna), reiese astfel, 518,10
mc/luna*12 luni=6.217,20 mc/an. in opinia petentei, un ofertant nu
poate elabora un program de prestare, informatiile neconcordand.

Astfel, reia solicitarea adresata Consiliului de obligare a autoritatii
contractante la publicarea in SEAP a adresei (strada, numar), precum si
a cantitatii de deseuri produsa, separat pentru fractia umeda, separat
pentru fractia uscata, pentru fiecare pozitie din tabelul "Lista agentilor
economici si a institutiilor publice, cu activitate in desfasurare si
cantitatile de deseuri orasenesti produse”.

2. La solicitarea de la lit. t) din contestatie, autoritatea a raspuns
ca isi mentine punctul de vedere cu privire la acest aspect, preluand
prevederile art. 65 din Regulamentul ANRSC nr. 82/2015, alin. (1) in
Caietul de sarcini (pag. 23, ultimul paragraf).

In acest context, petenta reia solicitarea adresata Consiliului,
respectiv sa oblige autoritatea contractanta in a respecta ceea ce a
specificat prin caietul de sarcini si sa comunice locatiile de depozitare
si/sau descarcare a zapezii/ghetei, astfel ca ofertantii sa fie in masura sa
elaboreze propunerea tehnica, respectiv sa calculeze distanta traseelor
de transport si, implicit, tot ceea ce tine de calculul tarifului "Incarcatul si
transportul zapezii".

3. La solicitarea de la lit. w) din contestatie, referitoare la numarul
gospodariilor individuale care exista in orasul ..., autoritatea a comunicat
numarul persoanelor care locuiesc la casa. Conform Recensamantului din
2011, precum si a ghidului primariilor, numarul de gospodarii este de
6.908. Fiind in anul 2019, numarul gospodariilor poate fi diferit de cel
raportat la anul 2011, de aceea s-a solicitat un numar actualizat, al
gospodariilor existente in Orasul ..., in afara celor alocate, pe cele 82 de
puncte de colectare.

4. La cerinta din contestatie, de Ila litera x), autoritatea
contractanta a mentionat ca indicele mediu de producere a deseurilor
menejare este de 0,8 kg/locuitor/zi, insa in Anexa 1 la Formularul de
oferta (publicata in SEAP in 22.05.2019), cantitatea de deseuri
municipale fractia umeda produsa de utilizatori casnici este de 11.350
t/an, iar cantitatea de deseuri municipale fractia uscata produsa de
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utilizatori casnici este tot de 11.350 t/an. Prin urmare, utilizatorii casnici
produc anual: 11.350 t umeda + 11.350 t fractie uscata=22.700 t. Or,
conform informatiilor din Caietul de sarcini, 22.087 locuitori produc
anual: 22.087 locuitori x 0,8 kg/zi x 365 zile/an: 1000 kg =6.449,40
tone de deseuri, adica de 3,52 ori mai putin decat in Anexa nr. 1 la
Formularul de oferta, a carei modalitate de calcul a cantitatilor corecte

este:

Explicatii 2020 2021 2022 2023 2024 Total
Cantitate deseuri 25.849,19t
municipale fractia5.449,74 t|5.249,81 t 5.049,88 t |5.049,88 t 5.049,88 t |(5.169,84
umeda utilizatori t/an)
casnici
Cantitate deseuri999,66  t1.199,59t 1.399,52t (1.399,52t 1.399,52t |6.397,81t
municipale fractia|(6449,40t*|(6449,40t* |(6449,40t*|(6449,40t* [(6449,40t*|(1.279,56
umeda utilizatori31%'*50?) [31%'*60%?) |31%'*70?) |31%'*70%?) |31%'*702) [t/an)
casnici

Total 6,449,40 t |6,449,40t 6,449,40t |6,449,40t 6,449,40t |32.247,00t

Nota: 1. Conform caietului de sarcini - pag. 8, fractia uscata este
compusa din: hartie/carton (9%) + plastic (17%) + metal (2%) + sticla
(3%) = 31%;

2. indicatori de performanta conform Legii nr. 211/2011.

Contestatoarea arata ca, in mod corect, pentru randul 1 din Anexa
nr. 1 la Formularul de oferta, cantitatea ar trebui sa fie: 5.169,84 t/an
tone, iar pentru randul 2 din Anexa la Formularul de oferta, cantitatea ar
trebui sa fie: 1.279,56 t. Insa, pentru corectitudinea si concordanta cu
UM, de fapt, pe randul 1 si randul 2 ar trebui sa fie numarul de locuitori,
adica 22.087, astfel ca nici in acest caz considera ca nu este clar daca
autoritatea contractanta doreste ca exprimarea in UM a serviciilor de la
rd. 1 si rd. 2 sa se faca in lei/persoana/luna sau in tone, deoarece UM nu
concorda cu exprimarea cantitatii in tone.

5. Referitor la cerinta 15 din contestatie, se solicita in continuare
eliminarea pct. 9.1 din Contractul de delegare, chiar daca autoritatea
contractanta a precizat in Notele scrise ca prin aplicarea punctului 9.1
din Contractul de delegare "vine in spijinul operatorului", in lumina art.
106 alin. (1) din Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si
concesiunile de servicii, sunt permise modificarile nesubstantiale ale
contractului (modificarile legislative sau aparitia unor taxe/impozite
locale al caror efect se reflecta in cresterea costurilor pe baza carora s-a
fundamentat pretul contractului).

6. In ceea ce priveste cerinta de la pct. 17 din Contestatie, petenta
precizeaza ca o mentine, intrucat autoritatea contractanta nu a precizat
clar daca fractia umeda se colecteaza la randul sau pe 2 subfractii:
fractia reziduala si fractia biodegradabila.

7. Petenta precizeaza ca isi mentine cerinta cerinta de la pct. 36 din
Contestatie, referitoare la atribuirea la comun a serviciilor de salubrizare,
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inclusiv a activitatii de dezinsectie, dezinfectie si deratizare. Aceasta
solicita Consiliului sa constate ca obligatia instuita de art. 14 alin. (4) din
Legea nr. 101/2006, este imperativa si nu facultativa, iar autoritatea,
daca nu poate elimina cerinta, are la dispozitie anularea procedurii de
atribuire, din cauza unor incalcari legislative grave, invocand
argumentele prezentate in continuare:

- Legea nr. 51/2006 este lege generala in materia serviciilor
comunitare de utilitati publice, iar Legea nr. 101/2006 este lege speciala,
dispozitiile acesteia din urma, reglementand expres serviciile de
salubrizare a localitatilor, servicii incluse in sfera serviciilor comunitare
de utilitati publice.

- la art. 2 alin. (3) din Legea nr. 101/2006 se enumera activitatile
care fac parte din categoria serviciilor de salubrizare a localitatilor.
Printre acestea, la lit. k,) se regaseste activitatea de dezinsectie,
deratizare si dczinfectie.

- Legea nr. 101/2006, ca lege speciala, se completeaza cu
prevederilele Legii nr. 51/2006, ca lege generalda, doar pe aspectele
nereglementate expres de legea speciala.

In ceea ce priveste procedura de delegare/atribure a activitatii de
dezinsectie, deratizare si dezinfectie, Legea nr. 101/2006 cuprinde
prevederi clare, la art. 14 alin. (4).

Contestatoarea arata ca dispozitiile art. 29 alin. (2) din Legea nr.
51/2006, invocat de UAT ..., reglementeaza un drept in favoarea
autoritatii publice locale, in materia serviciilor comunitare de utilitati
publice, respectiv dreptul de a delega integral (prin expresia "toate") sau
partial (prin expresia "numai o parte") din activitatile ce intra in sfera
serviciilor de utilitati publice in general, si a celor de salubrizare (retinute
de art. 2 alin. (3) din Legea nr. 101/2006) in special.

Insa, acesta opinineaza ca dreptul de a delega/atribui toate
activitatile ce intra in sfera serviiciilor de salubrizare nu se confunda cu
procedura prin care se exercita acest drept.

Asadar, procedura de atribuire a activitatii de dezinsectie,
deratizare si dezinfectie este stabilita in mod imperativ de Legea speciala
nr. 101/2006, prin art. 14 alin. (4), adica printr-o procedura de atribuire
distincta de procedura de atribuire a celorlalte activitati din sfera
serviciilor de salubrizare.

Or, in opinia petentei, aceasta prevedere a fost incalcata de catre
autoritatea publica locala, neputandu-se retine nici prevederile art. 18
din Legea nr. 100/2016, ca argument pentru atribuirea activitatii de
dezinsectie, deratizare si dezinfectie in cadrul aceleiasi proceduri,
intrucat autoritatea nu atribuie un contract mixt, astfel cum este acesta
definit prin art. 17 din Legea nr. 100/2016.

8. Contestatoarea arata ca isi mentine in continuare cerintele de la
pct. 41 din Contestatie, reiterand argumentele prezentate in contestatie
si in concluziile scrise transmise.

Ca urmare a presupuselor nereguli sesizate, SC ... SA solicita
Consiliului  sa dispuna obligarea  autoritatii  contractante la
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modificarea/completarea documentatiei de atribuire, deoarece aceasta
este incompleta si face imposibila elaborarea ofertei.

Din inscrisurile aflate la dosarul cauzei si din analiza sustinerilor
partilor, Consiliul constata urmatoarea situatie de fapt:

In calitate de autoritate contractanta, ... a initiat procedura de
atribuire, prin licitatie deschisa, a contractului de concesiune avand ca
obiect ,Delegare de gestiune prin concesiune a serviciului public de
salubrizare in orasul ...”, prin publicarea in SEAP a anuntului de
concesionare nr. ..., la data de 09.05.2019, impreuna cu documentatia
de atribuire aferenta.

Potrivit anuntului de concesionare, valoarea estimata a contractului
este de 54.045.951,60 lei fara TVA, iar criteriul de atribuire este ,cel mai
bun raport calitate-pret”.

Impotriva documentatiei de atribuire, SC ... SA a formulat prezenta
contestatie.

Dupa depunerea contestatiei, la solicitarea Consiliului, SC ... SA a
transmis dovada constituirii cautiunii, prevazuta la art. 61! alin. (1) din
Legea nr. 101/2016, astfel cum a fost modificata prin OUG nr. 45/2018,
in cuantum de 220.000 lei, prin consemnarea la CEC BANK a sumei
respective, conform recipisei nr. 205461652/1/27.03.2019, suma fiind
consemnata la dispozitia Consiliului pentru contestatia aferenta dosarului
nr. 874/2019.

Cautiunea constituita se va restitui, la cerere, nu mai devreme de
30 de zile de la data ramanerii definitive a hotararii, in temeiul art. 61
alin. (5) si (6) din Legea nr. 101/2016.

Impotriva documentatiei de atribuire, SC ... SA a formulat o
contestatie in 41 puncte, prin fiecare punct din contestatie criticandu-se
una sau mai multe cerinte ale documentatiei de atribuire. Spre exemplu
la punctul 1 din contestatie se criticd un numar de 62 de cerinte ale
documentatiei de atribuire, la punctul 6 se critica 11 cerinte, iar la
punctul 41 din contestatie se critica 13 cerinte ale documentatiei de
atribuire.

O parte din critici vizeaza faptul ca prevederile documentatiei de
atribuire sunt incomplete sau nu sunt suficient de clare, avand, mai
degraba aspectul unor solicitari de clarificari, decat al unor solicitari de
remediere a documentatiei de atribuire, fiind de forma ,autoritatea
contractanta nu specifica” sau , autoritatea contracta nu precizeaza”, etc.

Prin punctul de vedere, autoritatea contractanta a consimtit la
aplicarea unor masuri de remediere. In urma acestor masuri de
remediere, contestatoarea isi mentine contestatia cu privire la punctele 1
(cu 10 critici), 15, 17, 36 si 41 (cu doua critici) din contestatie.

Preliminar, Consiliul are in vedere, faptul ca in cauza se afla un
contract de concesiune de servicii, ale carui caracteristici principale sunt
prevazute in Legea nr. 100/2016:

- art. 3 alin. (1) lit. h): contract de concesiune de servicii -
contract cu titlu oneros, asimilat potrivit legii actului administrativ,
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incheiat in scris, prin care una sau mai multe entitati contractante
incredinteaza prestarea si gestionarea de servicii, altele decat executarea
de lucrari prevazuta la lit. g), unuia sau mai multor operatori economici,
in care contraprestatia pentru servicii este reprezentata fie exclusiv de
dreptul de a exploata serviciile care fac obiectul contractului, fie de acest
drept insotit de o plata;

- art. 6. - (1) Atribuirea unei concesiuni de lucrari sau de servicii
implica intotdeauna transferul catre concesionar a unei parti
semnificative a riscului de operare de natura economica, in legatura cu
exploatarea lucrarilor si/sau a serviciilor respective.

(2) Se considera ca o parte semnificativa a riscului de operare a
fost transferata atunci cand pierderea potentiala estimata suportata de
concesionar nu este una neglijabila.

Pornind de la aceste premize, Consiliul va analiza, pe rand, criticile
din contestatie pe care SC ... SA a precizat, prin ,concluzii scrise” ca le
mentine in continuare.

Referitor la solicitarile de la punctul 1 din contestatie, Consiliul are
in vedere prevederile art. 19 alin. 2) din H.G. nr. 867/2016, potrivit
carora: ,Entitatea contractanta are obligatia de a elabora documentatia
de atribuire, care contine toate informatiile necesare pentru a asigura
operatorilor economici o informare completa, corecta si explicita cu
privire la obiectul contractului de concesiune si modul de desfasurare a
procedurii de atribuire, precum si toate cerintele, criteriile si regulile
respectivei proceduri de atribuire”.

In acest sens, Consiliul considera ca autoritatea contractanta are
obligatia de a pune la dispozitia potentialilor ofertanti, si nu numai
castigatorului procedurii, a tuturor datelor de care dispune necesare
pentru intocmirea unei oferte.

Consiliul retine ca raspunsul autoritatii contractante nr.
9444/22.05.2019 la solicitarea de clarificari nr. 1 din 15.05.2019,
publicat in SEAP contine un numar de 39 pagini, in care este inclusa si
,Lista agentilor economici si a institutiilor publice cu activitate in
desfasurare si cantitatile de deseuri orasenesti produse”, insa, in aceasta
lista nu este precizata adresa agentilor economici si a institutiilor publice.
Avand in vedere faptul ca eventualii ofertanti au nevoie de aceasta
informatie in repartizarea masinilor de ridicat deseurile necesare si la
intocmirea traseelor acestora, cu implicatii in elaborarea ofertei tehnice
si financiare, Consiliul considera ca autoritatea contractanta trebuie sa
prezinte in aceasta lista si adresele operatorilor economici si ale
institutiilor publice.

Referitor la criticile de la pct. 1 b) si c¢) din contestatie, privind
cantitatile estimate de deseuri umede si uscate pentru agenti economici
si institutiile publice, Consiliul constata ca acestea sunt reale, existand
neclaritati cu privire la unitatile de masura a cantitatilor de deseuri
nereciclabile din ,Lista agentilor economici si a institutiilor publice cu
activitate in desfasurare si cantitatile de deseuri orasenesti produse”,
precum si neconcordante intre cantitatea totala de deseuri nereciclabile
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din aceasta lista si cantitatea totala de desuri umede si uscate din anexa
nr. 1 la formularul de oferte. In consecinta, Consiliul considera necesar
ca autoritatea contractanta sa clarifice aceste aspecte.

In ceea ce priveste cerinta de la pct. 1 lit. t) din contestatie,
referitoare la identificarea locatiilor de depozitare/descarcare a
zapezii/ghetii, Consiliul are in vedere urmatoarele prevederi ale caietului
de sarcini:

,Autoritatea contractanta va stabili si va comunica
operatorului locatiile de depozitare si/sau de descarcare a
zapezii/ghetii rezultate in urma indepartarii acesteia de pe strazile pe
care s-a actionat manual sau mecanizat. De asemenea, zapada/gheata
rezultata din activitatea de deszapezire poate fi descarcata in caminele
de canalizare avizate in prealabil de catre operatorul serviciului de
alimentare cu apa si de canalizare. Se interzice depozitarea zapezii/ghetii
pe trotuare, in intersectii, peluze, pe spatii verzi sau virane.

(...)

Operatorul trebuie sa asigure necesarul de utilaje/ instalatii/
echipamente/ vehicule pentru pentru curatatul manual si mecanizat al
zapezii si/sau al ghetii, inclusiv la gurile de scurgere, incarcatul/
descarcatul si transportul zapezii si combaterea poleiului pe care le va
utiliza pentru indeplinirea in conditii optime a activitatii avand in vedere
programul, cantitatile estimate/suprafetele de lucru aferente precum si
frecventa acestor operatii solicitata prin prezentul caiet de sarcini.

(..0)

Dupa semnarea contractului de delegare a gestiunii serviciului de
salubrizare, operatorul are responsabilitatea de a solicita autoritatii
contractante sa indice/puna la dispozitia acestuia minim doua
amplasamente pentru depozitarea zapezii, in vederea amenajarii si
autorizarii unor platforme avand acest scop.”

De asemenea, potrivit prevederilor la art. 62 din Ordinul nr.
82/2015 privind aprobarea Regulamentului-cadru al serviciului de
salubrizare a localitatilor se prevede:

»(1) Autoritatile administratiei publice locale sau asociatiile de
dezvoltare intercomunitara, dupa caz, trebuie sa stabileasca locurile de
depozitare sau de descarcare a zapezii care a rezultat in urma
indepartarii acesteia de pe strazile pe care s-a actionat manual sau
mecanizat.”

Prin urmare, atat in caietul de sarcini, cat si in legislatia incidenta
este prevazuta in sarcina autoritatii contractante stabilirea locurilor de
descarcare si de depozitare a zapezii.

Consiliul considera ca, in masura in care a identificat aceste locuri,
este in interesul bunei desfasurari a procedurii, si deci si in interesul
public, al carui garant este autoritatea contractanta, ca aceasta sa
prevada in documentatia de atribuire aceste locuri.

In ceea ce priveste criticile de la punctul 1 lit. w), referitoare la la
numarul gospodariilor individuale, si de la punctul 1 lit. x) din
contestatie, referitoare la densitatea deseurilor municipale-fractia umeda
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si fractia uscata pentru agenti economici/IP, deseurilor stradale si
asimilabile, a deseurilor provenite din locuinte, generate de activitati de
reamenajare reabilitare interioara si/sau exterioara a acestora, precum Si
a deseurilor voluminoase (mobilier etc.), Consiliul considera ca
autoritatea contractanta are obligatia de a comunica aceste date
potentialilor ofertanti, prin intermediul documentatiei de atribuire, in
situatia in care dispune de acestea, iar in situatia in care nu detine
aceste date sa specifice ce date vor folosi ofertantii la elaborarea
ofertelor. De asemenea, se impune ca autoritatea contractanta sa
clarifice neconcordantele intre, pe de o parte, cantitatile de deseuri
calculate raportat la numarul de 22.087 locuitori din caietul de sarcini si
cantitatea de 0,8 kg deseuri/zi/locuitor si, pe de alta parte, cantitatile de
deseuri-pentru utilizatori casnici din anexa 1 la formularul de oferta.

Referitor la solicitarea de la pct. 15 din contestatie, de eliminare a
prevederilor art. 9.1 din modelul de contract, potrivit carora tarifele nu
pot fi ajustate/modificate mai devreme de primul an de la data semnarii
contractului de delegare a gestiunii.

Contestatoarea invoca prevederile art. 106 alin. (1) din Legea nr.
100/2016, potrivit carora: ,Contractele de concesiune pot fi modificate,
fara organizarea unei noi proceduri de atribuire, atunci cand modificarile,
indiferent de valoarea lor, nu sunt substantiale, in sensul alin. (2)”".

In solutionare, Consiliul retine incidenta in cauza a prevederilor art.
101 alin. (1) din acelasi act normativ, conform carora: ,Contractele de
concesiune pot fi modificate, fara organizarea unei noi proceduri de
atribuire, atunci cand modificarile, indiferent daca sunt sau nu
evaluabile in bani si indiferent de valoarea acestora, au fost prevazute
in documentele initiale ale concesiunii de lucrari sau ale
concesiunii de servicii sub forma unor clauze de revizuire clare,
precise si fara echivoc, care pot include clauze de revizuire a valorii sau
orice alte optiuni.

De asemenea, Consiliul are in vedere prevederile art. 7 si 8 din
Ordinul ANRSC nr. 109/2007:

Art. 7. - ~Autoritatile administratiei publice locale au
competenta exclusiva in aprobarea tarifelor pentru activitatile
specifice serviciului de salubrizare a localitatilor.”

Art. 8. - (1) Tarifele pentru activitatile specifice serviciului de
salubrizare a localitatilor se stabilesc, se ajusteaza sau se modifica pe
baza solicitarilor operatorilor, in conformitate cu prevederile
elaborate si aprobate de autoritatea de reglementare
competenta.

Din aceste prevederi legale reiese ca, in modelul de contract,
autoritatea contractanta nu trebuie sa includa prevederi contradictorii
celor ale Ordinului ANRSC nr. 109/20107. Ori, in acest act normativ nu
exista vreo prevedere care sa interzica ajustarea/modificarea tarifelor
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mai devreme de primul an de la data semnarii contractului de delegare a
gestiunii.

In consecinta, Consiliul va admite aceasta critica si considera ca se
impune ca prevederile modelului de contract sa fie formulate in
conformitate cu cele ale Ordinului ANRSC nr. 109/20107.

Referitor la partea din solicitarea de la pct 17 din contestatie,
neremediata de autoritatea contractanta, respectiv la faptul ca in
documentatia de atribuire nu s-a precizat in mod clar si fara echivoc
daca fractia umeda se colecteaza pe doua subfractii: reziduala si
biodegradabila, Consiliul considera ca, pentru informarea completa a
potentialilor ofertanti, autoritatea contractanta trebuie sa precizeze
aceasta in documentatia de atribuire.

La punctul 36 din contestatie, SC ... SA invoca prevederile art. 14
alin (4) din Legea nr. 101/2006, potrivit carora: ,Atribuirea activitatii de
dezinsectie, dezifectie si deratizare se efectueaza distinct de celelalte
activitati specifice serviciului de salubrizare”. De asemenea, precizeaza
ca, potrivit anuntului de concesionare, prin aceasta procedura sunt
concesionate, la comun, toate serviciile de salubrizare, motiv pentru care
petenta solicita Consiliului sa constate incalcarea legii, cu consecinta
obligarii autoritatii contractante la eliminarea tuturor cerintelor
referitoare la activitatile de dezinsectie, dezifectie si deratizare din
documentatia de atribuire.

Prin punctul de vedere, autoritatea contractanta sustine ca
activitatea de dezinsectie, dezifectie si deratizare face parte din
activitatile de salubrizare a localitatilor, conform Legii nr. 101/2006,
motiv pentru care nu se justifica eliminarea cerintelor privind aceste
activitati din documentatia de atribuire.

Prin ,concluzii scrise”, contestatoarea sustine ca in cazul in care
pentru aceasta critica nu mai pot fi dispuse masuri de remediere, devin
incidente prevederile legale potrivit carora procedura de atribuire trebuie
anulata, din cauza unor incalcari legislative grave.

De asemenea, prin notele scrise, formulate in urma concluziilor
scrise depuse de contestatoare, autoritatea contractanta sustine ca in
aceasta situatie se impune analiza integrala a legislatiei incidente, sens
in care enumera un lung sir de acte normative, din care citeaza
prevederile art. 34 din Legea nr. 101/2006, art. 29 alin. (2) si (13) din
Legea nr. 51/2006 si art. 18 alin. (5) din Legea nr. 100/2016, insa
niciuna dintre normele evocate nu contin dispozitii contrare prevederilor
art. 14 alin (4) din Legea nr. 101/2006 sau care sa excepteze aplicarea
acestora.

Autoritatea contractanta a precizat ca includerea in aceeasi
procedura si a serviciilor de deratizare, dezinfectie si dezinsectie pentru a
avea o viziune integrald a servicului de salubritate si pentru mentinera
unor costuri scazute pentru cetateni.

Consiliul constata ca, potrivit pct. 11.1.4 ,Descrierea succinta a
contractului sau a achizitiei/achizitiilor din fisa de date a achizitiei:
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,Serviciile care trebuie prestate in conformitate cu cerintele
caietului de sarcini sunt:

a) colectarea separata si transportul separat al deseurilor
municipale si al deseurilor similare provenind din activitati comerciale din
industrie si institutii, inclusiv fractii colectate separat, fara a aduce
atingere fluxului de deseuri de echipamente electrice si electronice,
baterii si acumulatori;

b) colectarea si transportul deseurilor provenite din locuinte,
generate de activitati de reamenajare si reabilitare interioara si/sau
exterioara a acestora;

c) maturatul, spalatul, stropirea si intretinerea cailor publice;

d) curatarea si transportul zapezii de pe cdile publice si mentinerea
in functiune a acestora pe timp de polei sau de inghet;

e) colectarea cadavrelor animalelor de pe domeniul public si
predarea acestora catre unitatile de ecarisaj sau catre instalatiile de
neutralizare;

f) dezinsectia, dezinfectia si deratizarea.”

De asemenea in fisa de date se specifica:

- la pct I1.1.6): ,Impartire in loturi: Nu”,

- la pct. I1.2.2 ,,Coduri CPV secundare”:

»,Coduri CPV secundare:

90000000-7 Servicii de evacuare a apelor reziduale, de eliminare a
deseurilor, de igienizare si servicii privind mediul (Rev.2)

90511000-2 Servicii de colectare a deseurilor menajere (Rev.2)

90511100-3 Servicii de colectare a deseurilor urbane solide (Rev.2)

90610000-6 Servicii de curatare si maturare a strazilor (Rev.2)

90620000-9 Servicii de deszapezire (Rev.2)

90670000-4 Servicii de dezinfectare si dezinfestare in mediu
urban sau rural (Rev.2)

90923000-3 Servicii de deratizare (Rev.2)".

Potrivit art. 2 alin. (3) din Legea nr. 101/2006:

»Serviciul de salubrizare cuprinde urmatoarele activitati:

a) colectarea separata si transportul separat al deseurilor
municipale si al deseurilor similare provenind din activitati
comerciale din industrie si institutii, inclusiv fractii colectate
separat, fara a aduce atingere fluxului de deseuri de echipamente
electrice si electronice, baterii si acumulatori;

b) colectarea si transportul deseurilor provenite din
locuinte, generate de activitati de reamenajare si reabilitare
interioara si/sau exterioara a acestora;

c) organizarea prelucrarii, neutralizarii si valorificarii materiale si
energetice a deseurilor;

d) operarea/administrarea statiilor de transfer pentru deseurile
municipale si deseurile similare;

e) sortarea deseurilor municipale si a deseurilor similare in
statiile de sortare;
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f) maturatul, spalatul, stropirea si intretinerea cailor
publice;

g) curatarea si transportul zapezii de pe caile publice si
mentinerea in functiune a acestora pe timp de polei sau de
inghet;

h) colectarea cadavrelor animalelor de pe domeniul public
si predarea acestora catre unitatile de ecarisaj sau catre
instalatiile de neutralizare;

i) organizarea tratarii mecano-biologice a deseurilor municipale si
a deseurilor similare;

j) administrarea depozitelor de deseuri si/sau a instalatiilor de
eliminare a deseurilor municipale si a deseurilor similare;

k) dezinsectia, dezinfectia si deratizarea.

Asadar din cele 11 activitati incluse conform art. 2 alin. (3) din
Legea nr. 101/2006 in cadrul serviciilor de salubritate, autoritatea
contractanta a hotarat ca prin aceasta procedura sa delege gestiunea
pentru un numar de 7 dintre acestea, inclusiv activitatile de dezinsectie,
dezinfectie si deratizare.

Potrivit prevederilor art. 29 alin. (2) din Legea serviciilor
comunitare de utilitati publice nr. 51/2006 (,Delegarea gestiunii
serviciilor de utilitati publice, respectiv operarea, administrarea si
exploatarea sistemelor de utilitati publice aferente, se poate face pentru
toate sau numai pentru o parte dintre activitatile componente ale
serviciilor”), autoritatea contractanta are posibilitatea de a delega
gestionarea serviciilor de utilitati pentru toate activitatile sau numai
pentru o parte din aceste activitati. In acest sens, decizia autoritatii
contractante de a delega gestiunea celor 7 tipuri de activitati apare ca
perfect legala.

Insa, in ceea ce priveste modalitate de atribuire a contractelor de
concesionare a acestor activitati nu a tinut seama de prevederile art. 14
alin. (4) din Legea serviciului de salubrizare a localitatilor nr. 101/2006,
potrivit carora: ,Atribuirea activitatii de dezinsectie, dezinfectie si
deratizare se efectueaza distinct de celelalte activitati specifice serviciului
de salubrizare”. Potrivit acestei norme legale, atribuirea contractul de
concesiune a activitatilor de dezinsectie, dezinfectie si deratizare se face
separat/distinct de atribuirea contractului pentru celelalte activitati de
salubritate. Aceasta presupune, fie organizarea unei proceduri pentru
atribuirea doar a contractului de concesiune a activitatilor de dezinsectie,
dezinfectie si deratizare, fie organizarea unei proceduri de atribuire a
delegarii serviciilor de salabritate, pe loturi, in care unul dintre loturi sa
cuprinda doar activitatile de dezinsectie, dezinfectie si deratizare.

Cum, autoritatea contractantd a organizat aceasta procedura de
atribuire pe un singur lot pentru toate serviciile de salubritate a caror
delegare de gestione o doreste, inclusiv serviciile de dezinsectie,
dezinfectie si deratizare, aceasta a dus la incalcarea prevederilor art. 15
alin. (4) din Legea nr. 101/2006.
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Consiliul constata ca in cazul acestei proceduri de atribuire nu mai
pot fi dispuse masuri de remediere, fara ca acestea sa conduca
incdlcarea principiilor prevazute la art. 2 alin. (2) din Legea nr.
100/2016.

In acest sens, Consiliul retine ca daca din procedura prezenta s-ar
exclude activitatile de dezinsectie, dezinfectie si deratizare, asa cum se
solicita prin contestatie, ar trebui ca valoarea estimata a contractului sa
fie redusa cu valoarea estimata a acestor servicii, ceea ce, in aceasta
faza a procedurii, nu mai este posibil, astfel ca autoritatea contractanta
nu ar mai dispune de fondurile necesare pentru contractul de delegare
de gestiune pentru serviciile de dezinsectie, dezinfectie si deratizare.

Ori, potrivit art. 12 alin. (2) din Legea nr. 100/2016: ,Valoarea
unei concesiuni de lucrari sau a unei concesiuni de servicii se estimeaza
de catre entitatea contractanta inainte de initierea procedurii de
atribuire si este valabila la momentul initierii procedurii de
atribuire prin transmiterea spre publicare a anuntului de concesionare
sau a anuntului de intentie in cazul concesiunii de servicii sociale ori alte
servicii specifice, prevazute in anexa nr. 3. Prin urmare, la acest
moment al procedurii nu se mai poate modifica valoarea estimata a
procedurii.

In plus, intre factorii de evaluare pentru componenta financiara
figureazAéi: »19) Dezinsectie: 1 pct. 20) Deratizare: 1 pct. 21 Dezinfectie:
1 pct”. In situatia excluderii de la procedura a serviciilor de dezinsectie,
dezinfectie si deratizare, ar trebui eliminati si acesti factori de evaluare.

De asemenea, din cadrul documentelor achizitiei (anunt de
concesionare, fisa de date, caiet de sarcini) ar trebui eliminate toate
referirile, directe sau indirecte, la dezinsectie, dezinfectie si deratizare.

In ceea ce priveste critica de la pct. 41 lit. k) din contestatie,
privind modificarea art. 16.2 din contract, in sensul indicarii exprese a
obligatiilor contractuale considerate esentiale, Consiliul retine ca prin
acest articol din contract, in fapt, autoritatea contractanta ofera
concesionarului un termen de 60 de zile pentru executarea obligatiilor
contractuale.

Consiliul retine ca obligatiile de la pct 4.4 din contract sunt obligatii
specifice unui concesionar de servicii de salubritate. De altfel nici
contestatoarea nu identifica obligatiile contractuale de la pct 4.4 din
contract care nu sunt esentiale si nici temeiul legal incalcat de acest
articol, desi, potrivit art. 249 din Codul de Procedura civila, sarcina
probei revine reclamantului.

In ceea ce priveste critica de la pct. 41 lit. 1) din contestatie, prin
care contestatoarea solicita completarea art. 18 alin. (1) lit. g) din
modelul de contract (,in cazul desemnarii unui operator regional in
cadrul unui sistem integrat de management al deseurilor” cu ,plata de
catre concedent a unei despagubiri care sa cuprinda, fara a se limita la,
valoarea investitiilor efectuate de concesionar, in temeiul contractului de
delegare, si profitul nerealizat pana la expirarea duratei contractului,
prevazuta la art. 3.1.ori, dupa caz, in actele aditionale la contract”.
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In solutionare, Consiliul are in vedere cd motivul de reziliere a
contractului de la art. 18 alin. (1) lit. g) din modelul de contract (,in
cazul desemnarii unui operator regional in cadrul unui sistem integrat de
management al deseurilor”) este similara motivului de reziliere de la lit.
b) a aceluiasi aliniat (,in cazul in care interesul national sau local o
impune, prin denuntarea unilaterala de catre concedent, cu plata unei
despagubiri juste si prealabile in sarcina concedentului, in caz de
dezacord fiind competenta instanta de judecata”), fara acordarea
despagubirilor catre concesionar.

Consiliul considera prevederea de la art. 18 alin. (1) lit. g) din
modelul de contract ca fiind abuziva, motiv pentru care se impune
remedierea acesteia prin completarea sa intr-un mod similar lit. b) din
acelasi aliniat al modelul de contract, prevedere care nu a fost contestata
de SC ... SA, de forma: ,In cazul desemnarii unui operator regional in
cadrul unui sistem integrat de management al deseurilor, cu plata unei
despagubiri juste si prealabile in sarcina concedentului, in caz de
dezacord fiind competenta instanta de judecata”.

Avand in vedere toate acestea, Consiliul stabileste ca in prezenta
procedura nu mai pot fi dispuse masuri de remediere, astfel ca se
impune anularea acesteia, potrivit prevederilor art. 89 alin. (1) lit. ¢) si
d) din Legea nr. 100/2016.

In consecinta, in temeiul art. 26 alin. (2) si (7) din Legea nr.
101/2016, Consiliul admite contestatia depusa de SC ... SA, in
contradictoriu cu ... si anuleaza procedura, potrivit prevederilor art. 89
alin. (1) lit. ¢) si d) din Legea nr. 100/2016.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

In temeiul dispozitilor art. 26 alin. (2) si (7) din Legea nr.
101/2016, Consiliul admite contestatia formulata de SC ... SA, in
contradictoriu cu ... si anuleaza procedura de concesionare.

Prezenta decizie este obligatorie, in conformitate cu dispozitiile art.
28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, potrivit art.
29din Legea nr. 101/2016, in termen de 10 zile lucratoare de la primire.
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ORedactata in 4 exemplare, contine 47 (patruzeci si sapte) pagini.
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